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4.1. Sytuacja polityczna w sejmiku wojewoédztwa
kujawsko-pomorskiego w latach 2018-2024

W wyniku decyzji elektoratu z 21 pazdziernika 2018 r. Koalicja Obywatelska (KO) oraz
Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) zdobyty wiekszo$s¢ mandatéw (odpowiednio 14 i 4)
i mogty kontynuowac¢ wspotprace w ramach koalicji zarzgdzajacej wojewddztwem ku-
jawsko-pomorskim. Niecaty miesigc pozniej (19 listopada 2018 r.) nowi radni uksztatto-
wali sktad zarzadu, ktéry byt identyczny jak w poprzedniej kadencji. Oprocz Piotra Cat-
beckiego (PO), wybranego na marszatka wojewddztwa czwarty raz z rzedu, w sktadzie
zarzadu znalezli sie: Zbigniew Ostrowski (PO, wicemarszatek), Dariusz Kurzawa (PSL, wi-
cemarszatek), Stanistaw Kopys¢ (PO, cztonek) i Aneta Jedrzejewska (PSL, cztonek). Prze-
wodniczgcym sejmiku zostat ponownie Ryszard Bober (PSL)>.

Zmiany w skfadach organéw wtadzy wykonawczej i prawodawczej wojewddztwa zo-
stawaty wymuszone na skutek decyzji elektoratu w dwdch wyborach parlamentarnych,
jakie przypadty na okres VI kadencji sejmiku. W dniu 13 pazdziernika 2019 r. Bober zo-
stat wybrany na senatora, a Kurzawa — posta na Sejm RP. Na funkcje przewodniczgcej
sejmiku powotano Elzbiete Piniewska (PO, polonistke z inowroctawskiego LO im. Jana
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Kasprowicza). Z kolei na nowg wicemarszatek radni wybrali Agnieszke Ktopotek (PSL). Co
ciekawe, 15 pazdziernika 2023 r. to Ktopotek wygrata wybory do Sejmu RP, pokonujac
Kurzawe w wewnetrznej rywalizacji na liscie Trzeciej Drogi. To spowodowato, ze Kurza-
wa wrocit do zarzagdu wojewddztwa, a sktad tego organu nabrat takiego samego ksztattu
personalnego jak na poczatku kadencji sejmiku®.

W trakcie VI kadencji doszto tgcznie do wygaszenia czterech mandatéw. Wiekszosé
przypadkéw (wskazanych we wczesniejszym akapicie) dotyczyto PSL. To sprawito, ze na
koniec sktad tego klubu byt w 75% rézny od tego z poczatku kadencji. Z kolei tukasz
Krupa (KO) na poczatku 2024 r. objat urzad zastepcy prezydenta Bydgoszczy, a miejsce
po nim nie zostato obsadzone®.

Tabela 4.1. Liczebnos¢ klubow na koniec VI kadencji na tle wynikéw wyboréow z 2018 .

Podmiot

Wynik wyboréw
(liczba mandatéw)

Liczba radnych
na koniec kadencji

Koalicja Obywatelska 14 15
Prawo i Sprawiedliwos¢ 11 8
Polskie Stronnictwo Ludowe 4

Sojusz Lewicy Demokratycznej—Lewica Razem -
Niezrzeszeni - 2
Razem 30 29

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sejmik wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, https://sejmik.
kujawsko-pomorskie.pl/5789/kluby-radnych [dostep: 31.05.2024].

W trakcie kadencji dochodzito réwniez do zmian przynaleznosci klubowej kilku rad-
nych. Juz na pierwszym posiedzeniu VI kadencji klub Koalicji Obywatelskiej zasilit Stani-
staw Pawlak, jedyna osoba wybrana z list SLD-LR. W pewnym momencie ugrupowanie
marszatka Catbeckiego zyskato bezwzgledng wiekszos¢, poniewaz do klubu KO dotgczyt
Jacek Chmarzynski (wybrany z listy PiS). Ten fakt nie zawazyt na zmianie dotychczasowej
formuty koalicji. W trakcie kadencji szeregi jedynego klubu opozycyjnego opuscili takze
Matgorzata Taranowicz i Adam Banaszak®, zostajgc niezrzeszonymi. To oznaczato spadek
liczebnosci klubu PiS z 11 do o$miu radnych’.

4 M. Zatuski, Mariusz Kurzawa wicemarszatkiem wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Trwa sesja
sejmiku, https://kujawy-pomorze.info/artykuly/dariusz-kurzawa-wicemarszalkiem-wojewodztwa-kujawsko-
pomorskiego-trwa-sesja-sejmiku [dostep: 31.05.2024].

> Warto nadmienié, ze Krupa objat stanowisko, ktére dotychczas zajmowat Michat Sztybel — powotany
w grudniu 2023 r. na wojewode kujawsko-pomorskiego.

¢ Banaszak petnit funkcje radnego wojewddzkiego przez 18 lat, w latach 2006-2010 byt wptywowa osoba
w koalicji PO-PiS—PSL-Samoobrona RP. Jednak w 2021 r., w czasie konfliktu wewnatrz obozu Zjednoczonej
Prawicy, wyraZznie opowiedziat sie po stronie Jarostawa Gowina i nie opuscit szeregdw Porozumienia (zob.
Radny sejmiku stracit dobrqg fuche. Adam Banaszak pozegnat sie z posadq wiceprezesa paristwowej spotki,
https://www.se.pl/torun/radny-sejmiku-stracil-dobra-fuche-adam-banaszak-adam-banaszak-nie-jest-juz-
wiceprezesem-panstwowej-spolki-aa-7s5A-UAoo-fAaD.html [dostep: 1.06.2024].

7 Por. Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, https://sejmik.kujawsko-pomorskie.pl/5789/
kluby-radnych [dostep: 31.05.2024].
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4.2. Strategie kadrowe komitetéw w wyborach w 2024 r.

W pordwnaniu z sytuacjg z wyboréw w 2018 r. nie wprowadzono zmian w podziale
wojewoddztwa na okregi. Radnych (30) ponownie wybierano w szesciu pieciomandato-
wych okregach. Tym samym kujawsko-pomorskie jest jedynym wojewddztwem, w kté-
rym system wyborczy oparto wytgcznie na dystryktach takiej wielkosci. Kumulacja tego
czynnika z formutg d’Hondta juz na starcie podnosi wysoko$¢ progéw naturalnych, czy-
li rzeczywistego poparcia, jakie musi zdoby¢ komitet, aby uzyskaé przynajmniej jeden
mandat®. W praktyce, przy okregach pieciomandatowych, wielko$¢ progdw naturalnych
jest przynajmniej dwukrotnie wyzsza od ustawowej klauzuli zaporowej (5%)°.

Tabela 4.2. Podziat wojewddztwa na okregi w wyborach do sejmiku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w2014 r.

Nr okregu ::(ar:g:‘ Granice okregow Mandaty

1 Bydgoszcz miasto Bydgoszcz 5

2 bydgoski powiaty: bydgoski, sepolenski, Swiecki, tucholski 5

3 grudzigdzki miasto Grudzigdz; powiaty: grudzigdzki, brodnicki, wabrzeski, 5
golubsko-dobrzynski, rypinski

4 torunski miasto Torun; powiaty: torunski, chetminski 5

5 inowroctawski | powiaty: inowroctawski, zniriski, mogileriski, nakielski 5

6 wtoctawski miasto Wtoctawek; powiaty: wtoctawski, lipnowski, 5
aleksandrowski, radziejowski

* Nazwy okregdw zostaty nadane przez autoréw, co ma stuzy¢ klarownosci prezentacji rezultatow
badan.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

W wyborach do sejmiku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2024 r. swoje li-
sty zarejestrowato osiem komitetow, z czego sze$¢ we wszystkich okregach wyborczych.
Oprocz pieciu podmiotdw, ktére kilka miesiecy wczeéniej wprowadzity swoich reprezen-
tantéw do Sejmu RP, listy kandydatéw we wszystkich okregach zdotata zarejestrowad

8 Zob. B. Michalak, Prég naturalny, [w:] A. Sokala, B. Michalak, P. Uziebto (red.), Leksykon prawa wy-
borczego i systeméw wyborczych, Warszawa 2010, s. 112-114; J. Flis, Ztudzenia wyboru, Krakéw 2014,
s. 142-144; B. Michalak, (Dys)proporcjonalnos¢ wyboréw samorzqdowych, ,Przeglad Prawa Konstytucyjne-
go” 2021, nr 4, s. 273-285; K. Urbaniak, Zasada proporcjonalnosci w samorzqgdowym prawie wyborczym,
,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2018, nr 4, s. 37-56; W. Wojtasik, Manipulacje wyborcze, Katowice 2022,
144-151.

® Unaocznity to wyniki wyboréw z 2018 r. Po pierwsze, $wiadczyt o tym wysoki poziom nadreprezentacji
ugrupowania zwycieskiego, czyli KO (11,8%). Po drugie, KW Kukiz’15 zdobyt w skali wojewédztwa 5,7% gto-
sow, nie otrzymawszy zadnego mandatu. Po trzecie, KKW SLD-LR w trzech okregach wyborczych uzyskat po-
parcie wyzsze niz 10% gtosdw, a zdobyt tylko jeden mandat — w okregu wtoctawskim, przy poparciu 15,44%
(zob. W. Peszynski, A. Seklecka, wyd. cyt., s. 25-40).
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jeszcze Polska Liberalna! Strajk Przedsiebiorcéw. Z kolei KW Stowarzyszenie ,Bezpartyjni
Samorzadowcy” zgtosit swoich kandydatéw w trzech okregach, a Koalicja Samorzgdowa
OK Samorzad w jednym (tabela 4.3). Zgodnie z zapisami Kodeksu wyborczego w wybo-
rach samorzgdowych na liscie wyborczej w okregu liczacym pie¢ mandatéw moze by¢ za-
rejestrowanych co najwyzej siedmiu kandydatéw, a reprezentacje kobiet i mezczyzn nie
moga by¢ mniejsze niz 35% liczby wszystkich kandydatéw na liscie'®. W praktyce oznacza
to, ze w okregach liczgcych od pieciu do siedmiu mandatéw liczba pan i pandw moze sie
rézni¢ co najwyzej o jeden, a w dystrykcie 6-mandatowym musi by¢ rowna. To w duzej
mierze determinowato fakt, ze odsetek kobiet na listach byt wyraznie wyzszy od ustawo-
wego minimum 35%, co jednak nie przektadato sie na rejestrowanie pan na pozycjach
pierwszych — najbardziej predysponujgcych do uzyskania mandatéw (tabela 4.3).

Tabela 4.3. Dane dotyczace kandydatéw w wyborach do sejmiku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w 2024 r.

. Liczba Liczba Liczba Liderki | Liderzy
Komitet . . . . .

kandydatow | kobiet | meiczyzn list list

KKW Koalicja Obywatelska 42 18 24 1 5

KW Prawo i Sprawiedliwos¢ 42 19 23 1 5

KKW Trzecia Droga PSL—PL2050 Szymona

Hotowni 42 20 22 1

KKW Lewica 42 20 22 2 4

KWW Konfederacja i Bezpartyjni

Samorzgdowcy 42 20 22 2 4

KW Polska Liberalna! Strajk Przedsiebiorcow 31 14 17 1

KW Stowarzyszenie , Bezpartyjni

Samorzgdowcy” 17 8 9 1 2

KW Koalicja Samorzadowa OK Samorzad 5 3 2 0 1

Razem 263 122 141 9 31

Razem (%) 100,00 46,38 53,62 22,5 77,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

KKW Koalicja Obywatelska zarejestrowat na swoich listach 42 osoby, w tym 18 ko-
biet. W kazdym okregu na kartach do gtosowania uprawnieni mogli doliczy¢ sie czte-
rech mezczyzn i trzech kobiet. W jednym dystrykcie (bydgoskim) zastosowano ,suwak”
(naprzemienne umieszczanie na liscie kandydatow i kandydatek). Jedyng kobietg, ktorg
zrejestrowano z numerem pierwszym na liscie, byta Elzbieta Piniewska (przewodniczaca
sejmiku, okreg nr 5). Inne ,jedynki” KO to réwniez doswiadczeni dziatacze samorzadu
wojewddztwa. W torunskim wystartowat marszatek Piotr Catbecki, ktory od 2010 r. uzy-
skuje rekordowe wyniki w skali ogélnopolskiej. W Bydgoszczy liste tego komitetu otwo-

10 Art. 459 §1i 425 §2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy, Dz.U. z 2023 r., poz. 2408.
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rzyt wicemarszatek Zbigniew Ostrowski, a we wtoctawskim — cztonek zarzadu Stawomir
Kopys¢. W okregu nr 2 na pierwszym miejscu rozstawiono Jarostawa Katulskiego (rad-
nego trzech kadencji i posta na Sejm RP VI i VIl kadencji), a w grudzigdzkim — Roberta
Malinowskiego (prezydenta Grudzigdza w latach 2006-2018). Takze na innych miejscach
najbardziej predysponowanych do uzyskania mandatu rejestrowano doswiadczonych
samorzgdowcow z KO. Na takich miejscach rozstawiono bowiem 13 z 14 oséb radnych
wojewddzkich, wybranych w 2018 . z list tego komitetu.

W przeciwienstwie do KO w skfadzie list KW Prawo i Sprawiedliwosc¢ zaszty zauwazal-
ne zmiany w stosunku do warunkéw z poprzednich wyboréw. Powoddw takiej sytuacji
byto co najmniej kilka. Po pierwsze, odejscie kilku radnych w trakcie VI kadencji sejmiku —
np. Adama Banaszaka, od 2010. lidera listy w okregu nr 5. Po drugie, utrata wtadzy przez
PiS na szczeblu panstwa spowodowata, ze kilku dziataczy z regionu nie mogto kontynu-
owac swojej pracy w strukturach rzgdu czy w parlamencie. Po trzecie, od kilkunastu lat
w partii Jarostawa Kaczynskiego czesto dokonuje sie rotacji miejsc na listach, aby najbar-
dziej doswiadczeni dziatacze bardziej aktywnie zaangazowali sie w kampanie wyborcze.

W Bydgoszczy liste PiS otworzyt Jarostaw Wenderlich, ktéry do grudnia 2023 r. petnit
funkcje zastepcy Przewodniczgcego Komitetu Statego Rady Ministrow RP. Bezposrednio
za Wenderlichem umieszczono Marka Gralika (wojewddzkiego kuratora oswiaty w la-
tach 2015-2023), a na siédmym miejscu znalazt sie Konstanty Dombrowicz (prezydent
Bydgoszczy w latach 2002-2010, dotychczasowa , jedynka” PiS). Liste PiS w okregu gru-
dzigdzkim otworzyt J6zef Ramlau (w 2006 r. wojewoda, a w latach 2015-2023 wicewo-
jewoda), a we wtoctawskim — Jézef tyczak (senator RP VI, IX i X kadencji). Jedynym kan-
dydatem PiS, ktory otrzymat pierwsze miejsce na liscie zaréwno w wyborach 2018 r., jak
i 2024 r., byt Przemystaw Przybylski (okreg torunski). Warto zauwazy¢, ze szes¢ lat wcze-
sniej Przybylski legitymowat sie nieformalnym statusem , kandydata PiS na marszatka”.

W omawianej kampanii zadnego z kandydatéw Zjednoczonej Prawicy nie opatrzono
takim statusem, co moze uwidacznia¢ rezygnacje w walki o wtadze o samorzad przed-
miotowego wojewddztwa. Jedyng kobietg, ktérg PiS zarejestrowat na pierwszym miej-
scu, byta Anna Mackowska (okreg nr 5). Warto zwrdci¢ uwage, ze to wiasnie w dys-
trykcie inowroctawskim na liscie przedmiotowego komitetu byto wiecej pan niz panéw
(tabela 4.3).

Kandydaci Polskiego Stronnictwa Ludowego — partii wspdtzarzadzajgcej tym samo-
rzagdem od samego poczatku istnienia wojewddztwa — tym razem kandydowali z list
KKW Trzecia Droga. Partie wicepremiera Wtadystawa Kosiniaka-Kamysza oraz marszatka
Sejmu RP Szymona Hotowni sprawiedliwie podzielity miedzy siebie pierwsze miejsca na
listach. W tym aspekcie PSL postawit na doswiadczonych samorzgdowcéw. W okregu
inowroctawskim ,jedynke” otrzymat Dariusz Kurzawa (wicemarszatek wojewddztwa),
we wtoctawskim — Aneta Jedrzejewska (cztonkini zarzadu), a w bydgoskim — Pawet Zgo-
rzyiski (radny V i VI kadencji, od grudnia 2023 r. podsekretarz stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej). Sposréd kandydatéw nominowanych na miejscach
pierwszych przez Polske 2050 za najbardziej zaskakujacg mozna uznac¢ partycypacje na
lisScie TD Przemystawa Terminskiego (senatora RP IX kadencji). Dotad Terminski (prezes
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druzyny zuzlowej KS Apator Torun) byt kojarzony z PO. Tak samo jak KO i PiS, takze TD
przeznaczyta dla kobiety jedno pierwsze miejsce (okreg nr 6). tacznie z list tejze koalicji
wyborczej wystartowato 20 kobiet (47,6% wszystkich kandydatéw), a to oznaczato, ze
w dwdch okregach (nr 2i 5) na listach byto wiecej pan niz pandéw.

Doktfadnie tyle samo kobiet, ile TD, na swoich listach zarejestrowat KKW Lewica.
Dla pan przeznaczono potowe wszystkich pierwszych miejsc, co na tle konkurentéow
stanowito swoisty ewenement. W Bydgoszczy ,jedynke” otrzymata Karolina Koztowska,
w okregu nr 2 — Beata Krajewska, a w okregu grudzigdzkim — Agnieszka Kowarowska.
Jednak wsréd kandydatow Lewicy najwieksze szanse na zwyciestwo mieli obecny wice-
wojewoda Piotr Hemmerling (okreg inowroctawski) oraz Stanistaw Pawlak (wtoctawski).
Ten ostatni z wymienionych, jako jedyny, uzyskat mandat we wszystkich poprzednich
szesciu elekcjach do przedmiotowego sejmiku.

KWW Konfederacja i Bezpartyjni Samorzgdowcy zdofali zarejestrowaé¢ komplet
kandydatéw we wszystkich okregach. Na listach tego komitetu zarejestrowano wiecej
kobiet niz w przypadku KO i PiS (20), jak réwniez wiekszej liczbie kandydatek powie-
rzono status liderek list. W okregu nr 2 pierwsze miejsce otrzymata Krystyna Jarocka,
a we wioctawskim — Anna Skrzypek. Takie dane wydajg sie warte uwypuklenia, bowiem
w spotecznym odbiorze Konfederacja postrzegana jest jako ugrupowanie ,wybitnie me-
skie” i dotad nie podejmowano szczegdlnych staran, aby taki wizerunek zmienic.

4.3. Rezultaty wyboréw

W gtosowaniu powszechnym w dniu 7 kwietnia 2024 r. partycypowato 761 420 sposrod
1 533 285 uprawnionych. To oznaczato, ze udziat w przedmiotowych wyborach wzieta
mniej niz potowa uprawnionych (49,66%), ale mimo to drugi najlepszy wynik w historii
elekcji do sejmiku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Poziom frekwencji z 2024 r. byt
nizszy o przeszto 3% w pordéwnaniu z sytuacjg sprzed szesciu lat. Zestawiajac ten stopien
partycypacji z rezultatem, jaki odnotowano w kujawsko-pomorskim w wyborach do Sej-
mu RP z 15 pazdziernika 2023 r. (71,75%)*!, mozna go uznac za zaskakujgcy. Trudno byto
bowiem przypuszczaé, ze blisko 338 tys. gtosujgcych w wyborach parlamentarnych (ma-
jacych miejsce poét roku wczesniej) zrezygnuje z uczestnictwa w elekcji samorzagdowe;.
Jednak sytuacja zaistniata w kujawsko-pomorskim stanowita odzwierciedlenie tendencji
ogdlnopolskiej. Emocje towarzyszace kampanii i skutkom wyboréw z 2023 r. caty czas
byty jeszcze silne i mozna przypuszcza¢, ze politycy i elektorat czuli sie zmeczeni tg sy-
tuacja. Ze wzgledu na efekt wyboréw parlamentarnych z 2023 r. nastepna elekcja nie
mogta miec¢ charakteru swoistego plebiscytu, ktérego przedmiotem jest ocena sprawo-
wania wtadzy na szczeblu panstwa przez PiS. Taki czynnik we wczesniejszych latach sku-
tecznie mobilizowat uprawnionych w wyborach do sejmikéw z 2018 r. Nalezy réwniez

11 QObliczenia wtasne na podstawie danych Parstwowej Komisji Wyborczej, Frekwencja w wyborach do
Sejmu w 2023 roku. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie, https://sejmsenat2023.pkw.gov.pl/sejmsenat2023/
pl/frekwencja/Koniec/woj/40000 [dostep: 7.05.2024].
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pamieta¢ o tym, ze poprzednia elekcja samorzgdowa inaugurowata cykl czterech wybo-
réw (lata 2018-2020), a ta z 2024 r. byta ulokowana w $rodku cyklu, po najwazniejszych
w polskim systemie politycznym wyborach.

W potowie okregéw wyborczych udziat w gtosowaniu wzieta wiecej niz potowa
uprawnionych. Najwyzszy poziom frekwencji odnotowano w okregu nr 6, a najnizszy
w dystrykcie obejmujgcym najwieksze miasto regionu (tabela 4.4). Zupetnie odwrotnie
przedstawiaty sie relacje w aspekcie poziomu gtoséw niewaznych. Tak jak w poprzed-
nich gtosowaniach powszechnych, najnizszy stopien tego wskaznika wystapit w okregach
obejmujacych najwieksze osrodki regionu (Bydgoszcz i Torun), a w dystryktach oddalo-
nych od politycznego centrum wojewddztwa byt wyraznie wyzszy (tabela 4.4). Nalezy
jednak uwypukli¢, ze w pordwnaniu z wszystkimi poprzednimi elekcjami w 2024 r. odda-
no w kujawsko-pomorskim wyraznie najmniej gtoséw niewaznych. Warto przypomnied,
ze dziesiec¢ lat wczesniej niemalze co pigty gtos byt niewazny*?.

Tabela 4.4. Poziom frekwencji i gtoséw waznych w wyborach do sejmiku wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego w 2024 r. (dane w %)

Okreg Frekwencja Gtlosy niewaine
Wojewodztwo kujawsko-pomorskie 49,66 5,30
Nr 1 - Bydgoszcz 46,87 1,87
Nr 2 - bydgoski 48,93 5,56
Nr 3 — grudzigdzki 49,09 7,03
Nr 4 - torunski 50,63 2,82
Nr 5 - inowroctawski 50,42 6,99
Nr 6 — wtoctawski 51,59 7,09

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowe]j Komisji Wyborcze;j.

Tabela 4.5. Wyniki wyboréw do sejmiku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2024 r.

Komitet Liczba gtoséw | Odsetek gtosow Liczba’
mandatéw
KKW Koalicja Obywatelska 276 144 38,30 14
KW Prawo i Sprawiedliwos¢ 202 960 28,15 11
KKW Trzecia Droga PSL—PL2050 Szymona Hotowni 123 893 17,18 5
KKW Lewica 49 465 6,86 0
KWW Konfederacja i Bezpartyjni Samorzgdowcy 47 164 6,54 0
KW Stowarzyszenie ,Bezpartyjni Samorzadowcy” 11165 1,55 -
KW Polska Liberalna! Strajk Przedsiebiorcow 8620 1,20 -
KW Koalicja Samorzgdowa OK Samorzad 1654 0,23 -

Zrédto: opracowanie i obliczenia wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

12 por. W. Peszynski, W cieniu konfliktu bydgosko-toruriskiego... Wybory do Sejmiku Wojewddztwa Ku-
Jjawsko-Pomorskiego, [w:] R. Alberski, M. Cichosz (red.), Gra o regiony 2014. Wybory do sejmikéw wojewddz-
twa, Wroctaw 2017, s. 54-55.
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W rezultacie decyzji elektoratu pie¢ podmiotéw osiggneto ustawowy prog repre-
zentacji uprawniajgcych do partycypacji w podziale mandatéw. Taka sytuacja miata juz
miejsce czterokrotnie (lata 1998, 2002, 2006 i 2018). Wczesniej dwukrotnie zdarzyto
sie, ze podmiot, ktory osiggnat klauzule zaporowg, nie wprowadzit do przedmiotowego
sejmiku zadnego przedstawiciela. Jednak w 2024 r. pierwszy raz w historii wystgpita
sytuacja, kiedy az dwa komitety z poparciem powyzej 5% gtoséw nie uzyskaty repre-
zentacji. Wérdd przyczyn takiego stanu trzeba wskazaé przede wszystkim na zbyt niskie
poparcie dla Lewicy i Konfederacji w poréwnaniu z wysokos$cig progdédw naturalnych,
jakie generuja pieciomandatowe okregi. W praktyce, aby uzyska¢ przynajmniej jeden
mandat w okregach o takiej wielkosci, trzeba byto osiggna¢ przynajmniej 12% gtoséw
(w okregu nr 6), a w dystrykcie grudzigdzkim prog rzeczywisty wynidst 14,82%. W re-
zultacie 16,37% o0s06b, ktore oddaty w przedmiotowych wyborach gtosy wazne, nie ma
swojej reprezentacji.

Tabela 4.6. Wyniki wyborow do sejmiku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2024 r. w podziale
na okregi (odsetek gtoséw i liczba mandatéw)

Komitet Okregnr1l | Okregnr2 | Okregnr3 | Okregnr4 | Okregnr5 | Okregnr6
47,18% 39,74% 29,63% 58,61% 31,16% 23,70%

Ko 3 mandaty | 2 mandaty | 2 mandaty | 4 mandaty | 2 mandaty | 1 mandat
) 26,91% 27,99% 31,90% 23,06% 29,23% 30,10%

Pis 2 mandaty | 2 mandaty | 2 mandaty | 1mandat | 2 mandaty | 2 mandaty
10,77% 14,02% 23,65% 6,58% 23,62% 23,98%

™ - 1 mandaty | 1 mandat - 1 mandat | 2 mandaty
Lewica 8,32% 5,09% 5,18% 3,88% 7,73% 10,65%
KonfederacjaBS 5,77% 7,56% 8,35% 4,68% 6,88% 6,31%

Zrédto: opracowanie i obliczenia wiasne na podstawie danych Pafistwowej Komisji Wyborczej.

W 2024 r. facznie trzy komitety (najmniej w historii) wprowadzity swoich reprezen-
tantéw do sejmiku. Ponad potowa wybranych deputowanych (16 z 30) byta rozstawiona
na listach na miejscach pierwszych. Mandaty zdobyty wszystkie ,, jedynki” z KO i PiS oraz
czworo liderdéw list z Trzeciej Drogi'*. W gronie radnych VII kadencji znalazto sie sze$¢

13 Wysokos$¢ progoéw rzeczywistych w przedmiotowej elekcji obliczono, dodajgc 0,01% do wartosci
procentowej potrzebnej do zdobycia pigtego (ostatniego) mandatu. W ten sposob uzyskano wartosé, ktd-
ra gwarantowata zdobycie przynajmniej jednego mandatu w okregu. W efekcie rzeczywiste progi wybor-
cze w poszczegdlnych okregach osiggnety nastepujgce wartosci: okreg nr 1 — 13,46%; nr 2 — 13,25%; okreg
nr 3 —14,82%; okreg nr 4 — 14,66%; okreg nr 5 —14,62%; okreg nr 6 — 12,00%.

14 Ponadto dziewiecioro wybranych radnych byto rozstawionych na listach na pozycji drugiej (4 z KO,
4z PiSi 1z TD), czterech zajmowato pozycje trzecig (3 z KO i 1 Z PiS), a jeden radny wywodzit sie z ostat-
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kobiet i 24 mezczyzn. Z jednej strony, w pordwnaniu z sytuacjg z poprzednich wybordw,
liczba wybranych pan wzrosta o dwie. Z drugiej strony, odsetek (20%) byt wyraZznie nizszy
nie tylko od proporcji kobiet na listach tych trzech komitetéw, ale od wymogu kwotowe-
g0 (35%), jaki ustawodawca wprowadzit w zasadach rejestracji list wyborczych. Wyjatek
stanowit okreg inowroctawski, w ktérym w gronie zwyciezcéw byto wiecej kobiet (3) niz
mezczyzn (2).

Po raz piagty z rzedu najwieksze poparcie zgromadzita Koalicja Obywatelska (w la-
tach 2006-2014 jako PO). W pordwnaniu z 2018 r. na KO zagtosowato o przeszto 3 tysia-
ce wiecej 0sob niz w poprzednich wyborach, co ze wzgledu na réznice w poziomie party-
cypacji oznaczato wzrost o 3,66%. Pomimo tego progresu nie tylko wynik wyboréw KO
(14 miejsc) byt identyczny. Takze w poszczegdlnych okregach Koalicja zdobyta doktadnie
takg liczbe mandatow jak szes$¢ lat wczesniej. Dodatkowo 13 z 14 radnych VII kadencji,
to dokfadnie te same osoby, ktére mandaty zdobyty szes¢ lat wczesniej.

Tak jak w trzech poprzednich elekcjach najlepszy rezultat ugrupowanie to osiggneto
w okregu torunskim, wprowadzajac do sejmiku czterech radnych. Co interesujace, trzeci
raz z rzedu mandat uzyskali ci sami kandydaci. To znowu w duzej mierze ogromna zastu-
ga indywidualnego wyniku marszatka Catbeckiego, ktéry kolejny raz zgromadzit rekor-
dowe poparcie nie tylko w skali wojewddztwa, ale tez Polski. Na marszatka wojewddz-
twa oddano 58 629 gtoséw, co stanowito 45,07% gtoséw w skali okregu i 8,13% w skali
regionu. W Bydgoszczy KO zdobyta trzy mandaty, a kazdy z tych wybrancéw otrzymat
poparcie powyzszej 10% gtoséw w skali okregu. Najstabszy wynik omawiany komitet
osiggnat we wtoctawskim, gdzie do drugiego mandatu (i 15 w skali regionu) zabrakto
370 gtoséw (0,28%).

W aspekcie rezultatéw osiggnietych przez Prawo i Sprawiedliwosé niektdre wnioski
sg analogicznie jak w przypadku KO. PiS, tak jak szes¢ lat wczesniej, zdobyt 11 manda-
téw, a ich rozktad w poszczegdlnych okregach byt identyczny. Po dwa miejsca w sejmiku
PiS zdobyt w pieciu okregach, a jeden — w dystrykcie torunskim. W poréwnaniu z rezul-
tatem z 2018 r. PiS stracito 21 tysiecy wyborcéw, co przetozyto sie na nieznaczny regres
procentowy (0,12%). Proporcjonalnie najwyzsze poparcie partia Jarostawa Kaczynskie-
go osiggneta w okregach grudzigdzkim i we wtoctawskim (w obu przypadkach powyzej
30% gtosow), wygrywajgc na tych obszarach z KO. Sposrdod kandydatow PiS najwiecej
gtoséw zdobyli Jozef tyczak (okreg nr 6) i Przemystaw Przybylski (okreg nr 4) — obaj
ponad 20 tysiecy.

Debiut KKW Trzecia Droga w wyborach do sejmiku kujawsko-pomorskiego mozna
uznac za udany. W stosunku do rezultatu osiggnietego w 2018 r. przez PSL odnotowano
progres w postaci powiekszenia grona wyborcéw o przeszto 10 tys. oséb, co przeto-

niego miejsca (KO). Wyniki w wyborach do sejmikéw wojewddztw. Sejmik wojewddztwa kujawsko-pomor-
skiego, https://samorzad2024.pkw.gov.pl/samorzad2024/pl/sejmik_wojewodztwa/okregi/40000 [dostep:
31.05.2024].

15 Uzasadnione jest domniemanie, ze nastgpito pozyskanie przez KO czesci wyborcéw, ktorzy
w 2018 r. zagtosowali na SLD. W poréwnaniu z poprzednimi wyborami Lewica stracita przeszto 22 tysigce
gtosow (tj. 2,12%).
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zyto sie na wzrost rzedu 2,87%. W pieciu okregach TD uzyskata rezultat powyzej 10%.
W trzech poparcie byto kilkudziesiecioprocentowe. Najlepszy rezultat ta koalicja uzyska-
ta w okregu nr 6 (niecate 24% gtosow), co przetozyto sie na zdobycie dwdch mandatéw.
Traktujac Trzecig Droge jako kontynuatorke PSL, mozna stwierdzi¢, ze jest to jedyny pod-
miot w kujawsko-pomorskim, ktérego wynik wyboréw byt lepszy niz w 2018 r. Jednak
trzeba zauwazyé, ze w poréwnaniu z poprzednig kadencjg PSL stracit jeden mandat,
a dwéch radnych do przedmiotowego sejmiku zdotata wprowadzi¢ PL2050. O ile radni
VIl kadencji z legitymacjg PSL (jedynki z okregdw nr 3, 5 i 6) sg doswiadczonymi samo-
rzgdowcami, o tyle rajcy wystawieni przez partie Szymona Hotowni to debiutanci®®.

Tabela 4.7. Chwiejnos¢ wyborcza netto w zestawieniu wyboréw do sejmiku wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego w latach 2014 i 2018

Procent uzyskanych gtosow
Komitety Réznica
2018 2024

KO 34,66 38,30 +3,64
PiS 28,27 28,15 -0,12
PSL/TD 14,31 17,18 +2,87
Lewica 9,00 6,86 -2,14
Wolno$é/Konfederacja 1,52 6,54 +5,02
Pozostate 12,24 2,35 -9,89
Wartosc¢ indeksu 11,84

Zrédto: opracowanie i obliczenia wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Poniewaz radnych wojewddzkich wybierano wytgcznie w pieciomandatowych okre-
gach, mozna byto przypuszczaé, ze wskaznik proporcjonalnosci przedmiotowych wybo-
réw osiggnie wartos$é nizszg niz w innych regionach. Jednak okazato sie, ze nizszy po-
ziom przedmiotowego indeksu osiggnieto w osmiu innych regionach?’. Ponadto warto
zauwazyé, ze w pordwnaniu z sytuacjg z 2018 r. proporcjonalnosé¢ w kujawsko-pomor-
skim wzrosta o prawie 4% (tabela 4.8). Gtéwng determinante takiego stanu stanowita
mniejsza réznica pomiedzy procentowymi wynikami gtosowania i wyboréw zwyciezcy
(KO) wtasnie w 2024 r. (tabele 4.8 1 4.9).

Wozrost poparcia udzielonego KO przy nieznacznym regresie PiS wptynat na nizszy
stopien rywalizacyjnosci omawianych wyboréw w zestawieniu do sytuacji sprzed sze-
sciu lat. Jednakze biorgc pod uwage wytgcznie stosunek procentowego wyniku drugiego
do pierwszego ugrupowania, dochodzimy do wniosku, ze wybory z 2024 r. byty jed-
nymi z bardziej konkurencyjnych w historii elekcji do badanego sejmiku (tabela 4.9).

16 Przemystaw Sznajdrowski byt liderem listy w okregu obejmujgcym pdtnocng czes¢ bytego wojewddz-
twa bydgoskiego, a Przemystaw Ziemecki byt rozstawiony na drugiej pozycji we wtoctawskim.

17 W. Peszynski, t. Tomczak, Prog i okreg wyborczy a proporcjonalnosc. symulacja zmiany parametréw
na przyktadzie wyborow do sejmikéw wojewddztw, ,Studia Wyborcze” 2024, nr 38, s. 62-64.
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Tabela 4.8. Poziom dysproporcji pomiedzy wynikami glosowania a wynikami wyboréw w 2024 r.

Komitet Procent glosow Procent mandatéw Réznica
KO 38,30 46,67 +8,37
PiS 28,15 36,67 +8,52
D 17,18 16,67 -0,51
Pozostate 16,37 0,00 -15,75

Zrédto: opracowanie i obliczenia wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Tabela 4.9. Wartosci indekséw regionalnej areny reprezentacji wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w latach 1998-2024

Wybory Proporcjonalnos$¢ Rywalizacyjnos¢ Efekty’xr:;iliczba Agregacja
1998 88,29 0,62 2,65 13,00
2002 82,40 0,63 3,79 7,87
2006 86,49 0,82 4,30 6,66
2010 83,42 0,52 3,08 12,12
2014 84,21 0,74 3,12 10,60
2018 79,20 0,82 2,69 11,67
2024 83,12 0,73 2,63 15,56

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Rekordowe poziomy osiggnety natomiast indeksy efektywnej liczby partii (liczone na
poziomie wyborczym) oraz agregacji. Gtédwng przyczyne takiego stanu stanowito to, ze
swoich przedstawicieli do przedmiotowego sejmiku wprowadzity trzy komitety (naj-
mniej w historii), a zwyciezca powszechnego gtosowania byt bliski zdobycia potowy
mandatéw. Jednak poziomy tych indekséw dla 2024 r. mogtyby teoretycznie wskazywad
na posiadanie przez najwiekszy klub bezwzglednej wiekszosci mandatow.

4.4.Podsumowanie

Juz po oficjalnym ogtoszeniu wynikéw wyboréw byto pewne, ze kontynuowana bedzie
wspotpraca koalicyjna miedzy PO i PSL. Kooperacja ta trwa nieprzerwanie od 2006 r.
W Il kadencji w sktad koalicji wchodzili réwniez radni PiS i Samoobrony RP, a obecnie
dotgczyta dwdjka rajcdw PL2050. Warto tez uwypukli¢ fakt, ze PSL wspdtzarzadza przed-
miotowym regionem od samego poczatku jego istnienia, czyli od 1999 .

Inauguracyjne posiedzenie sejmiku VII kadencji odbyto sie 6 maja 2024 r. W pierw-
szej kolejnosci zajeto sie wyborem sktadu prezydium. Zgodnie z przewidywaniami na
funkcje przewodniczgcej zostata ponownie — jednogtosnie — wybrana Elzbieta Piniewska
(KO) z Inowroctawia. W poczet zastepcoéw wybrano po jednym przedstawicielu wszyst-
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kich trzech klubow, ale to byty zupetnie inne osoby niz w poprzedniej kadencji. W gronie
tym znalezli sie Katarzyna Lubanska (KO), Jozef Ramlau (PiS) oraz Przemystaw Sznaj-
drowski (TD, PL2050)*®. W tym samym dniu planowano réwniez wytoni¢ nowy sktad
zarzadu wojewddztwa. Choé byto pewne, kto zostanie wybrany na marszatka, decyzje te
odroczono o trzy dni. Powodem byty niejasnosci co do ustalen o ksztatcie koalicji woje-
wadzkich, jakie miaty zapas¢ na szczeblu krajowym. Wystepowata bowiem watpliwos¢,
czy w sktadach zarzagddw wojewddztw muszg by¢ przedstawiciele wszystkich partii, kto-
re od grudnia 2023 r. tworzg rzagdowg koalicje. Tu niejasnos¢ odnosita sie do obecnosci
przedstawiciela Lewicy, nawet jesli to ugrupowanie nie zdobyto zadnego mandatu.

Niejasnos¢ zostata rozwiana 9 maja 2024 r., a w nowym zarzadzie ponownie zna-
lezli sie przedstawiciele PO i PSL. Na funkcje marszatka radni wybrali Piotra Catbeckiego
— piagty raz z rzedu. W gtosowaniu pokonat on Marka Gralika (zgtoszonego przez PiS)
stosunkiem gtoséw 20:8, przy dwéch gtosach wstrzymujacych sie. Warto zatem zauwa-
zy¢, ze trzech radnych PiS nie poparto swojego kandydata'®. Do zarzgdu wojewddztwa
wybrano jeszcze cztery inne osoby. Wicemarszatkami zostali Zbigniew Ostrowski (PO)
i Aneta Jedrzejewska (TD/PSL), a cztonkami Dariusz Kurzawa (TD/PSL) oraz, dos¢ nie-
oczekiwanie, Marek Wojtkowski (PO)?°. Personalna obsada stanowisk nieco rdznita sie
od sytuacji uksztattowanych po wyborach z lat 2014 i 2018. Warto jednak zauwazyg,
ze kazda z oséb wchodzgcych z zarzadu reprezentuje inng czes¢ regionu, co byto takze
wczesniej praktykowane.

18 M. Kaczynska, Radni wojewddztwa zaprzysiezeni. Na czele sejmiku ponownie Elzbieta Piniewska,
https://www.radiopik.pl/2,119908, radni-wojewodztwa-zaprzysiezeni-na-czele-sejmiku [dostep: 31.05.2024].

19 Q. Taraszka, Znamy sktad zarzqdu wojewddztwa. Piotr Catbecki ponownie marszatkiem, https://
bydgoszcz.tvp.pl/77441581/piotr-calbecki-ponownie-marszalkiem [dostep: 31.05.2024].

2 Warto wspomnieé, ze Wojtkowski byt w latach 2014-2024 prezydentem miasta Wtoctawka. W gtosowaniu
ponownym (z 21 kwietnia 2024 r.) przegrat on z wiceministrem i senatorem RP Krzysztofem Kukuckim z Lewicy,
zdobywajac 43,72% gtosow. Wczesniej Wojtkowski byt dwie kadencje postem na Sejm RP (2007-2014).
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