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Cytuj jako: Szczepanski D., Wybory do sejmiku wojewddztwa podkarpackiego w 2024 roku. Bastion
prawicy utrzymany..., ale z niespodziankg, [w:] R. Alberski, M. Cichosz, D. Szczepanski (red.), Gra o re-
giony 2024. Wybory do sejmikéw wojewddztw w Polsce, Watbrzych 2025, s. 153-171.

1.1. Sytuacja polityczna w sejmiku wojewédzkim w kadenciji
2018-2024

Wojewddztwo podkarpackie uchodzi na wyborczej mapie Polski za bastion formacji pra-
wicowych, a w szczegdlnosci za matecznik Prawa i Sprawiedliwosci (PiS). Partia ta uzy-
skiwata tam wyniki znacznie wyzsze anizeli w skali catego kraju. Dotyczyto to wszystkich
rodzajow wyboréw: parlamentarnych, samorzadowych, do Parlamentu Europejskiego
oraz wyboréw prezydenckich. Jednym z przyktadéw takiego wtasnie ponadprzecietnego
poparcia spotecznego byly notowania reprezentantéow tego komitetu w wyborach do
sejmiku wojewddztwa podkarpackiego?. W 2006 r. wyniosto ono 37,14%; w 2010 r. —
38,54%; w 2014 r. - 43,70%, natomiast w 2018 r. - rekordowo az 52,25%>.

Wsréd powodow tak wysokiej popularnosci PiS w regionie nalezy wymienié prze-
wazajacy strukture mieszkancéw obszarow wiejskich nad miejskimi bedacej jednocze-
$nie odwrotnoscia sredniej ogdlnopolskiej wynoszgcej od 60% do 40%; rolniczy charak-
ter wojewddztwa; zréznicowany poziom wyksztatcenia (z dominacjg wyksztatcenia na
poziomie podstawowym oraz srednim); przywigzanie do tradycji, w tym takze wysoki

1 ORCID: 0000-0001-9026-1447.

2 Wyjatek stanowity jedynie wybory do sejmiku wojewddztwa podkarpackiego w 2002 r., w ktérych
komitet PO-PiS startowat w ramach szerokiej centroprawicowej koalicji z lokalnymi podmiotami politycz-
nymi. W wyborach tych komitet zdobyt 15,7% gtoséw i wprowadzit zaledwie siedmiu radnych w 33-osobo-
wym sejmiku. Szerzej patrz: D. Szczepanski, PO-PiS agreement in the 2002 local government elections on the
example of the podkarpackie voivodship, ,Przeglad Politologiczny” 2023, nr 3, s. 99-112; tenze, Wybory do
sejmiku wojewddztwa podkarpackiego w 1998 i 2002 roku. Od ,,prawa” do ,,lewa”, tak sie wtadze w regionie
wymienia, [w:] R. Alberski, M. Cichosz, t. Tomczak (red.), Gra o regiony 1998 i 2002: wybory do sejmikéw
wojewddztw w Polsce, Wroctaw 2024, s. 197-220.

3 Dane Panstwowej Komisji Wyborczej.
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stopien religijnosci*. Mimo iz w naukach spotecznych od wielu lat prezentowane byty
analizy zwigzane z weryfikacjg hipotezy zaborowej®, to jednak wysoce prawdopodobne
jest, iz wspomniany poziom wyksztatcenia oraz stopien zubozenia zdecydowanie do-
minujacej ludnosci wiejskiej aktywnie korzystajgcej z programoéw socjalnych stuzgcych
wsparciu polskich rodzin — zaproponowanych i wprowadzonych przez rzad PiS - byty
gtéwnymi motywami tak wysokich notowan wyborczych, szczegdlnie po 2015 r.°

Warto jednak wspomnie¢, iz notowania wyborcze PiS nie zawsze przektadaty sie na
sukces umozliwiajgcy temu komitetowi samodzielne sprawowanie wtadzy. Mimo iz for-
macja ta od 2006 r. uzyskiwata znaczgcy przewage nad swoimi konkurentami politycz-
nymi, to dopiero od 2013 r. mozliwe byto samodzielne kierowanie Zarzgdem Wojewddz-
twa Podkarpackiego. Sytuacja ta byta podyktowana odwotaniem éwczesnego marszatka
Mirostawa Karapyty z Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL), a takze alternacjg wtadzy,
na czele ktérej staneto PiS. Kolejne elekcje wyborcze przeprowadzone na poziomie wo-
jewddztwa umocnity tylko hegemonie PiS, kontynuowang od 2014 r. w ramach szerokiej
koalicji, zwanej potocznie Zjednoczong Prawicg (ZP). Jej trzonem organizacyjnym oraz
programowym pozostawato oczywiscie PiS, za$ partnerami politycznymi byli przedsta-
wiciele Solidarnej Polski Zbigniewa Ziobry (SP), a takze Porozumienie Jarostawa Gowina
(Porozumienie). Koalicja ta funkcjonowata na poziomie centralnym, a jej bezposrednim
wyrazem byt udziat wspoétkoalicjantéw na listach wyborczych. Na podstawie podpisanej
umowy oraz w oparciu o ustalenia koalicyjne wybierano sktad personalny zarzagdéw wo-
jewoédztw. Praktyke te stosowano w latach 2014-2024.

W wyniku wyboréw samorzadowych przeprowadzonych 21 pazdziernika 2018 r. PiS
zdobyto 25 miejsc w sejmiku wojewddztwa podkarpackiego (zob. tabela 11.1)”. W opo-
zycji znalezli sie przedstawiciele Koalicji Obywatelskiej (KO) — .Nowoczesnej i KPEiR, kto-
rzy zdobyli pie¢ mandatéw, oraz PSL, ktérych reprezentanci uzyskali trzy mandaty. PiS
na Podkarpaciu uzyskat najwyzszy wynik w Polsce. Umozliwit on ponownie samodzielne
sprawowanie wtadzy w regonie. Owa samodzielnos¢ byta jedynie pozorna, gdyz jak po-
informowata Beata Mazurek, rzecznik partii, Komitet Polityczny PiS wydat rekomenda-

4 P.Maj, Uwarunkowania frekwencji w wyborach do Parlamentu Europejskiego na Podkarpaciu (okreg
nr 9) w 2014 roku, ,,Przeglad Politologiczny” 2015, nr 1, s. 21 i nast.

5 Zob. m.in.: J. Raciborski, Polskie wybory: zachowania wyborcze spoteczenstwa polskiego 1989-1995,
Warszawa 1997, s. 158; J. Bartkowski, Tradycja zaboréw a wspéfczesne zachowania spoteczne w Polsce, [w:]
J. Kurczewska (red.), Oblicza lokalnosci: tradycja i wspotczesnosé, Warszawa 2004, s. 267-302; G. Skwierczyn-
ski, Wptyw tradycji zaborowej na zachowania wyborcze mieszkaricow Galicji w wyborach 2005 roku, [w:]
J. Raciborski (red.), Studia nad wyborami: Polska 2005-2006, Warszawa 2008, s. 141-164.

® W aspekcie poczynionych tu uwag warto przytoczy¢ opinie Radostawa Markowskiego, wedtug kto-
rego elektorat PiS w wielu wojewddztwach stanowity osoby z wyksztatceniem podstawowym oraz powy-
zej 65 roku zycia, ktdre nie przyktadaty sie do tworzenia PKB, lecz do jego konsumpciji. Por. K. Zuchowicz,
10 powoddw, dla ktérych PiS nie spada w sondazach. Afera za aferq, a oni dalej prowadzgq, https://natemat.
pl/377555,dlaczego-pis-ciagle-wygrywa-w-sondazach-oto-glowne-przyczyny-lista [dostep: 10.05.2024].

7 Kwestie te szerzej omowiono w pracy: D. Szczepanski, , Nie zawiedlismy nadziei Prezesa”... czyli o tym,
jak PiS uzyskat bezwzglednq wiekszos¢. Wybory do sejmiku wojewddztwa podkarpackiego, [w:] R. Alberski,
M. Cichosz (red.), Gra o regiony 2018. Wybory do sejmikow wojewddztw, Wroctaw 2020, s. 150-165.
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cje dotyczace kandydatdw na marszatkdw i cztonkéw zarzgdu w pieciu wojewddztwach,
oznaczajace powazne zmiany w stosunku do minionej kadenc;jié.

WSsréd poleconych oséb znalezli sie: Wtadystaw Ortyl (jako marszatek wojewddz-
twa), Ewa Draus i Piotr Pilch (jako wicemarszatkowie wojewddztwa),Stanistaw Kruczek
i Maria Kurowska (jako cztonkowie zarzgdu) oraz Jerzy Borcz (jako Przewodniczgcy Sej-
miku Wojewddztwa Podkarpackiego)®. W stosunku do poprzedniego sktadu zarzadu
oznaczato to pozbycie sie dwdch wicemarszatkdw: Bogdana Romaniuka (Prawica Rze-
czypospolitej) i Marii Kurowskiej (SP), a takze przewodniczacego sejmiku Jerzego Cypry-
sia (czotowego polityka PiS w regionie). Caty sktad zarzadu zostat wybrany podczas | sesji
sejmiku 19 listopada 2018 r.2°

Tabela 11.1. Wyniki wyboréw do sejmiku wojewddztwa podkarpackiego w 2018 r.

Komitet wyborczy Odsetek uzyskanych Liczba od,danych Liczba uzysk,anych
gtosow gtosow mandatow
KW Prawo i Sprawiedliwos¢ 52,25 443 439 25
KWW Koalicja Obywatelska 13,44 114 100 5
KW Polskie Stronnictwo Ludowe 11,88 100 802 3
KWW Kukiz’'15 6,62 56 176 0
KWW SLD Lewica Razem 5,85 49 669 0
KW Bezpartyjni Samorzgdowcy 3,39 28 801 0
KW Ruch Narodowy RP 1,92 16 318 0
KWW Wolno$¢é w Samorzadzie 1,77 15059 0
KW Wolni i Solidarni 1,16 9 865 0
KW Partii Razem 1,08 9166 0
KW Partia Zieloni 0,63 5334 0
Razem 33

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Zmiany w sktadzie zarzadu sejmiku nastgpity doktadnie rok pdzniej. Pod koniec listo-
pada 2019 r. miejsce cztonka zarzgdu zwolnita M. Kurowska wybrana w wyborach par-
lamentarnych na postanke RP, ktérg zastgpita Anna Huk (reprezentujgca rowniez SP)*.

8 Oprécz wojewddztwa podkarpackiego byty to jeszcze: lubelskie, tédzkie, podlaskie i swietokrzy-
skie. Por. Zatgcznik do Uchwaty nr 01/15/11/2018 Komitetu Politycznego Prawa i Sprawiedliwosci z dnia
15.11.2018, https://twitter.com/beatamk/status/1063112947638120448/photo/1 [dostep: 15.06.2024].

9 Tamze.

10 | sesja Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego VI kadencja z dnia 19 listopada 2018 r., https://bip.
podkarpackie.pl/uchwaly-sejmiku/4302-i-sesja-sejmiku-wojewodztwa-podkarpackiego-vi-kadencja-z-dnia-
19-listopada-2018-r [dostep: 16.06.2024].

% Anna Huk nowym cztonkiem zarzqdu wojewddztwa podkarpackiego, https://rzeszow-news.pl/anna-
huk-nowym-czlonkiem-zarzadu-wojewodztwa-podkarpackiego/ [dostep: 16.06.2024].
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Grozba kolejnych zmian w zarzadzie sejmiku pojawita w potowie sierpnia 2021 r. i miata
bezposredni zwigzek z sytuacjg wewnetrzng ZP oraz zerwaniem koalicji rzadzacej przez
Jarostawa Gowina (Porozumienie)*?.

W zwigzku z powyzszym we wszystkich zarzgdach sejmikéw w Polsce pojawity sie
whnioski o odwotanie z petnionych funkcji cztonkédw partii Porozumienie. Informacje
o mozliwych dymisjach skierowano réwniez wobec przedstawicieli SP z obawy przed
mozliwymi dziataniami dekompozycyjnymi obozu wtadzy. W wojewddztwie podkar-
packim wniosek taki skierowano wobec S. Kruczka (Porozumienie) oraz Anny Huk (SP)
i — jak donosity lokalne media - zostat on przygotowany przez centrale PiS w Warsza-
wie®3, Poczatkowo radni Porozumienia zaktadali powotanie odrebnego klubu w sejmiku,
sktadajacego sie z trzech osdb: S. Kruczka, Doroty tukaszyk i Stefana Bieszczada, jednak
S. Kruczek w dniu 14 sierpnia 2021 r. zrezygnowat nie tylko z cztonkostwa w partii J. Go-
wina, lecz takze ze wszystkich petnionych funkcji. Priorytetem tego polityka okazato sie
raczej ,,utrzymanie stanowiska” niz partyjnej legitymacji i tym samym lojalnosci wobec
reprezentowanej partii i jej cztonkow?*. Ostatecznie w wyniku zazegnania konfliktu na
poziomie centralnym nie doszto do roszad w skfadzie zarzagdu sejmiku na Podkarpaciu.
Pozostat on w niezmienionym sktadzie do korica kadencji.

Zmiany w stosunku do poprzedniej kadencji dotyczyty réwniez wspomnianego
wczesniej prezydium sejmiku. Zgodnie z rekomendacjg Komitetu Politycznego PiS prze-
wodniczgcym sejmiku zostat J. Borcz, natomiast na jego wiceprzewodniczgcych wybra-
no: J. Cyprysia, Czestawa taczaka (wybor ten stanowit kontynuacje z poprzedniej kaden-
cji sejmiku) oraz Terese Pamute, ktérej miejsce z racji objecia mandatu posta na Sejm RP
w 2019 r. zajat Wojciech Zajac.

Za interesujaca nalezy uznac takze zmiane liczby radnych klubu PiS w sejmiku. Naj-
pierw PiS utracito jeden mandat w wyniku wyboru Adama Sniezka na posta na Sejm
RP w 2019 r. Jego miejsce zajat Andrzej Szlezak (KO). Ponadto na dwa tygodnie przed
wyborami samorzgdowymi w 2024 r. doszto do transferu, ktéry lokalne media trafnie
okreslity mianem last minute, bowiem Klub Radnych PSL zyskat nowa radna. Dorota
tukaszyk, wczesniej zwigzana z partia Porozumienie oraz zasiadajgca w Klubie Radnych

12 powodem tej dymisji byta krytyka przez cztonkéw partii Porozumienie propozycji zmian dotyczgcych
przygotowywanych regulacji na rynku medialnym, a takze krytyka propozycji podatkowych w ramach rza-
dowego programu ,,Polski tad”. Por.: Gowin: Moja dzisiejsza dymisja jest zerwaniem koalicji rzgdowej i kon-
cem Zjednoczonej Prawicy, https://forsal.pl/gospodarka/polityka/artykuly/8224025,gowin-moja-dzisiejsza-
dymisja-jest-zerwaniem-koalicji-rzadowej-i-koncem-zjednoczonej-prawicy.html [dostep: 20.06.2024].

3 Anna Huk i Stanistaw Kruczek na wylocie z zarzqgdu wojewddztwa podkarpackiego, https://rze-
szow-news.pl/anna-huk-i-stanislaw-kruczek-na-wylocie-z-zarzadu-wojewodztwa-podkarpackiego/  [do-
step: 20.06.2024]; Stanistaw Kruczek zrezygnowat z cztonkostwa w Porozumieniu Gowina, https://rze-
szow-news.pl/stanislaw-kruczek-zrezygnowal-z-czlonkostwa-w-porozumieniu-jaroslawa-gowina/ [dostep:
20.06.2024].

14 R. Bolanowski, Stanistaw Kruczek ucieka z Porozumienia i romansuje z PiS. ,Priorytetem stafo sie
utrzymanie stanowiska”, https://rzeszow.wyborcza.pl/rzeszow/7,34962,27525056,stanislaw-kruczek-ucie-
ka-z-porozumienia-i-zaczyna-romans-z-pis.html [dostep: 20.06.2024].
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PiS, zmienita barwy partyjne®®. Decyzji tej mozna sie byto spodziewaé chociazby dlatego,
iz w wyborach parlamentarnych w 2023 r. D. tukaszyk wystartowata do Sejmu RP z listy
Trzeciej Drogi jako przedstawicielka PSL. Jej zdaniem wspédtpraca z PiS wyczerpata sie
wraz z opuszczeniem przez J. Gowina koalicji rzagdowej. Jednoczesnie polityczka ta pod-
kreslita blisko$¢ programowg partii Porozumienie z PSL?®.

Najwazniejszym postulatem programowym PiS w wyborach do sejmiku, ktéry przy-
najmniej czesciowo realizowano w trakcie kadencji, byta ,Pigtka dla Podkarpacia”. Za-
wierat on zapowiedz szerokich inwestycji dotyczacych: infrastruktury drogowej (m.in.
budowe drogi ekspresowej pétnoc-potudnie Via Carpathia S19 taczaca Nisko, Stalowg
Wole, Rzeszéw, Krosno i Barwinek, a takze budowe drogi szybkiego ruchu na linii Rze-
szoéw-Kolbuszowa-Tarnobrzeg az na potudnie Warszawy przez Radom); linii kolejowych
(gtéwnie poprzez modernizacje szybkiego potgczenia kolejowego na trasie Rzeszow-
Warszawa; czy renowacje dworca kolejowego w Rzeszowie); uruchomienie programu
»Mieszkanie Plus” (w najwiekszych miastach wojewddztwa); realizacje programéw dla
Bieszczad (m.in. Btekitny San jako ochrona waéd rzeki i jej doptywdéw czy budowe Cen-
tralnego Osrodka Sportéw Zimowych); a takze wdrozenie zabezpieczen przeciwpowo-
dziowych na Podkarpaciu w zlewniach takich rzek, jak: Wista, Wistok, San i Wistoka)"’.
Waznym aspektem proponowanych postulatéw programowych byta zapowiedz ich re-
alizacji z wykorzystaniem srodkéw unijnych.

Dziatalnos¢ sejmiku wojewddztwa podkarpackiego VI kadencji (2018-2024) przypa-
dta w szczegdlnym okresie. Po pierwsze, wynikata z sytuacji nadzwyczajnych, takich jak
Swiatowa pandemia COVID-19, ktéra wymusita na rzgdzacych wprowadzenie nietypo-
wych rozwigzan zwiekszajacych bezpieczenstwo mieszkaricéw Polski, w tym takze oma-
wianego wojewddztwa (m.in. poprzez koniecznos¢ noszenia maseczek zakrywajgcych
twarz, wprowadzenie dozwolonych godzin opuszczania domu, koniecznosci podjecia
pracy zdalnej czy chociazby uruchomienia serii szczepien przeciwko wirusowi). Zarzad
sejmiku wojewddztwa podkarpackiego zmuszony byt w tym okresie m.in. do odwotania
publicznych imprez, a takze do ograniczenia wyjazdéw stuzbowych witasnych pracow-
nikow'®. Dodatkowo powotano zespét dorazny do spraw przeciwdziatania sytuacji za-
grozenia wirusem SARS CoV-2 monitorujgcy stan zdrowia mieszkaricow wojewddztwa?®.

5 Transfer ,last minute”. Na koniec kadencji PSL ma nowq radng sejmiku, https://czytajrzeszow.pl/?id-
d=26&id=38950&poz=mrl&show=-1&pagebdal_mobile=0 [dostep: 20.06.2024].

® Tamze.

17 A. Kulczycka, Wybory samorzqdowe 2018. PiS przedstawit program. Pigtka dla Podkarpacia, https://
rzeszow.wyborcza.pl/rzeszow/7,34962,23813775,pis-przedstawil-program-piatka-dla-podkarpacia.html
[dostep: 21.06.2024].

8 Koronawirus. Urzqd marszatkowski odwotat imprezy, nie tylko masowe, https://rzeszow-news.pl/ko-
ronawirus-urzad-marszalkowski-odwolal-wszystkie-imprezy-nie-tylko-masowe/ [dostep: 23.06.2024].

19 W zespole tym znalezli sie przewodniczacy sejmiku wojewddztwa podkarpackiego, cztonkowie za-
rzadu, dyrektor Biura Bezpieczenstwa i Ochrony Informacji Niejawnych, dyrektor Departamentu Zdrowia,
sekretarz, skarbik wojewddztwa, a takze przedstawiciele Kancelarii Zarzadu.
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Po drugie, w wyniku decyzji obozu sprawujgcego wtadze wydtuzono kadencje or-
gandw jednostek samorzadu terytorialnego do 30 kwietnia 2024 r.2° Umozliwito to re-
alizacje powzietych inwestycji i strategii dtugofalowych. Wérdd takich byta chociazby
zmiana wtasciciela Szpitala Klinicznego nr 1 w Rzeszowie, ktérym zostat Uniwersytet
Rzeszowski. W praktyce oznaczato to czesciowe uruchomienie srodkéw finansowych na
budowe szpitala uniwersyteckiego przekazanych w grudniu 2022 r. przez Ministra Na-
uki i Szkolnictwa Wyzszego Przemystawa Czarnka?. Kolejnymi inwestycjami, ktore roz-
poczeto w tej kadencji sejmiku, byty: budowa hali serwisowej dla Podkarpackiej Kolei
Aglomeracyjnej przy stacji Rzeszéw-Staroniwa, budowa Podkarpackiego Centrum Lek-
koatletycznego przy ul. Wyspianskiego w Rzeszowie czy realizacja programu ,,Nowy tad”,
ktéry na Podkarpaciu rozpoczeto od wsparcia finansowego kwotg 40 min ztotych dla
lotniska Rzeszéw-Jasionka?2.

Po trzecie, sejmik wojewddztwa ,,zastynat” z przyjecia w dniu 27 maja 2019 r. homo-
fobicznej uchwaty ,strefy wolnej od ideologii LGBT” wykluczajacej osoby o odmiennej
orientacji seksualnej?®. Uchwaty tego typu przyjmowane byty przez sejmiki wojewddztw
zdominowane przez PiS*. Towarzyszyto temu wiele strajkdw i protestéw organizowa-
nych w kilku wojewddztwach. W wyniku przyjecia tej uchwaty Podkarpacie utracito za-
gwarantowane przez Komitet Mechanizmu Finansowego Funduszy Norweskich prawie
2 min ztotych przeznaczone na realizacje miedzynarodowego projektu ,Szlak karpac-
ki”?. Kolejnym nastepstwem tej uchwaty byta interwencja Komisji Europejskiej, w wy-
niku ktdrej zagrozone byto wstrzymanie wyptaty 25 min euro z programu REACT-UE,
jesli sejmik nie uchyli dyskryminujgcej uchwaty. Ostatecznie wycofano sie z tej uchwaty

20 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 2022 r. o przedtuzeniu kadencji organéw jednostek samorzqdu terytorial-
nego, Dz. U. 2022, poz. 2418.

2 Podpisane porozumienie pomiedzy Wojewddztwem Podkarpackim a Uniwersytetem Rzeszowskim
o0 zmianie organu tworzqcego Kliniczny Szpital Wojewddzki nr 1 im. F. Chopina w Rzeszowie, https://www.
ur.edu.pl/pl/uniwersytet/aktualnosci/podpisanie-porozumienia-pomiedzy-wojewodztwem-podkarpackim-
a-uniwersytetem-rzeszowskim-o-zmianie-organu-tworzacego-kliniczny-szpital-wojewodzki-nr-1-im-f-chopi-
na-w-rzeszowie [dostep: 23.06.2024].

22 Ruszyta budowa hali serwisowej dla Podkarpackiej Kolei Aglomeracyjnej, https://rzeszow-news.
pl/ruszyla-budowa-hali-serwisowej-dla-podkarpackiej-kolei-aglomeracyjnej/ [dostep: 24.06.2024]; Bu-
dowa Podkarpackiego Centrum Lekkoatletycznego. Pieniedzy od marszatka nie ma, https://rzeszow-
-news.pl/budowa-podkarpackiego-centrum-lekkoatletycznego-pieniedzy-od-marszalka-nie-ma/  [dostep:
24.06.2024]; M. Chmiel, Poset PiS zapowiada ,nowy podkarpacki tad” w Jasionce. Lotnisko dostato miliony
od parnstwa, https://rzeszow.wyborcza.pl/rzeszow/7,34962,26747593,biznesy-upadaja-ale-port-lotniczy-
-w-jasionce-ma-sie-dobrze.html [dostep: 24.06.2024].

23 Uchwata nr VIll/140/19 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 27 maja 2019 r. w sprawie
przyjecia stanowiska Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego wyrazajgcego sprzeciw wobec promocji i afir-
macji ideologii tak zwanych ruchéw LGBT (z ang. Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender), https://bip.podkar-
packie.pl/attachments/article/4617/140.pdf [dostep: 27.06.2024].

24 W catej Polsce zarzady tylko czterech sejmikéw przyjety wspomniang ustawe w terminie do 30 czerw-
ca 2019 r. Byty to wojewddztwa: lubelskie, matopolskie, podkarpackie oraz swietokrzyskie.

% A. Ples, Fundusz Norweski odebrat Podkarpaciu 1,7 min euro. Przez deklaracje anty-LGBT, https://no-
winy24.pl/fundusz-norweski-odebral-podkarpaciu-17-mln-euro-przez-deklaracje-antylgbt/ar/c1-15424095
[dostep: 28.06.2024].
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27 wrzesnia 2021 r., lecz w jej miejsce przyjeto inng, pt. ,,Podkarpacie jak region utrwa-
lonej tolerancji®s, w ktdrej zapisano, iz sejmik wojewddztwa podkarpackiego stat na
strazy rownosci i poszanowania praw cztowieka, w tym takze na strazy szacunku dla
odmiennych pogladéw. W uchwale tej odrzucono réwniez wszelkie przejawy nienawi-
Sci oraz dyskryminacji ze wzgledu na wiek, pteé, rase, niepetnosprawnos¢, wyznawang
religie, pochodzenie etniczne, swiatopoglad czy orientacje seksualng. Przyjecie nowej
uchwaty skutkowato protestami ze strony politykéw Konfederacji oraz SP%.

Po czwarte, sejmik wojewddztwa zaangazowany byt w pomoc, gtéwnie uchodzcom
z terendw objetych wojng na Ukrainie. Polegata ona najpierw na udzieleniu wsparcia
finansowego w kwocie 700 tys. ztotych tym samorzagdom na Podkarpaciu, ktére stano-
wity tzw. pierwsza linie dziatat w przyjmowaniu uchodzcéw. Kwote w wysokosci 100 tys.
ztotych otrzymaty powiaty: przemyski, lubaczowski, bieszczadzki oraz jarostawski, nato-
miast miasto Przemysl uzyskato 300 tys. ztotych z budzetu wojewddztwa. Warto dodaé,
ze kolejny milion ztotych zostat przekazany dla ochotniczych strazy pozarnych z terenéw
przygranicznych z Ukraing?®. Po pozytywnych decyzjach Komisji Europejskiej oraz Mini-
sterstwa Finanséw marszatek wojewddztwa zapewnit o zagwarantowaniu — w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego — ok. 50 min ztotych na wsparcie dla przedszkoli,
2tobkéw, domow srodowiskowych, swietlic, a takze domow opieki dla oséb starszych —
przyjmujgcych uchodzcéw z Ukrainy. Kolejne dotacje 2,6 min ztotych sejmik wojewddz-
twa przeznaczyt na zakup srodkéw pierwszej pomocy, a takze sprzetu medycznego dla
Ukrainy®. Ponadto zainicjowano projekt , Podkarpackie Centrum Integracji Cudzoziem-
cow” skierowany dla obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli do Polski po 24 lutego 2022 r.
celem poprawy lub ich dostosowania do oczekiwan podkarpackiego runku pracy. Warto
dodaé, ze 85% Srodkow przeznaczonych na tej projekt (faczna kwota wyniosta 30 min
ztotych) zostata pokryta z funduszy europejskich, natomiast pozostate 15% stanowito
wkfad wtasny pochodzacy ze srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020%°.

Po piate, zarzad sejmiku w kadencji 2018-2024 zainicjowat dziatalno$¢ Mtodziezo-
wego Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego®!. Inauguracja tego gremium nastgpita

% Uchwata XL/662/21 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 27 wrzesnia 2021 r. w sprawie
przyjecia Stanowiska Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego — Podkarpacie jako region utrwalonej toleran-
¢ji, https://bip.podkarpackie.pl/attachments/article/5685/662.pdf [dostep: 27.06.2024].

27 podkarpacki sejmik uchylit ustawe anty-LGBT. W zamian przyjeto inng, https://czytajrzeszow.pl/?id-
d=26&id=19839&poz=mrl&show=-1&pagebdal_mobile=0 [dostep: 28.06.2024].

28 Sejmik Podkarpacia wobec agresji na Ukraine, https://podkarpackie.pl/index.php/aktualnosci/
oswiadczenia/sejmik-podkarpacia-wobec-agresji-na-ukraine [dostep: 29.06.2024].

2 Sejmik podkarpacki przeznaczyt na pomoc Ukrainie ponad 2,6 min zt, https://wiadomosci.onet.pl/rze-
szow/sejmik-podkarpacki-przeznaczyl-na-pomoc-ukrainie-ponad-26-mlin-zI/98kyhbr [dostep: 29.06.2024].

30 J. Lonczak, Obrady Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego zdominowata integracja z cudzoziem-
cami, https://nowiny24.pl/obrady-sejmiku-wojewodztwa-podkarpackiego-zdominowala-integracja-z-
cudzoziemcami/ar/c1-17011333 [dostep: 29.06.2024].

31 Nastgpito to dwa lata przed przyjeciem Ustawy z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o samo-
rzagdzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewddztwa oraz ustawy
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26 listopada 2019 r. w trakcie uroczystej sesji sejmiku poswieconej 20 rocznicy istnie-
nia samorzadéw wojewddzkich. Organ ten tworzyli mtodzi ludzie — posiadajgcy status
ucznia lub studenta w wieku 17-22 lat — czynnie zainteresowani uczestnictwem w zyciu
publicznym. W mysl przyjetych regulacji Mtodziezowy Sejmik Wojewddztwa Podkarpac-
kiego byt organem konsultacyjnym, doradczym i inicjatywnym, a jego najwazniejszym
zadaniem byto reprezentowanie spraw mtodego pokolenia, a takze zwiekszenie $wiado-
mosci wsrod réwiesnikdow w kwestiach partycypacji obywatelskiej. Sejmik mtodziezowy
sktadat sie z 33 przedstawicieli wybranych w pieciu okregach wyborczych terytorialnie
odpowiadajacych okregom do sejmiku wojewddztwa podkarpackiego. Dziatat on w nie-
malze identycznej formule jak sejmik wojewddztwa poprzez cyklicznie organizowane
sesje odbywajgce sie w sali audytoryjnej Urzedu Marszatkowskiego w Rzeszowie. Zaletg
sejmiku mtodziezowego byta rowniez mozliwo$¢ powotywania komisji. Kadencja tego
gremium wynosita dwa lata®2.

Do najwazniejszych osiggnie¢ Mtodziezowego Sejmiku Wojewddztwa Podkarpac-
kiego | kadencji nalezy zaliczy¢ organizacje wydarzen: ,Wywieszam flage w weekend
majowy”; , Przeczytaj Konstytucje w dniu jej Swieta”*3; ,,Kocham Podkarpacie” (konkurs
fotograficzny). Ponadto w okresie wakacyjnym promowano wojewddztwo podkarpac-
kie jako region atrakcyjny turystycznie i rekreacyjnie, zachecajgc ucznidéw szkét Srednich
i studentéw do dzielenia sie fotografiami z regionu. Ponadto zorganizowano projekt pt.
,»#Wiktorial920” upamietniajgcy 100 rocznice bitwy warszawskiej 1920 r.34, a takze kon-
kurs plastyczno-literacki ,,Co ty robisz dla Srodowiska?”3*. Ze wzgledu na pojawienie sie
Swiatowej pandemii COVID-19 dziatalno$¢ mtodych radnych zanikta pod koniec 2020 .

Mtodziezowy Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego Il kadencji zainaugurowano
dopiero 18 wrzesnia 2023 r. W$rdd najwazniejszych inicjatyw byta organizacja Mtodzie-
zowych Rozgrywek Pitkarskich o Puchar Mtodziezowego Sejmiku Wojewddztwa Podkar-
packiego, przeprowadzenie konsultacji w ramach nowelizacji programu stypendialnego
o nazwie, Nie zagubic talentu”, organizacja Kongresu Praw Ucznia oraz konkursu ,,Mfodzi
Aktywni”, a takze zorganizowanie debaty przed wyborami do Parlamentu Europejskie-
go wraz z Radg Mtodziezy Rzeszowa. Do najbardziej aktualnych prac podejmowanych

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2021 poz. 1038) wprowadzajacej fakultatywny
organ o charakterze konsultacyjnym, doradczym i inicjatywny reprezentowany przez mtodziez z danego wo-
jewddztwa.

32 Statut Mitodziezowego Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego. Zatgcznik do Uchwaty NR XLVII/797/22
Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 28 marca 2022 r., https://bip.podkarpackie.pl/attachments/
article/5922/797.pdf [dostep: 15.07.2024].

3 Byta to wspodlna akcja zorganizowana przez Mtodziezowy Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego, Klub
Lidera Rzeczypospolitej, Klub Stuzby Niepodlegtej w Rzeszowie, Rade Dzieci i Mtodziezy Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Wspdlng Mtodos¢ Wspdlng Przysztosc.

3% Partnerami tego wydarzenia byly stowarzyszenia: Stowarzyszenie Mtodzi dla Brzozowa, Stowarzy-
szenie Obywatelskiego Dialogu i Aktywizacji SODA, Liceum Ogdlnoksztatcagce w Nowej Sarzynie, a takze Mu-
zeum w Jarostawiu Kamienica Orsettich.

3 Wydarzenia z przesztosci, https://www.facebook.com/mlodziezowy.podkarpacie/about [dostep:
17.07.2024].
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w ramach Il kadencji mtodziezowego sejmiku nalezy zaliczy¢ przygotowanie Strategii dla
Mtodych Wojewddztwa Podkarpackiego, a takze opracowanie kampanii promocyjno-in-
formacyjnej dotyczacej koniecznosci powotywania mtodziezowych rad gmin, powiatéw
oraz sejmikéw mtodziezowych w Polsce®.

1.2. Charakterystyka podmiotéw rywalizujgcych
w wyborach do sejmiku

Statym elementem rywalizacji w wyborach do sejmiku wojewddztwa podkarpackiego
byt udziat partii politycznych, zaréwno parlamentarnych, jak i pozaparlamentarnych,
a takze lokalnych komitetdw wyborczych. W wojewddztwie podkarpackim do udziatu
w rywalizacji politycznej w 2024 r. staneto tgcznie osiem komitetdéw, a wiec o trzy komi-
tety mniej niz w 2018 r. Komitety te wystawity facznie 246 kandydatéw (w 2018 r. byto
ich az 406).

Najsilniejszym podmiotem politycznym pozostawato PiS, ktére — jak juz wspo-
mniano wczesniej — przygotowato listy wyborcze w ramach szerokiej koalicji zawartej
z Suwerenng Polska (wczesniej wystepujgcg pod nazwg Solidarna Polska) oraz z Partig
Republikanska utworzong przez Adama Bielana (partia ta ostatecznie dokonata samo-
rozwigzania, zas jej cztonkowie weszli w sktad PiS pod koniec 2023 r.). Sita tego ugrupo-
wania wynikata z kilku czynnikéw. Po pierwsze, z jej pozycji w systemie politycznym. Od
2015 r. do niemal korica 2023 r. formacja ta na poziomie centralnym sprawowata samo-
dzielnie wtadze, a wiec dysponowata wszelkimi mozliwymi sSrodkami wptywu na opinie
publiczng. Po drugie, z wysokiego poparcia spotecznego udzielanego cyklicznie kandy-
datom tej formacji politycznej we wszystkich wyborach, szczegdlnie na Podkarpaciu.
Po trzecie, z dominujacej pozycji w strukturach sejmiku wojewddztwa podkarpackiego,
w ktorym sprawowata wtadze od 2013 .

Drugim z wiodacych ugrupowan byta KO, ktérej trzonem organizacyjnym, progra-
mowym oraz wizerunkowym pozostawata PO. Nalezy zaznaczy¢, iz KO w wyborach do
sejmikdw wojewddztw startowata w odmiennej niz dotychczas sytuacji politycznej,
bowiem w wyniku nieuzyskania wotum zaufania przez trzeci gabinet Mateusza Mora-
wieckiego, pod koniec 2023 r., PO zawigzata koalicje rzadowa z Trzecig Drogg i Lewica.
A poniewaz wybory samorzgdowe przeprowadzono po niemal stu dniach rzadéw KO,
Trzeciej Drogi i Lewicy, byty one traktowane jako weryfikacja skutecznosci koalicji oraz
jakosci nowej wtadzy.

36 t. Razowski, Wywiad z Szymonem Swietoniowskim — przewodniczqcym Mtodziezowego Sejmiku Wo-
jewddztwa Podkarpackiego, https://ppitv.pl/wywiad-z-szymonem-swietoniowskim-przewodniczacym-mlod
ziezowego-sejmiku-wojewodztwa-podkarpackiego/ [dostep: 15.07.2024].

37 Wyniki w wyborach do Sejmikéw Wojewddztw. Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego, https://samo-
rzad2024.pkw.gov.pl/samorzad2024/pl/sejmik_wojewodztwa/okregi/180000 [dostep: 16.07.2024]; Wybory
samorzgdowe 2018. Wojewddztwo Podkarpackie, https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/geografia/180000#ge-
neral_committee_stat [dostep: 16.07.2024].
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Tabela 11.2. Liczba kandydatéw wystawionych w poszczegdlnych okregach wyborczych w wyborach
do sejmiku wojewddztwa podkarpackiego w 2024 r.

. Okreg Okreg Okreg Okreg Okreg .
Komitet wyborczy r i nr 2 or3 nr 4 or S tacznie

KW Prawo i Sprawiedliwos¢ 10 8 7 8 10 43
KKW Koalicja Obywatelska 10 8 7 8 10 43
KKW Trzecia Droga Polska 2050
Szymona Hotowni—Polskie 9 8 7 8 10 42
Stronnictwo Ludowe
KWW Konfederacja i Bezpartyjni 10 3 7 8 9 22
Samorzgdowcy
KKW Lewica 10 8 7 8 10 43
KWW Ruch Obrony Polski 10 8 7 7 10 42
KW Stowarzyszc’a,me »,Bezpartyjni 8 7 5 5 _ 25
Samorzgdowcy
KW Polska Liberalna Strajk

Lo . - 6 - - - 6
Przedsiebiorcéw
Razem 67 61 47 52 59 286

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

KO jako najwieksza partie opozycyjng wobec PiS tworzyty: PO, .Nowoczesna, Partia
Zieloni oraz stowarzyszenie Inicjatywa Polska. W wojewddztwie podkarpackim formacja
starata sie nie tylko utrzymac dotychczasowy stan radnych, ale takze przejac¢ przynaj-
mniej cze$¢ mandatéw od PiS celem chociazby nieznacznego ostabienia swojego naj-
wiekszego konkurenta politycznego.

Kolejnym podmiotem politycznym bedgcym w opozycji do PiS byt utworzony
w 2023 r. na okoliczno$¢ wybordw parlamentarnych sojusz o nazwie Trzecia Droga
(TD) zawigzany przez Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) oraz Polske 2050 Szymona Ho-
towni*®. W ramach zawartej koalicji obie formacje zaktadaty nie tylko zwiekszenie do-
tychczasowej liczby mandatéw uzyskanych w wyborach w 2018 r., ale takze zdobycie
8-10 miejsc w sejmiku®°.

Wsréd komitetow, ktdrym udato sie zarejestrowac listy ogdlnopolskie, byty Konfe-
deracja (ktéra na okoliczno$¢ wyboréw samorzgdowych utworzyta komitet o nazwie
Konfederacja i Bezpartyjni Samorzgdowcy), Lewica, Stowarzyszenie Bezpartyjni Samo-
rzagdowcy (ktérzy w trybie wyborczym wniesli pozew o przywtaszczenie nazwy przez

3% Umowa z dnia 9 sierpnia 2023 r. o zawiqzaniu koalicji wyborczej pomiedzy Polskim Stronnictwem
Ludowym a Polskqg 2050 Szymona Hotowni, [Warszawa] 9.08.2023, s. 1-3; Umowa z dnia 9 sierpnia 2023 r.
o szczegotowych zasadach funkcjonowania Koalicyjnego Komitetu Wyborczego Trzecia Droga Polska 2050
Szymona Hotowni — Polskie Stronnictwo Ludowe, [Warszawa] 9.08.2023, s. 14.

3 Wybory 2024. Krzysztof Ignaczak i Dorota tukaszyk z PiS na listach PSL do sejmiku, https://rzeszow-news.
pl/wybory-2024-krzysztof-ignaczak-i-dorota-lukaszyk-z-pis-na-listach-psl-do-sejmiku/ [dostep: 18.07.2024].
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Konfederacje)*, a takze partia o nazwie Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow, ktdra
ostatecznie zarejestrowata listy kandydatéw w 15 na 16 wojewddztw*'. W wyborach do
sejmiku wojewddztwa podkarpackiego swojg liste zarejestrowat komitet Ruch Obrony
Polski (KW ROP) skupiony wokét kandydata na prezydenta Rzeszowa Janusza Niemiera®.

11.3. Polityka kadrowa partii politycznych
i komitetéw wyborczych

Dziatalnos¢ partii politycznych, a takze komitetéw w okresie wyborczym, bardzo do-
brze ilustrowata polityka kadrowa zwigzana z ostatecznym ksztattem list wyborczych.
Abysmy mogli witasciwie zinterpretowac sprawnos$¢ organizacyjng partii politycznych
dotyczacy rekrutacji kandydatéw na listy wyborcze, nalezatoby uwzgledni¢ jeden za-
sadniczy aspekt, a mianowicie autonomie w zakresie samodzielnego ksztattowania list
wyborczych. W przypadku najwiekszych podmiotéw politycznych, takich jak PiS czy PO,
wszelkie decyzje zwigzane z ostatecznym zaakceptowaniem kandydatéw do sejmiku
konsultowane byty na szczeblu centralnym przez zarzgdy wojewddzkie. Tam tez docho-
dzito do roszad zwigzanych m.in. z kolejnoscig kandydatéw na listach wyborczych badz
ich catkowitym skresleniem z udziatu w wyborach. Praktyka ta nie dotyczyta kandyda-
tow obu tych partii w wyborach do rady gminy/miasta oraz do rad powiatéw*. Na tych
szczeblach panowata petna autonomicznosé. W przypadku pozostatych komitetow wy-
borczych biorgcych udziat w wyborach do sejmiku wojewddztwa podkarpackiego pano-
wata samodzielnosé organizacyjna.

Realizacja systemu kwotowego na listach wyborczych w wyborach do sejmiku wo-
jewddztwa podkarpackiego byta zréznicowana w zaleznosci od komitetu wyborczego.
O ile zdecydowana wiekszos¢ z nich wystawita 43 lub 42 kandydatéw (zob. tabela 11.2),
o tyle zdarzyly sie takze przypadki, kiedy tych kandydatow byto znacznie mniej.

W wyborach do sejmiku wojewddztwa podkarpackiego udziat wziety tacznie 132
kobiety (46%) i 154 mezczyzn (54%). Tylko w przypadku PLISP utrzymano 50-procento-
wa realizacje systemu kwotowego, gdyz na szesciu kandydatow trzy stanowity kobiety.
Sytuacja ta podobnie wygladata na listach Stowarzyszenia ,Bezpartyjni Samorzgdowcy”
(12 kobiet i 13 mezczyzn) oraz KW ROP (20 kobiet i 22 mezczyzn). W przypadku pozo-
statych komitetdw, tj. PiS, KO, TD, Lewicy czy Konfederacji i Bezpartyjnych Samorzgdow-
cow, kwotowa réznica miedzy liczbg kobiet a liczbg mezczyzn wahata sie od trzech do
pieciu (tabela 11.3).

0 N. Rasiewicz, Zatosna préba kradziezy. Bezpartyjni Samorzgdowcy idq do sqdu z Konfederacjg, https://
www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/zalosna-proba-kradziezy-bezpartyjni-samorzadowcy-
ida-do-sadu-z-konfederacja,524917.html [dostep: 18.07.2024].

41 Komitet Wyborczy Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow, https://samorzad2024.pkw.gov.pl/samo-
rzad2024/pl/komitet/37768?elections=sejmik_wojewodztwa [dostep: 17.07.2024].

42 Start, https://kww-ruchobronypolski.pl [dostep: 17.07.2024].

3 Wybory 2024. PiS odmtadza rzeszowskie listy. Czy ktos prébowat w nie ingerowac?, https://rzeszow-
-news.pl/wybory-2024-pis-odmladza-listy-czy-ktos-probowal-w-nie-ingerowac/ [dostep: 18.07.2024].
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Tabela 11.3. Szczegdétowe dane dotyczace kandydatéw w wyborach do sejmiku wojewddztwa
podkarpackiego w 2024 r.

Komitet wyborczy Licz!a a Li.czba Lid_erki Lid_e rey S\:Zglr:llja S‘;;:"(‘l"‘a
kobiet | mezczyzn | list list . .
kobiet | mezczyzn
KW Prawo i Sprawiedliwos¢ 20 23 1 4 51 53
KKW Koalicja Obywatelska 19 24 2 3 51 53
KKW Trzecia Droga Polska 2050 Szymona
Hotowni—Polskie Stronnictwo Ludowe 20 22 1 4 50 52
KWW Konfederacja i Bezpartyjni Samorzadowcy | 18 24 0 5 45 44
KKW Lewica 20 23 1 4 41 45
KWW Ruch Obrony Polski 20 22 3 2 45 36
KW Stowarzyszenie ,,Bezpartyjni
Samorzadowcy” 12 13 0 4 47 50
KW Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcéw 3 3 0 1 35 48
Razem 132 154 8 27

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, iz na pierwszych miejscach list wyborczych niemalze
wszystkich komitetdow dominowali mezczyzni. Szczegdlnie zauwazalne byto to w przy-
padku KiBS i Stowarzyszenia Bezpartyjni Samorzadowcy, ktére wystawity samych mez-
czyzn jako lideréw list. Podobnie zresztg uczynit komitet PLISP. W przypadku takich ko-
mitetdw, jak PiS, TD czy Lewica, kobiety reprezentowaty listy wyborcze tylko w jednym
okregu. Nieco lepiej sytuacja ta wygladata na listach KO czy KW ROP, na ktérych liderka-
mi byty kolejno dwie oraz trzy kobiety.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage, iz Srednia wieku kobiet i mezczyzn byta wyraznie
zréznicowana. Najmtodsze reprezentantki posiadat komitet PLISP (Srednia 35 lat), Lewi-
ca (41 lat), Bezpartyjni Samorzgdowcy, KW ROP (po 45 lat) i Bezpartyjni Samorzgdow-
cy (47 lat). Najmtodsza $rednia wieku kandydatéw wystgpita w KW ROP (36 lat), KiBS
(44 lata) i Lewicy (45 lat). Z kolei najstarszych kandydatéw zarejestrowaty komitety PiS,
KOiTD.

1.4. Przebieg kampanii wyborczej

Kampania wyborcza w wyborach do sejmiku wojewddztwa odbywata sie z wykorzysta-
niem tradycyjnych oraz nowoczesnych form marketingowych. Po pierwsze, na ulicach
miast i wsi pojawity sie liczne plakaty wyborcze i bilbordy. Kandydaci, szczegdlnie z tych
dalszych miejsc na listach wyborczych, rozdawali ulotki oraz inne materiaty i gadzety
wyborcze. Niekiedy druki te pojawiaty sie w prasie drukowanej. Dotyczyto to réwniez
wywiadow czy prezentacji catych list wyborczych komitetéw. Warto réwniez podkreslic,
iz kandydaci PiS jako jedyni ze wszystkich rywalizujacych stron cieszyli sie wsparciem
udzielonym ze strony przedstawicieli Kosciofa katolickiego, ktorzy umozliwili im wywie-
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szenie wspomnianych plakatow i bilbordéw wyborczych na terenach koscielnych®. Po
drugie, kampania wyborcza zostata zdominowana poprzez wykorzystanie mediéw elek-
tronicznych. To tam, gtéwnie na platformie Facebook, promowano kandydatéw oraz
zamieszczano krotkie filmiki zachecajgce wyborcéw do licznego udziatu w wyborach.

Ponadto Parlament Studentéw WSPiA Rzeszowskiej Szkoty Wyzszej w marcu 2024 r.
zorganizowat debate przedwyborczg z kandydatami do sejmiku, dzieki czemu mtodzi
ludzie mogli zapoznaé sie nie tylko z kandydatami, ale takze poznac ich programy wy-
borcze czy wizje dalszego rozwoju wojewddztwa podkarpackiego. W trakcie debaty kan-
dydaci odniesli sie rowniez do zagadnien zwigzanych z inwestycjami na Podkarpaciu,
edukacjg czy spraw codziennych, w tym lokalnych problemdw®.

Ze wszystkich komitetéw wyborczych tylko dwa na okoliczno$é wyboréw przygoto-
waty hasta wyborcze. PiS zaprezentowato wojewddzkie hasto wyborcze ,Podkarpacie
2030”. Jednoczesnie jej liderzy promowali ogdlnopolskie hasto PiS, ,Jestesmy na tak”.
Tym ostatnim hastem postuzono sie do zaakcentowania najwazniejszych — zdaniem lo-
kalnych dziataczy — postulatow programowych, tj. rozwoju inwestycji w regionie, ochrony
zdrowia oraz budowy spoteczenstwa obywatelskiego?®. Udziat tego komitetu w rywaliza-
cji wyborczej nastawiony byt na powtdrzenie wyniku wyborczego z 2018 r. z jednoczes-
nym zwiekszeniem swojej przewagi nad pozostatymi konkurentami politycznymi.

KO nie przedstawita hasta wyborczego oraz konkretnego programu wyborczego.
Promujac wiasnych kandydatéw na specjalnie zorganizowanej konferencji programo-
wej, opowiedziata sie za koniecznoscig , przewietrzenia urzedu marszatkowskiego”. Jed-
noczesnie jej politycy deklarowali, iz celem samym w sobie byto odsuniecie PiS od wta-
dzy w sejmiku i zwiekszenie stanu radnych z pieciu do o$miu lub dziesieciu®’.

Z kolei kampania wyborcza TD w praktyce oznaczata wytgcznie kampanie prowa-
dzong przez przedstawicieli PSL, ktérzy jako jedyni prezentowali sie szerokiej opinii pu-
blicznej*. Politycy ci opowiedzieli sie za koniecznoscig zwiekszenia naktadéw na stuzbe
zdrowia i na edukacje®. Jesli chodzi o kandydatow Polski 2050, to zorganizowano zaled-
wie jedna konferencje prasowg z udziatem kilku politykéw bioracych udziat w wyborach

4 Jeszcze kilka lat wczesniej praktyki takiej nie stosowano. Zob. D. Szczepanski, Agitacja wyborcza na
terenach koscielnych a postawy respondentow w elekcjach wyborczych w Polsce w 2015 roku, [w:] T. Kozietto,
D. Szczepanski (red.), Geografia wyborcza Polski. Interpretacje postaw i zachowarn obywateli, Rzeszéw 2018,
s. 169-179.

% Debata kandydatéw do Sejmiku Wojewddzkiego, https://wspia.eu/pl/uczelnia/aktualnosci/debata-
-kandydatow-do-sejmiku-wojewodzkiego/ [dostep: 21.07.2024].

% Wybory 2024. Kandydaci PiS do sejmiku wojewddzkiego. ,Jestesmy na tak”, https://rzeszow-news.pl/
wybory-2024-kandydaci-pis-do-sejmiku-podkarpackiego-jestesmy-na-tak/ [dostep: 22.07.2024].

47 A. Kulczycka, Kompletna lista Koalicji Obywatelskiej do podkarpackiego sejmiku. Zdzistaw Gawlik:
czas przewietrzy¢ urzgd marszatkowski, https://rzeszow.wyborcza.pl/rzeszow/7,34962,30764446,mamy-
-kompletna-liste-koalicji-obywatelskiej-do-podkarpackiego.html [dostep: 22.07.2024].

48 Na 43 kandydatéw PSL reprezentowato 24 politykdw, zas Polske 2050 Szymona Hotowni - 19. Dodatko-
wo trzech reprezentantéw PSL otrzymato tzw. jedynki. Byli to: Jan Tarapata, Tadeusz Zych i Dariusz Sobieraj.

% Dla Trzeciej Drogi, priorytetem na Podkarpaciu bedzie stuzba zdrowia, https://www.portalsa-
morzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/dla-trzeciej-drogi-priorytetem-na-podkarpaciu-bedzie-sluzba-
zdrowia,532771.html [dostep: 23.07.2024].
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do sejmiku, zas jedynym wsparciem, ktérego im publicznie udzielono, byto to uzyskane
od Ryszarda Petru, ktéry pojawit sie na rzeszowskim rynku i wystapit publicznie na spe-
cjalnie zorganizowanej na okoliczno$¢ wyboréw do sejmiku konferencji prasowej pro-
mujgcej kandydatéw Polski 2050. Dodatkowym argumentem przemawiajgcym za takim
wtasnie podejsciem do prowadzenia kampanii wyborczej byt brak rozpoznawalnosci
samych kandydatéw, a takze konieczno$¢ samodzielnego finansowania wszystkich ma-
teriatéw zwigzanych z wyborami.

Lewica przygotowata program o nazwie SMS, czyli: ,Szkota. Mieszkanie. Szpital”.
W ramach tego programu kandydaci opowiedzieli sie za wprowadzeniem gwarancji lep-
szych ustug publicznych, wolng, a takze przyjazng szkota i stuzbg zdrowia, sprawnym
transportem zbiorowym, zagwarantowaniem mieszkania na wynajem, efektywnym wy-
korzystaniem srodkéw finansowych z Unii Europejskiej, przeprowadzeniem zielonej mo-
dernizacji wojewddztwa, wprowadzeniem $wieckiego charakteru samorzadéw i réwno-
$ci dla ptci oraz dla poglgdow®.

Swdéj program wyborczy przedstawili rowniez kandydaci Stowarzyszenia Bezpartyjni
Samorzadowcy. Wsrdd najwazniejszych postulatéw znalazty sie: potrzeba odnowy jako-
$ci wtadzy samorzagdowej, poprawa jakosci zycia mieszkarcéw, polegajaca na zwieksze-
niu Srodkéw na infrastrukture drogowa i komunikacyjna, wsparcie dla lokalnych przed-
siebiorcow oraz dla stuzby zdrowia®.

Ostatnim z komitetéw, ktéry opracowat program wyborczy, byt KW ROP. Zatozono
w nim poprawe sytuacji polskich rodzin, wsparcie przedsiebiorcéw i rolnikéw, ochrone
zasobow naturalnych na Podkarpaciu, postawienie na polskg energetyke (m.in. poprzez
uruchomienie ,lokalnego pradu”)*.

Podsumowujgc kampanie wyborczg w wyborach do sejmiku wojewddztwa, nalezy
stwierdzi¢, iz byta ona wyjatkowo nudna, pozbawiona jakiejkolwiek ekspresji i dynamiki.
Dotyczyto to rowniez braku strategii wyborczych. Dominowaty w niej przede wszystkim
liczne plakaty i bilbordy wyborcze widoczne w catym wojewddztwie. Aby dowiedzie¢ sie
o listach kandydatow, ewentualnym programie, wyborca zmuszony byt do samodzielnego
poszukiwania takich informacji. To, czego ewidentnie zabrakto w tej kampanii, to spory
0 programy, o wizje rozwoju nie tylko wojewddztwa podkarpackiego, lecz takze ,,matych
ojczyzn” reprezentowanych przez poszczegdlnych kandydatéw. Zabrakto w niej takze po-
kazania wyborcom, ze poszczegdlne komitety, prezentujgc wtasne listy wyborcze, stanowi-
ty silng, zjednoczong druzyne, zas unaocznity, chociazby poprzez tysigce plakatow i ulotek
wyborczych, iz indywidualni kandydaci zabiegali wytgcznie o poparcie dla wtasnego na-
zwiska. Powodzenie komitetu wyborczego w samorzgdowej elekcji zeszto na dalszy plan.

%0 Lewica zarejestrowata listy na Podkarpaciu do sejmiku wojewddztwa, https://www.portal-
samorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/lewica-zarejestrowala-na-podkarpaciu-listy-do-sejmiku-
wojewodztwa,528553.html [dostep: 23.07.2024].

51 M. Zminkowski, Bezpartyjni Samorzgdowcy prezentujq kandydatéw i program dla Sejmiku Woje-
wédztwa Podkarpackiego, https://nowiny24.pl/bezpartyjni-samorzadowcy-prezentuja-kandydatow-i-progr
am-dla-sejmiku-wojewodztwa-podkarpackiego/ar/c1-18401859 [dostep: 24.07.2024].

52 Program wyborczy KWW Ruch Obrony Polski, https://kww-ruchobronypolski.pl/nasz-program [do-
step: 24.07.2024].
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11.5. Rezultaty wyboréw i ich konsekwencje

W wyborach do sejmiku wojewddztwa podkarpackiego przeprowadzonych 7 kwietnia
2024 r. udziat wzieto 872 347 obywateli (52,38%), a wiec o 38 685 mniej w poréwna-
niu z wyborami z 2018 r. (tabela 11.4). Ogétem oddano 832 273 gtosy, z czego gtosow
niewaznych padto az 40 070 (co stanowito 4,59% gtoséw). W poprzednich wyborach
gtoséw niewaznych oddano 62 303 (czyli 6,84%). Oznaczato to, ze wybory do sejmi-
ku z 2024 r. stanowity ponad 2-procentowg zmiane w kierunku poprawy swiadomo-
$ci wyborcéw. Jednoczesnie wypada zauwazy¢, iz w porownaniu z wynikiem wyboréw
z 2018 r. 16 radnych ponownie zdobyto mandat w 2024 r.

Same wyniki wyboréw mozna zinterpretowac w dwojaki sposéb. Po pierwsze, bez-
konkurencyjnym komitetem wyborczym po raz kolejny okazat sie PiS, na ktéry zagto-
sowato 432 409 wyborcéw (51,96%). Byt to jednoczesnie wynik stabszy o 11 030 gto-
sOwW w poréwnaniu z wyborami z 2018 r. Szczegétowe dane zamieszczono w tabeli 11.5.
W praktyce stabszy wynik oznaczat utrate dotychczasowej liczby radnych z 25 na 21. Nie
przeszkodzito to jednak PiS w ponownym, samodzielnym przejeciu wtadzy. Tym samym
bastion prawicy zostat utrzymany.

Tabela 11.4. Wyniki wyboréw do sejmiku wojewodztwa podkarpackiego w 2024 r.

Odsetek Liczba Liczba
Komitet wyborczy uzyskanych | oddanych | uzyskanych
gtosow gtosow mandatow
KW Prawo i Sprawiedliwos¢ 51,96 432 409 21
KKW Koalicja Obywatelska 16,26 135354 6
KKW Trzecia Droga Polska 2050 Szymona Hotowni—Polskie
Stronnictwo Ludowe 12,35 102 778 4
KWW Konfederacja i Bezpartyjni Samorzgdowcy 9,91 82493 2
KKW Lewica 3,82 31829 0
KWW Ruch Obrony Polski 2,76 22953 0
KW Stowarzyszenie ,,Bezpartyjni Samorzadowcy” 2,75 22877 0
KW Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow 0,19 1580 0
Razem 100,00 832273 33

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborcze;j.

Po drugie, w opozycji do zwycieskiego komitetu PiS znaleZli sie przedstawicie-
le KO oraz TD, ktérzy w pordwnaniu z wynikiem uzyskanym w wyborach do sejmiku
w 2018 r. zwiekszyli stan radnych o jeden dla kazdego z komitetdw. Formacjom tym
w zaden sposdb nie pomdgt takze fakt, iz od grudnia 2023 r. na poziomie centralnym
sprawowaty wiadze wraz z Lewicg. Nie powtdrzono tu az takiego sukcesu, jak sie spo-
dziewano. Nie udat sie takze zabieg odsuniecia PiS od wtadzy ani tym bardziej , przewie-
trzenia” urzedu marszatkowskiego.
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Sukcesem wyborczym byto wprowadzenie dwdch reprezentantéw przez komi-
tet Konfederacji i Bezpartyjnych Samorzadowcdéw (Adam Berkowicz - 10 275 glo-
séw, Mirostaw Majkowski — 9 057 gtoséw), ktory tacznie zdobyt szes¢ mandatéw w ca-
tej Polsce®. Byto to zjawisko ciekawe, jesli uwzglednimy, iz jeden z nowych radnych, tj.
A. Berkowicz (prywatnie ojciec posta na sejm IX i X kadencji z ramienia Konfederacji Kon-
rada Berkowicza), ,,zastynat” na Podkarpaciu z gtoszenia haset antyukrainskich, natomiast
drugi, tj. M. Majkowski, z organizacji rekonstrukcji o charakterze historycznym**. W po-
réwnaniu z innymi radnymi wytonionymi w trakcie sejmikowe] elekcji przedstawiciele
Konfederacji cieszyli sie wysokim poparciem spotecznym (tabela 11.5). Oznaczato to prze-
suniecie poparcia spotecznego jeszcze bardziej na prawo z PiS w strone Konfederacji.

Bezposrednimi konsekwencjami wyboréw do sejmiku wojewddztwa w 2024 r. byto
ponowne przejecie wtadzy przez PiS. Umozliwito to sformutowanie - jak podkreslit
W. Ortyl - zarzadu ,, kontynuacji”**. W poréwnaniu ze sktadem zarzadu z 2018 r. nastgpity
zmiany personalne®. Marszatkiem wojewddztwa ponownie zostat W. Ortyl, natomiast
wicemarszatkami zostali Karol Ozég oraz P. Pilch (petniacy te funkcje w poprzednim za-
rzadzie). Cztonkami zarzadu zostali A. Huk (petnigca dotychczas te funkcje) oraz Matgo-
rzata Jarosinska-Jedynak (po raz pierwszy wybrana do sejmiku). Przewodniczagcym pre-
zydium zostat ponownie J. Borcz, zas wiceprzewodniczgcymi zostali Joanna Bril, Renata
Knap i Cz. tgczak. Ponownie jak miato to miejsce wczesniej, PiS nie wybrat w sktad zarza-
du i prezydium sejmiku przedstawicieli opozycji. Jednoczesnie przewodniczagcym Klubu
Radnych PiS w sejmiku zostat pierwszy raz wybrany w tych wyborach Marcin Fijotek, do-
tychczasowy radny Rzeszowa oraz przewodniczgcy Klubu Radnych PiS w Radzie Miasta®’.

Kolejnymi konsekwencjami wyboréw byto przejscie do opozycji w sejmiku przez KO
i TD oraz dalsza marginalizacja przedstawicieli tych partii w sktadzie prezydium. Brak
porozumienia zawartego przez partie sprawujgce wiadze na poziomie centralnym prze-
tozyt sie zatem istotnie na ostabienie wyniku wyboréw dla KO, TD, a takze Lewicy na
poziomie sejmikow. Skutkowato to nie tylko rozdrobnieniem gtoséw, ale i uniemozliwito
zwiekszenie potencjatu w rywalizacji z najwiekszym konkurentem politycznym, tj. z PiS.

Kolejnym skutkiem wyboréw do sejmiku, zardwno na Podkarpaciu, jak i w innych
wojewodztwach, byto wprowadzenie radnych do samorzadu przez komitet Konfederacji
i Bezpartyjnych Samorzgdowcdw. Z jednej strony byt to niewatpliwy sukces dla repre-
zentantow tego Srodowiska politycznego, natomiast z drugiej strony przyczynit sie on do

53 Konfederacja uzyskata po jednym mandacie w wojewddztwach: lubelskim, podlaskim, swietokrzyskim
i mazowieckim.

% A. Gorczyca, A. Kulczycka, Konfederacja rozpycha sie w sejmikach. Najwiekszy sukces odniosta na
Podkarpaciu, https://rzeszow.wyborcza.pl/rzeszow/7,34962,30876684,konfederacja-rozpycha-sie-na-pod-
karpaciu-ma-dwoch-radnych-w.html [dostep: 26.07.2024].

55 K. Dudek, Nowy zarzgd wojewddztwa o planach pracy na najblizsze 5 lat, https://rzeszow.tvp.
pl/77507168/nowy-zarzad-wojewodztwa-o-planach-pracy-na-najblizszych-5-lat [dostep: 25.07.2024].

% Tamze.

57 Marcin Fijotek nowym szefem PiS w sejmiku. Bedq zmiany w zarzgdzie wojewddztwa?, https://rze-
szow-news.pl/marcin-fijolek-nowym-szefem-klubu-pis-w-sejmiku-beda-zmiany-w-zarzadzie-wojewodztwa/
[dostep: 26.07.2024].
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nieznacznego ostfabienia PiS na Podkarpaciu. Wydaje sie zatem, ze perspektywa zmia-
ny dotychczasowych preferencji wyborczych mieszkaricéw regionu bardziej na prawo
w kolejnych elekcjach moze doprowadzi¢ do ugruntowania pozycji Konfederacji i posze-
rzenia liczby jej reprezentantdw wybieranych w powszechnych elekcjach. Bedzie sie to
odbywato kosztem spadku poparcia udzielanego PiS. Wyjatkiem od tej reguty moze by¢
jednoczesnie malejgce poparcie dla Polski 2050 i PSL.

11.6. Indeksy rywalizacyjnosci i efektywna liczba partii
(komitetéw) w sejmiku wojewédztwa podkarpackiego

Poddajac analizie rozmiar nadreprezentacji w wyborach do sejmiku wojewddztwa pod-
karpackiego w 2024 r., nalezy zauwazy¢, iz po raz kolejny nadreprezentowane byty dwa
komitety wyborcze, tj. PiS oraz KO. W przypadku PiS zauwazalny byt spadek rozmiaru
nadreprezentacji w poréwnaniu z wyborami z 2018 r., ktéry wéwczas wynosit 0,45. KO
utrzymata sie na identycznym poziomie w elekcji 2018 r. oraz w 2024 r. (0,12). Widocznie
podreprezentowane byly pozostate dwa komitety, czyli KiBS i Trzecia Droga (tabela 11.6).

Tabela 11.6. Indeks nadreprezentacji w wyborach do sejmiku wojewédztwa podkarpackiego w 2024 r.

Nazwa komitetu
Wyszczegoélnienie i
' ) KW pis KKW KO Trzetl:(i:‘ll\),roga i BezI;‘::"tA\:jlr:?:af:j:::;:ichy
Gtosy na liste (%) 51,96 16,26 12,35 9,91
Miejsca w sejmiku (%) 63,63 18,18 12,12 6,06
Réznica 11,67 1,92 -0,23 -3,85
Rozmiar nadreprezentacji 0,22 0,12 -0,02 -0,39

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 11.7. Indeks rywalizacyjnosci oraz efektywna liczba partii w wyborach do sejmiku wojewddztwa
podkarpackiego w 2024 r. na tle wczesniejszych elekcji

Wyszczegdlnienie 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2024
Poparcie dla pierwszego 47,3 22,86 37,14 38,6 43,7 52,25 51,96
komitetu (%) (AWS) (LPR) (PiS) (PiS) (PiS) (PiS) (PiS)
Poparcie dla drugiego 17,4 18,39 19,61 21,27 24,4 13,44 16,26
komitetu (%) (SLD-UP) | (SLD-UP) (PSL) (PO) (PSL) (PO.N) (KO)
Indeks rywalizacyjnosci 0,36 0,80 0,52 0,55 0,56 0,26 0,31
ELP (poziom sejmiku) 2,22 49 3,31 3,27 2,31 1,65 1,22
Indeks agregacji 15,2 5,4 7,5 11,25 19,2 25,25 15,91

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Warto réwniez zauwazyg, iz w elekcji sejmikowej w 2024 r. odnotowano nieznaczny
wzrost indeksu rywalizacyjnosci, szczegdlnie w poréwnaniu z wyborami z 2018 r. (réz-
nica wyniosta zaledwie 0,05), co moze prognozowa¢ powolng tendencje wzrostowa.
Obnizeniu natomiast ulegt indeks efektywnej liczby partii, ktory w 2024 r. byt najnizszy
w historii wszystkich wyboréw do sejmiku wojewddztwa podkarpackiego (tabela 11.7).
Taki wynik indeksu wskazywat na zdecydowanie rozbiezne potencjaty wyborcze rywa-
lizujgcych komitetdéw wyborczych. Zmniejszeniu ulegt takze indeks agregacji (az 0 9,34)
po zauwazalnie skokowym wzroscie (i rekordowej wartosci tego wskaznika) odnotowa-
nymw 2018 r.

11.7. Podsumowanie

Wybory do sejmiku wojewddztwa podkarpackiego przeprowadzone w 2024 r. po raz
kolejny staty sie okazja do utrzymania bastionu prawicy. Swiadczyto o tym co najmniej
kilka czynnikéw. Po pierwsze, bezkonkurencyjnym komitetem ponownie byto PiS, ktére
mimo nieznacznej utraty mandatéw przejeto petnie wtadzy. Po drugie, komitet Kon-
federacji i Bezpartyjnych Samorzgdowcow uzyskat reprezentacje dla dwdch swoich
przedstawicieli, co nalezy traktowaé w kategorii powolnego wkraczania tej formacji na
poziom samorzadu. Po trzecie, pomimo licznych zapowiedzi odsuniecia PiS od witadzy
przez lokalnych dziataczy KO oraz ,,przewietrzenia” urzedu marszatkowskiego zaden
z komitetéw konkurencyjnych wobec PiS nie byt w stanie przeprowadzi¢ skutecznej
kampanii wyborczej. Dotyczyto to w szczegdlnosci wspomnianej KO oraz Trzeciej Drogi.

Wybory te, mimo lokalnej specyfiki, byty pozbawione jakiejkolwiek merytorycznej
debaty dotyczacej wizji rozwoju wojewddztwa podkarpackiego. Kandydaci skupili sie na
promowaniu wtasnych nazwisk oraz szyldéw partyjnych. Zabrakto tez pokazania wybor-
com jednosci na listach wyborczych i druzynowej rywalizacji. W dtuzszej perspektywie
mozna wiec zatozy¢, iz kampania wyborcza do sejmiku na Podkarpaciu bedzie sie odby-
wata wytacznie przez promowanie kandydatow z wykorzystaniem plakatow i bilbordéw.
Hegemonia jednego z komitetéw wyborczych wydaje sie wcigz niezachwiana, a dotych-
czasowa opozycja nie potrafi wyjs¢ z impasu i pokazac skutecznej alternatywy nie tylko
wobec formacji sprawujgcej wtadze w sejmiku, ale takze ukazania chociazby zarysu me-
rytorycznego programu wyborczego, o jakosciowych kandydatach juz nie wspominajac.
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