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1. Wprowadzenie

W dobie rosnacej globalizacji oraz rozwijajacej si¢ komputeryzacji i srodkéw
komunikacji przed administracja podatkowa stoja nowe wyzwania. Dotyczy to
zaréwno administracji krajéw rozwinigtych gospodarczo, jak i administracji funk-
cjonujacych w krajach rozwijajacych sig, ktére do tej pory nie byty wystarczajaco
skuteczne w swoich dzialaniach. Te ostatnie maja utrudnione zadanie, gdyz po
pierwsze musza dziala¢ coraz bardziej efektywnie, a wigc przynajmniej tak dobrze
jak administracje o wieloletniej tradycji i do$wiadczeniu, a po drugie sprosta¢ tym
nowym wyzwaniom, ktére wynikaja z postgpu technologicznego i gospodarczego.

Panstwa reformujace si¢ naszego regionu wykazuja wspdlna cechg, tj. opdz-
nienie reformy administracji podatkowej w stosunku do ogdlnej reformy systemu
podatkowego. Skutkiem tego jest nizsza efektywnos$¢ administracji podatkowej,
ktéra mozna oceniaé przez poréwnanie ustawowych i rzeczywistych stép podatko-
wych. Wskaznik, w ktérym zestawiono te dwa parametry, oscylujacy okoto jednosci,
oznacza, ze rzeczywista stopa podatkowa jest zblizona do ustawowej, natomiast
mniejszy od 1 — ze rzeczywiste dochody podatkowe sa mniejsze niz dochody wyma-
gane ustawa. W krajach rozwijajacych si¢, w tym takze w Polsce, miernik ten wska-
zuje na wieksza rozpigtos¢ pomigdzy ustawowymi a rzeczywistymi stopami podat-
kowymi niz w krajach rozwinigtych [Schaffer, Turley 2000, s. 11]. Co prawda Pol-
ska, wraz z Wegrami, Stowenia, Czechami, Stowacja czy republikami nadbattycki-
mi, jest zaliczana do lideréw transformacji, ale nie zmienia to faktu, ze powinnismy
przeprowadzi¢ jeszcze szereg zmian, aby doréwnac krajom wysoko rozwinigtym.

Celem niniejszego artykulu, ktéry ma charakter przegladowy, jest préba odpo-
wiedzi na pytanie, czy polska administracja podatkowa prawidtowo wypetnia zada-
nia, ktére przed nia postawiono. Oceny skuteczno$ci organéw administracji podat-
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kowej dokonano giéwnie na podstawie analizy danych publikowanych przez Mini-
sterstwo Finanséw oraz wynikéw Business Environment and Enterprise Performance
Survey (BEEPS) — badan Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju oraz Banku
Swiatowego realizowanych w latach 2002 i 2005 we wszystkich paristwach Europy
Srodkowowschodniej oraz bylych republikach radzieckich i Turcji. Przeglad czynni-
kéw, ktére moga wplynaé na poprawg efektywnosci pracy urzednikéw administracji
podatkowej, moze stanowi¢ podstaw¢ do zaprojektowania istotnych punktéw, ktére
powinny znalez¢ si¢ w reformie administracji podatkowej, w powiazaniu z reforma
podatkowa, a uymujac rzecz jeszcze szerzej — z reforma finanséw publicznych.

2. Ocena realizacji gléwnych zadan administracji podatkowej

Do zadan administracji podatkowej nalezy przede wszystkim zbieranie naleznych
podatkéw oraz kontrolowanie podatnikéw i sktadanych przez nich dokumentéw.

Z danych Ministerstwa Finanséw wynika, ze na koniec 2003 r. wskaznik $cia-
galnosci podatkéw wynosit 93,9%, a na koniec 2004 r. zwigkszyt si¢ do 95,4%.
Wskaznik ten zostal utrzymany réwniez na koniec czerwca 2005 r., co dawato pod-
stawy przypuszczacé, ze do konca 2005 r. nastapi jego dalszy wzrost. Obserwowane
zmiany to efekt obnizenia stawek podatkowych, a takze nowelizacji ordynacji po-
datkowej, ktdra zwigkszyla mozliwos¢ stosowania zabezpieczen majatkowych
przez organy skarbowe, oraz ustaw restrukturyzacyjnych, ktére naktadajg na czgsé
podmiotéw obowiazek biezacego regulowania zobowiazan wobec panstwa. Nie
bez znaczenia pozostaje réwniez ozywienie gospodarcze, ktére przetozylo si¢ na
pltynno$¢ finansowa przedsigbiorstw, dzigki czemu poprawila si¢ zdolno$¢ ptatni-
cza podatnikéw [Fiskus... 2005, s. 8].

Niestety ta zwigkszajaca si¢ skutecznos¢ w egzekwowaniu naleznosci podatko-
wych nie przetozyla si¢ na zmniejszenie zaleglosci budzetowych w wartosciach bez-
wzglednych, gdyz na dzien 31.12.2004 kwota zaleglosci budzetowych ogétem wynosi-
la 16 698,9 min ztotych, w tym zasadnicza czgs¢ — 66,3% — stanowila zalegtosci z lat
ubiegtych, a na koniec 2005 r. byta to juz kwota 17 466,3 min ztotych, z czego zalegto-
$ci z lat ubieglych stanowily 69,9% [http://www.mf.gov.pl/_files_/podatki/statystyki
(31.08.2006)]. Zaleglosci podatkowe, ktdre stanowiq zasadnicza czg$¢ zaleglosci bu-
dzetowych, w rozbiciu na poszczegdlne podatki, zostaty zaprezentowane w tab. 1.

W latach 2001-2002 urzedy skarbowe byly w stanie wyegzekwowac¢ w kazdym
roku 35-40% podatkéw, z ktérymi zalegali podatnicy. Potem nastapita tendencja
spadkowa i w 2005 r. ten odsetek spadt do niespetna 20. Ponadto koszt funkcjono-
wania organéw skarbowych w Polsce w poréwnaniu do wartosci $ciaganych po-
datk6éw jest bardzo wysoki [Glapiak 2006, s. B1]. W sytuacji tak duzego deficytu
budzetowego, jaki mamy w Polsce, trudno wigc nie zauwazy¢ ponad 17 mid zlo-
tych zalegtosci budzetowych i odnies¢ sig tylko do rosnacego wskaznika Sciagalno-
$ci podatkéw, ktéry to wzrost w niewielkim tylko stopniu jest zastuga pracowni-
kéw administracji skarbowe;j.


http://www.mf.gov.pl/_files_/podatki/statystyki
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Tabela 1. Zalegtosci podatkowe w Polsce w latach 2004-2005 (w min zt)

Stan na 31.12.2004 | Stan na 31.12.2005 Zmiana (w %)
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Podatek doch. od oséb prawnych | 13893 9344 | 12582 947.8 -94 1.4
Podatek doch. od 0séb fizycznych | 2776,5 | 1866,6 | 29574 | 1970,6 6,5 5,6
Podatek od towaréw i ustug 91204 | 6563,9 | 9506,1 | 68177 4,2 3.9
Podatek akcyzowy 2581,1 [ 11221 [ 2816,7 [ 1830,1 9,1 63,1
Podatek od gier 313 26,1 23,2 11,8 1 -259 -54,8

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw [htip://www.mf.gov.pl/_
files_/podatki/statystyki (31.08.2006)].

Nie najlepiej wyglada réwniez realizacja drugiego zadania, ktdére stawiane jest
przed urzednikami administracji podatkowej. Jednym z zasadniczych probleméw, z
jakim boryka si¢ administracja podatkowa, jest problem ustalenia optymalnej strategii
kontroli podatnikéw w warunkach istnienia ograniczen srodkéw finansowych i rze-
czowych, ktére mozna przeznaczy¢ na weryfikacje ich zeznan. Nalezy bowiem okre-
$li¢, kogo nalezy kontrolowac, aby zniecheci¢ nieuczciwych podatnikéw do uchylania
si¢ od opodatkowania i uzyskac jak najwigksze dodatkowe dochody podatkowe oraz w
jaki sposéb wynagradza¢ pracownikéw administracji podatkowej, tak aby byli oni
odporni na korupcj¢ i skutecznie poszukiwali przypadkéw, w ktérych wystapity nie-
prawidlowosci w rozliczaniu si¢ z urzgdem skarbowym [Kudta 2004, s. 57].

W Polsce prawdopodobienstwo kontroli skarbowej dla konkretnego podatnika
jest bardzo mate, a dla podmiotéow prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza siega
3-5% [Hulgj... 2000, s. C3]. Wzrasta ono w regionach, gdzie na dany urzad skar-
bowy przypada mniej podatnikéw i ptatnikéw, natomiast spada tam, gdzie obcia-
zenie urzedow skarbowych jest duze!.

Wyniki badan Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju oraz Banku Swia-
towego z 2005 r. wskazaty, ze organy administracji skarbowej, w ciggu 12 miesie-
cy poprzedzajacych te badania, przeprowadzity srednio jedna kontrol¢ skarbowa w
kazdym przedsigbiorstwie bioracym udziat w badaniu i prowadzacym dziatalno$¢
gospodarcza w Polsce. Z podobna czestotliwoscia byty kontrolowane przedsigbior-

I Przedsiebiorcy z niewielkich miejscowosci coraz czgsciej wynajmuja lokale na siedzibg swoich
firm w duzych miastach, dzigki czemu zmieniaja whasciwo$¢ urz¢gdu skarbowego, co w sposéb zna-
czacy ogranicza ryzyko kontroli skarbowej.


http://www.mf.gov.pl/
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stwa w pozostalych pafstwach nalezacych do EU 82. Zdecydowanie czgsciej kon-
trolowane jednak byly przedsigbiorstwa nalezace do ECA3,

Polska EUS ECA

Rys. 1. Liczba kontroli skarbowych w przedsigbiorstwie
w ciagu ostatnich 12 miesigcy odnotowana w badaniach przeprowadzonych w 2005 roku

Zr6dto: Poland, BEEPS-at-a-Glance [http://web.worldbank.org (30.11.2005)].

Aby dopetnic ten obraz, nalezy réwniez poréwnaé przecigtny czas trwania ta-
kiej kontroli. W Polsce kontrola skarbowa przedsigbiorstwa objetego badaniem
zajmowata okoto dwéch godzin. Duzo lepiej w tym zakresie przedstawia sig¢ sytu-
acja w panstwach EU 8, gdzie kontrola skarbowa byta dwa razy dluzsza. Natomiast
ocena wynikéw dla panstw grupy ECA nie jest juz tak jednoznaczna na tle innych
badan, z ktérych wynika, ze panstwa batkanskie 1 wigkszos¢ krajéw Wspéinoty
Niepodlegtych Panstw nadal borykaja si¢ z problemem nieefektywnie funkcjonuja-
cej administracji podatkowej [Schaffer, Turley 2000, s. 11-15].
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Rys. 2. Przecigtny czas trwania kontroli skarbowej w przedsigbiorstwie
mierzony w godzinach odnotowany w badaniach przeprowadzonych w 2005 roku

Zrédio: Poland, BEEPS-at-a-Glance [http://web.worldbank.org (30.11.2005)].

2EU 8 — jest to grupa 8 panstw $rodkowoeuropejskich, kt6re w 2004 r. przystapity do Unii Eu-
ropejskiej: Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Stowacja, Stowenia i Wegry.
3 Europa $rodkowowschodnia i Azja Centralna.


http://web.worldbank.org
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Wazna jest wigc nie liczba czy dtugos¢ kontroli, ale jakos¢ podejmowanych
dziatan ze strony administracji. Niestety, ani Ministerstwo Finanséw, ani organy
podatkowe i organy kontroli skarbowej w Polsce nie maja opracowanych catoscio-
wych planéw takich kontroli, co umozliwitoby skontrolowanie duzej grupy podatni-
kéw, szczegdlnie tych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, w odpowiednim za-
kresie i we wlasciwym czasie. Jak do tej pory, administracja skarbowa w naszym
panstwie ukierunkowana byla na rejestracje podatnikéw i przekazanych przez nich
danych, czyli danych historycznych. Kontrola skarbowa byla wigc czesto ogranicza-
na do podatnikéw, ktérych celem nie byto uchylanie si¢ od opodatkowania i u kté-
rych w zwiazku z tym nieprawidtowosci nie wystgpowaty lub byly znikome, a ewen-
tualne powazniejsze usterki byty najczesciej efektem btednej interpretacji przepiséw.
Administracja skarbowa, ktdra ogranicza swoje dziatania do sprawdzania prawidlo-
wosci zapiséw w ksiggach podatnika na podstawie posiadanych przez niego doku-
mentéw, w swej funkcji kontrolnej nie zapobiega popetnianiu przestgpstw podat-
kowych, lecz jedynie je rejestruje [ Finanse publiczne... 2003, s. 771].

Skuteczno$é administracji podatkowej w Polsce nie jest oceniana zbyt wysoko
ani przez podatnikéw, ani przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli* czy wreszcie samo Mi-
nisterstwo Finanséw. W badaniach prowadzonych przez Europejski Bank Odbu-
dowy i Rozwoju oraz Bank Swiatowy w latach 2002 i 2005, przedsiebiorcy, na
drugim miejscu listy przeszkéd w podejmowaniu i realizowaniu przedsigwzigé
gospodarczych w Polsce, wymieniali administracj¢ podatkowa, zaraz po wysokosci
stép podatkowych. Co prawda w 2005 r. procent respondentéw, ktérzy wskazali na
te wlasnie elementy, zmniejszyl si¢ w naszym panstwie o kilka procent w poréw-
naniu do 2002 r., ale byl to spadek, ktéry nie spowodowal osiagnigcia poziomu
odnotowanego w EU 8 i ECA (wykresy na rys. 31 4).
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Rys. 3. Wysokos¢ stawek podatkowych jako przeszkoda
w realizowaniu przedsigwzigé gospodarczych
odnotowana w badaniach przeprowadzonych w latach 2002 i 2005

Zrédto: Poland, BEEPS-at-a-Glance [http://web.worldbank.org (30.11.2005)].

4 Nr kontroli: KBF-41018/2002, nr ewidencyjny: 17/2003/P/02/017/KBF.
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Rys. 4. Administracja podatkowa jako przeszkoda w realizowaniu przedsi¢wzigc¢ gospodarczych
odnotowana w badaniach przeprowadzonych w latach 2002 i 2005

Zrédto: Poland, BEEPS-at-a-Glance [http://web.worldbank.org (30.11.2005)].

Natomiast gtéwne ustalenia z zakonczonych kontroli resortowych przeprowa-
dzonych w 2005 r. przez Ministerstwo Finanséw dotyczyty:

— nieprzestrzegania przepisOw w zakresie stosowania ulg w splacie zobowiazan
podatkowych, instrukcji obiegu dokumentéw, terminéw zwrotu podatkéw i za-
sad rachunkowosci;

— nieprawidlowosci w dorgczaniu decyzji podatkowych, regulowaniu naleznosci, uza-
sadnianiu decyzji, dokumentowaniu czynnosci i aktualizacji danych podatnikéw;

~ dopuszczania si¢ zwloki we wszczgciu postepowan egzekucyjnych oraz prze-
wlektosci w zalatwianiu spraw [Informacja... 2006, s. 5].

Kontrola resortowa nie byla jednak aktywna na polu zwalczania korupcji w admi-
nistracji skarbowej i celnej, co bylo przyczyna zmian organizacyjnych przeprowadzo-
nych w grudniu 2005 r. w Ministerstwie Finanséw. Przez 10 kolejnych lat, poczawszy
od 1996 r., indeks postrzeganej korupcji dla Polski sukcesywnie spadat z 5,6 pkt do 3,4
pkt, co oznacza, ze korupcja byla coraz wigksza [http:///www.transparency.org/
cpi2005.sources.en.html (31.08.2006)]. Wskaznik CPI (customer price index) opie-
ra si¢ na subiektywnych osadach, ale jest silnie skorelowany z pomiarami dokona-
nymi za pomoca innych metod [Kaminski 2005, s. 11]. Wskaznik ten odnosi si¢ co
prawda do catej gospodarki, a nie tylko do administracji podatkowe;j, jednak wskaz-
niki uzyskane w ramach BEEPS dla Polski z lat 2002 i 2005 potwierdzaja t¢ tenden-
cje réwniez w tym obszarze [http://web.worldbank.org (30.11.2005)] (Poland,
BEEPS-at-a-Glance). Wyniki dla EU 8 i ECA wskazuja, ze panstwa, ktére rowniez
weszly na droge przeobrazen gospodarczych, coraz lepiej radza sobie z problemem
korupcji, przynajmniej w administracji podatkowej. Reformy, ktére tam zostaty za-
inicjowane, przynosza spodziewane rezultaty, ale rzady tych panstw maja swiado-
mosé, ze nie jest to jeszcze taki poziom rozwoju gospodarki, aby spowolni¢ wysitki
w celu budowania coraz wigkszego bogactwa swoich narodéw.


http://web.worldbank.org
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Rys. 5. Odsetek przedsigbiorstw deklarujacych czgste wrgczanie tapéwek
dla celéw podatkowych odnotowane w badaniach przeprowadzonych w latach 2002 i 2005

Zrédto: Poland, BEEPS-at-a-Glance [http://web.worldbank.org (30.11.2005)].

Na niekorzys¢ polskiej administracji podatkowej przemawiaja réwniez sami
urzgdnicy. W listopadzie 2005 r. przeprowadzono anonimowa ankiet¢ na stronie
internetowej pracownikéw aparatu skarbowego, w ktérej oddano 832 gtosy. Wsréd
ankietowanych ponad 55% oséb przyznalo, ze doswiadczyto naciskéw przelozo-
nych, aby wydali decyzj¢ niezgodna z prawem lub ze stanem faktycznym sprawy, z
czego blisko 9% oséb bylo i jest poddawanych takim naciskom bardzo czgsto
[Krélak 2005, s. 9].

Ta rozbieznos¢ migdzy badaniami $wiatowymi, w ktérych Polska zaliczana jest
do lideréw transformacji administracji podatkowej, o czym byla mowa we wstepie,
a ocena podmiotéw krajowych, moze wynikaé z faktu, ze wspomniane badania
dotyczace efektywnosci administracji podatkowych w krajach rozwijajacych si¢
byly prowadzone w latach dziewigcédziesigtych ubiegtego wieku, czyli w okresie
zmian dynamicznie zachodzacych w naszym regionie, natomiast od kilku lat ob-
serwuje si¢ w polskiej rzeczywistosci stagnacjg, jezeli chodzi o reformg podatkowa
czy reform¢ administracji podatkowej, co scisle si¢ taczy z brakiem reformy finan-
sow publicznych.

3. Kierunki podejmowanych dzialan
dla poprawy funkcjonowania administracji podatkowej

Do kluczowych czynnikéw, ktére moga wpltynaé na poprawe funkcjonowania
administracji podatkowej, nalezy zaliczy¢: rejestracj¢ podatnikéw, proces sklada-
nia zeznan podatkowych i realizowania ptatnosci podatkowych z uwzglednieniem
udzialu systemu bankowego, operacje komputerowe, wykrywanie i gromadzenie
danych dotyczacych zaleglosci podatkowych, ewidencjonowanie podatnikéw zale-
gajacych z podatkami, kontrol¢ podatkowa, system sankcji i kar, informacj¢ podat-
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kowa, organizacje¢ i zarzadzanie cala struktura administracji podatkowej, jak i po-
szczegblnych urzedéw, personel [Kudta 2004, s. 17].

Reformy administracji, a w konsekwencji korzysci z nich ptynace, wymagaja
czasu. W projektowaniu i wdrazaniu nowej strategii funkcjonowania organéw ad-
ministracji podatkowej trzeba pamigtaé, ze reforma taka powinna by¢ komplekso-
wa i dlugoterminowa — czas i srodki, jakie bgda uzyte dla przeprowadzenia refor-
my, powinny przynies¢ bowiem spodziewane rezultaty. Panstwa, ktérym udato si¢
znaczaco zredukowaé poziom uchylania si¢ od opodatkowania, zastosowaly
wszechstronna strategi¢ przy reformowaniu swoich administracji podatkowych.
Kazde panstwo powinno jednak formutowac wlasng strategie, gdyz nie mozna w
spos6b bezkrytyczny wdrazaé systemu podatkowego i innych regulacji prawnych
zapozyczonych z krajéw wysoko rozwinigtych, gdyz nie zadzialaja one w wielu
wschodzacych gospodarkach przynajmniej dopéty, dopéki gospodarki te nie osiag-
na pewnego poziomu instytucjonalnego i administracyjnego doswiadczenia [John-
son, Kaufmann, Zoido-Lobatén 1998, s. 23-24]. Zmiany w prawodawstwie, proce-
durach postepowania i mozliwosciach urzgdnikéw nie moga by¢ przeprowadzone
w krétkim czasie. Czas, w jakim reforma bedzie realizowana, powinien by¢ uza-
lezniony od takich ‘warunkéw, jak sytuacja polityczna, struktura gospodarki czy
sytuacja makroekonomiczna. Kierunki wprowadzanych zmian s3 bowiem wazniej-
sze niz czas, w jakim te zmiany bgda realizowane [Silvani, Baer 1997, s. 32].

Zredukowanie stopnia unikania opodatkowania nie jest tylko i wylacznie kwe-
stig stosowania wyzszych kar czy zwigkszenia czgstotliwosci kontroli. Reforma
administracji podatkowej powinna wptywaé nie tylko na zachowania urzgdnikéw,
ale i na podatnikéw. Gtéwnym wigc celem zmian, jakie nalezaloby wprowadzi¢ w
funkcjonowaniu urzedéw poszczegdlnych szczebli w administracji podatkowej,
powinno by¢ zwigkszenie efektywnosci podejmowanych dziatan przez urz¢dnikéw
tej administracji, aby zmieni¢ zachowania przecigtnego podatnika, tj. zwigkszy¢
poziom ulegtosci podatnika w stosunku do natozonych na niego obciazen podat-
kowych [Silvant, Baer 1997, s. 7-8].

Aby jednak skutecznie redukowaé poziom uchylania si¢ od opodatkowania, na-
lezy zastanowi¢ sie nad przyczynami podejmowania przez podatnikéw decyzji, w
wyniku ktérych nie beda oni wypetnia¢ cigzacych na nich obowiazkéw ptynacych
z prawa podatkowego [Cummings i in. 2004, s. 2]. Na tego typu decyzje moze
wplywacé wiele czynnikéw, ale w literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwagg, iz ule-
ganie opodatkowaniu rosnie, jesli podatnicy postrzegaja system podatkowy jako
sprawiedliwy, a rzad w odpowiedni sposéb (zgodny z pogladami i oczekiwaniami
podatnikéw) dokonuje redystrybucji dochodéw osiaganych z tytutu podatkow.
Sktonnos$¢ podatnikéw do identyfikowania si¢ z systemem podatkowym jest zalez-
na w istotny sposéb od zachowan i dziatan realizowanych przez organy admini-
stracji podatkowej na czele z rzadem. Im wigksze zaufanie do rzadu, administracji
podatkowej i systemu podatkowego, tym wigksza sktonnos$¢ podatnikéw do ptace-
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nia podatkéw [Silvani, Baer 1997, s. 36]. Mozna wiec stwierdzi¢, ze swego rodzaju

moralno$¢ podatkowa bedzie wewngtrznym, ale bardzo istotnym motywem do

placenia podatkéw. Moralnos¢ ta jednak moze stabna¢, kiedy na réznych szcze-
blach administracji podatkowej podatnik bedzie mial do czynienia np. z korupcja.

Reformom administracji podatkowej powinna towarzyszyé¢ reforma podatko-
wa. Kraje w okresie transformacji, ktére borykaja si¢ z problemem $ciagania po-
datkéw, powinny dazy¢ do neutralnosci podatkowej w konstrukcjach poszczegdl-
nych podatkéw (wyeliminowa¢ zwolnienia i ulgi réznego typu), a ewentualnie
stosowa¢ nizsze stopy podatkowe, aby nie zachgca¢ do uchylania si¢ od podatku
badz do jego unikania przez podatnikéw.

Urzedy tworzace administracj¢ podatkowa w Polsce od 1989 r. przeszlty zna-
czace przeobrazenia. Wiele elementéw, ktére byly postulowane powyzej w zakre-
sie reformy systemu podatkowego i administracji podatkowe;j, zostalo u nas wpro-
wadzonych. Jednakze wielu instrumentéw, ktére umozliwiaja administracji podat-
kowej podejmowanie dziatan np. w celu egzekwowania naleznosci podatkowych,
nie wykorzystuje ona w pelni.

W informacji o dzialalnosci kontroli skarbowej w 2005 r., jaka przedstawito
Ministerstwo Finanséw, mozemy przeczyta¢, iz dotychczasowe doswiadczenia
pozwalaja okresli¢ obszary, w ktérych niezbgdne jest podejmowanie dalszych dzia-
tan, m.in.:

— niezbgdna jest dalsza intensyfikacja walki z szarg strefa,

— objecie duzych podmiotéw gospodarczych skuteczniejszym systemem kontroli,
co powinno poprawié $ciagalno$¢ podatkéw i przywréci¢ zasadg réwnosci w
dziatalnosci gospodarczej,

— wypracowanie lepszej wymiany informacji migdzy kontrola skarbowa a jed-
nostka obstugujaca Generalnego Inspektora Informacji Finansowej [Informa-
cja... 2006, s. 1].

Znalazlo to odzwierciedlenie w ustaleniu nast¢pujacych priorytetéw kontroli
skarbowej na 2006 rok:

— zmniejszanie szarej strefy,

— zwalczanie przestepczosci podatkowej we wspdtpracy z innymi stuzbami,

— przeciwdzialanie korupcji w resorcie finanséw,

— kontrola transferéw finansowych,

— konsolidacja pionu Policji Finansowej, zorganizowanego w grudniu 2005 r. w
Ministerstwie Finanséw [Zadania... 2006, s. 1].

4. Zakonczenie
Do dziatan, ktére pozytywnie moga wplyna¢ na poprawe efektywnosci admini-

stracji podatkowej, nalezy zaliczy¢ wzmocnienie administracji podatkowej zarow-
no pod katem jej uprawnien, jak i pod katem jej organizacji, przeptywu informacji i



189

odpowiednich kwalifikacji personelu, ujednolicenie interpretacji przepis6w podat-
kowych, uproszczenia w rejestracji podatnikéw oraz sposobu rozliczania sie tych
podatnikéw z fiskusem, a takze edukacj¢ podatnikéw i platnikéw. Przejrzyste i
oparte na podstawach gospodarki rynkowej regulacje prawdopodobnie ostabig
korupcj¢ i tapownictwo, zmniejsza obciazenia podatkowe firm i beda mobilizowaé
przedsigbiorstwa do wykazywania jak najlepszych wynikéw z prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej.

Skuteczno$¢ administracji podatkowej jest jednym z zasadniczych elementow
wplywajacych na kondycje finanséw publicznych danego panstwa. Dlatego tez
warto si¢ zastanowic, jak realizuje zadania, ktére przed nia postawiono, nasza ro-
dzima administracja podatkowa. Warto réwniez wyniki tego typu obserwacji po-
réwnaé z wynikami innych panstw, ktére w tym samym czasie wstapily na droge
przeobrazen, jak réwniez tych panstw, do grupy ktérych Polska pragnie przynale-
ze¢, jesli chodzi o poziom rozwoju gospodarki i dobrobytu.
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POLISH TAX ADMINISTRATION EFFECTIVENESS

Summary

Economists highly appraised effectiveness of Polish tax administration in previous decade in
comparison to other countries in transition economies. But now the transformation process is slower
in our country. Polish tax administration has been criticized by taxpayers and the Ministry of Finance.
Thus many things should be changed in administration functioning in order to improve of its effec-
tiveness and for this reason administration’s reform is necessary as soon as possible.
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