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1. Wstep

Konsolidacja w bankowosci polega na taczeniu dwéch lub kilku bankéw w
jedna organizacyjna catos¢ lub na tworzeniu grupy bankowej, ktérej poszczegdlni
czlonkowie wspdlpracuja ze soba [Debniewska 2001]. Procesy konsolidacyjne wy-
stepuja w réznych formach. Moga to by¢ klasyczne fuzje, przejmowanie przez
bank silniejszy, np. w drodze zakupu, instytucji slabszej kapitalowo, nabywanie
przez bank udzialéw w innym banku w celu wplywania na jego dzialalnos¢ lub ste-
rowania nia, tworzenie grup kapitalowych oraz zrzeszanie si¢ matych bankéw w
celu prowadzenia stalej wspélpracy z duzym bankiem, pelniacym funkcje banku
zrzeszajacego [Gniewek 2003].

Celem laczenia si¢ bankéw jest ograniczenie kosztéw dziatania, poprawa efek-
tywnosci, lepsze dostosowanie oferty produktéw do potrzeb klientéw, mozliwosc¢
udzielania wigkszych kredytéw 1 zmniejszenie ryzyka upadlosci, mozliwo$é
wprowadzenia nowoczesnych rozwiazan informatycznych oraz innowacyjnych
produktéw bankowych, wreszcie korzysci marketingowe [Jaworski 1999].

Zagadnienie konsolidacji odgrywa szczegélna rol¢ w procesie tworzenia silne-
go, konkurencyjnego sektora bankéw spétdzielczych. W wyniku wystepujacych od
kilku lat proceséw koncentracji kapitalu w krajach UE zmniejszyta si¢ liczba sa-
modzielnych bankéw spéidzielczych (BS-6w). Podobne zjawiska zachodzity réw-
niez w polskim sektorze bankowosci spétdzielczej, przy czym mozemy wyréznié
tutaj dwa nurty proceséw konsolidacyjnych, tj.:

1) procesy taczeniowe (fuzje i przej¢cia) bankéw spoétdzielczych, ktére sg przy-
ktadem konsolidacji kapitatowe;,

2) procesy konsolidacji organizacyjnej calego sektora bankowosci spéldziel-
czej w kraju.
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Wymienione wyzej procesy konsolidacyjne, chociaz przebiegajace niezaleznie
od siebie, byly silne ze soba powiazane. Konsolidacja organizacyjna sektora ban-
kowosci spéldzielczej, w wyniku ktérej z 11 bankéw regionalnych i zrzeszajacych
powstaly 3 grupy zrzeszajace BS-y, byla w duzej mierze konsekwencja fuzji ban-
kéw spétdzielczych.

Celem opracowania jest charakterystyka proceséw konsolidacji bankéw spét-
dzielczych w Polsce w latach 1998-2004, a takze préba oceny ich efektéw ekono-
micznych. Rok 1998 przyjeto jako poczatkowy w analizie ze wzgl¢du na nasilenie
si¢ proceséw konsolidacyjnych, determinowanych wymogami kapitalowymi sta-
wianymi bankom przez regulacje prawne bankowosci. W opracowaniu wykorzy-
stano dane analityczne Generalnego Inspektoratu Nadzoru Bankowego w Warsza-
wie, a takze wyniki badan ankietowych realizowanych w 2001 r. na prébie 35 ban-
kéw spétdzielczych regionu podkarpackiego.

2. Procesy konsolidacji bankéw spétdzielczych

Gléwnym determinantem proceséw konsolidacyjnych bankéw spétdzielczych
w Polsce od roku 1998 byta konieczno$¢ sprostania progom kapitalowym okreslo-
nym w uchwale nr 9/98 KNB z dnia 5 sierpnia 1998 r. (§ 1.1, pkt 1)! oraz ustawie
Prawo bankowe z dnia 29 sierpnia 1997 r. (art. 172, ust. 3, pkt 1)2. Wymienione
regulacje prawne nakladaly na banki obowiazek zwigkszenia funduszy wilasnych
do poziomu nie nizszego niz réwnowartos¢ 300 tys. euro do dnia 31 grudnia 1999 .
Termin osiaggnigcia pierwszego progu kapitalowego przesuwano jednak dwukrotnie
o kolejny rok, najpierw w wyniku nowelizacji ustawy Prawo bankowe z dnia 21 maja
1999 r.3, nastgpnie za$ postanowieniem ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funk-
cjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych®.
Ostatecznie w art. 27, pkt 6 ustawy przyjeto, ze banki spéldzielcze zobowigzane sa
zwigkszy¢ sume funduszy wlasnych do poziomu nie nizszego niz: réwnowartosé
300 tys. euro — do konca 2001 r., 500 tys. euro — do korica 2005 r. oraz 1 min euro
do konca 2010 r.’ Regulacje te sa elementem dostosowania polskiego systemu
bankowego do stanu prawnego Unii Europejskiej dotyczacego funduszy wiasnych
bankéw, okreslonego przez Dyrektywe Bankowa Komisji Europejskiej z 1989 r.6

! Uchwata nr 9/98KNB z dnia 5 sierpnia 1998 r. (DzUrz NBP nr 19, poz. 44).

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 1. Prawo bankowe (DzU 1998 nr 140, poz. 939).

3 Ustawa o zmianie ustawy o BFG oraz niektérych innych ustaw (DzU 1999 nr 40, poz. 399).

4 Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spéldzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i
bankach zrzeszajacych (DzU 2000 nr 119, poz. 1252) — nazywana populamie milenijna.

5 Zgodnie z traktatem akcesyjnym podpisanym przez Polske z UE instytucje kredytowe sa zobli-
gowane osiagna¢ trzeci prég kapitalowy, tj. poziom 1 min euro, juz na dzief 31 grudnia 2007 r.

6 Dyrektywa bankowa EWG w sprawie funduszy wlasnych instytucji kredytowych 89/229/EWG L124 z dnia
17 kwietnia 1989 r.
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Wyniki przeprowadzonych w roku 2001 badan na prébie 35 BS-6w regionu
podkarpackiego wskazuja, ze problem budowy kapitaléw wiasnych w celu osiag-
ni¢cia pierwszego progu 300 tys. euro, a dalej dazenia do osiagnigcia kolejnych
wymaganych ustawa progéw dotyczyl w tym okresie prawie 95% bankéw spét-
dzielczych. Prezesi bankéw, zapytani w jaki sposéb planuja osiagnaé pierwszy
prég kapitalowy, wskazywali na zwigkszenie funduszy wlasnych w drodze kapita-
lizacji zyskéw (77,1%), pozyskania nowych udziatowcow (68,6%) oraz powigk-
szania i uzupelniania wkladéw cztonkowskich przez dotychczasowych cztonkéw
spétdzielni (31,4%). Dla wielu bankéw elementem strategii osiagnigcia progéw
kapitatowych byly jednak procesy konsolidacyjne. Prezes co czwartego BS-u
(25,7%) deklarowat ch¢é wzmocnienia potencjalu swojego banku poprzez przyla-
czanie innych bankéw. Nalezy dodaé, iz sposréd badanych jednostek do konca
2000 r., doswiadczenia z fuzji i przej¢¢ innych bankéw posiadato 8 BS-6w (23%
populacji) i to prezesi tych bankéw wykazywali najwigksza sktonnos¢ do dalszych
konsolidacji. Z kolei 8,6% kierownictwa BS-6w deklarowalo, ze ich banki bgda
przylacza¢ inny BS lub same si¢ przylacza, w zaleznosci od rozwoju ich sytuacji
kapitalowej. Natomiast potaczenie z innym (mocniejszym kapitalowo) bankiem
deklarowato 40% prezes6w BS-6w. Wskazuje to, iz spora cz¢$¢ kierownictwa ban-
kéw uswiadamiata sobie niemozno$¢ samodzielnego sprostania kolejnym progom
kapitatlowym. Jednakze czeste odwlekanie proceséw konsolidacyjnych, a takze po-
szukiwanie innych sposobéw budowania kapitaléw dowodzi, ze wiele bankéw sta-
ralo si¢ za wszelka ceng utrzymac swoja samodzielno$¢.

W latach 1998-2004 liczba samodzielnie funkcjonujacych BS-6w zmniejszyla
si¢ z 1295 jednostek do 596, a zatem o 699 jednostek (tab. 1). W tej liczbie zaledwie
20 jednostek zostato przejetych z powodu stabej sytuacji ekonomicznej, gléwnie w
pierwszych latach badanego okresu. Pozostate banki, ktére utracily swoja samodziel-
no$¢, zostaly przytaczone do innych BS-6w gtéwnie ze wzgledu na niemoznos¢ spro-
stania wymogom kapitalowym. Nie oznacza to jednak, ze decydujac si¢ na procesy
konsolidacyjne, udziatowcy i zarzady bankéw spétdzielczych nie uwzgledniaty takich
przestanek ekonomicznych, jak potrzeba podniesienia efektywnosci ekonomicznej
bankéw, wzrostu ich konkurencyjnosci i poprawy pozycji na rynku ustug finansowych.
Przestanki te byly i sa niezwykle istotne, gdyz wynikaja z obserwowanego w ostatnich
latach wzrostu konkurencji na rynku bankowym, szybkiego postgpu w technologiach
informatycznych w bankowosci oraz rosnacych wymagan klientéw.

Nalezy podkreslié, iz w wielu wypadkach wymienione korzysci ekonomiczne
konsolidacji mocniej determinowaly te procesy niz regulacje dotyczace kapitatow
wlasnych. Dowodzi tego przyklad najwigkszego banku spéldzielczego na Podkar-
paciu i jednego z najwigkszych w Polsce, tj. Podkarpackiego Banku Spétdzielcze-
go w Sanoku. Bank ten powstal w roku 1999 z polaczenia 8 bankéw spétdziel-
czych z potudniowej czgsci Podkarpacia, a decyzja o fuzji byla trudng, odwazna,
ale niewymuszona decyzja ich kierownictwa i udzialowcéw (niektére z przylaczo-
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nych bankéw bowiem byly w stanie sprosta¢ pierwszemu progowi kapitatowemu).
W efekcie przylaczenia kilku BS-6w suma bilansowa i kapitaly wlasne banku
wzrosty odpowiednio o 152% i 188%, wolumen kredytéw wzrést 3-krotnie, depo-
zyty klientéw zas wzroslty o 139%. W latach 1999-2004, czyli juz po przeprowadze-
niu fuzji, potencjat PBS-u w Sanoku dalej dynamicznie wzrastal. W okresie tym su-
ma bilansowa i kapitaly wlasne banku wzrosty realnie o 235% i 187%, wolumen
kredytéw powigkszyl si¢ 3-krotnie, depozytéw zas ponad 4-krotnie. Ten przyklad
dowodzi, ze konsolidacja przynosi pozytywne efekty ekonomiczne i rynkowe, a ko-
rzysci skali istotnie wplywaja na wzrost potencjatu banku [Potocki 2005].

Tabela 1. Procesy taczeniowe bankéw spéidzielczych w latach 1998-2004

Razem
1998-2004
Liczba bankéw na poczatku okresu | 1295| 1189 781 | 680] 642 605; 600| 1295

Przyczyna zmniejszenia

Wyszczeg6lnienie 1998 | 1999 | 2000 { 2001 | 2002 | 2003 | 2004

— upadlosé 4 - — 1 5
- likwidacja 6 1 — - 7
— laczenia 96| 407 101 37 37 5 4 687"
Razem 106 408] 101 38 37 5 4 699

Liczba bank6éw na koniec okresu 1189 781 680] 642 605 600 596 596

* w tym w wyniku przejecia przez inny bank — 8.

Zrédto: dane Generalnego Inspektoratu Nadzoru Bankowego w Warszawie.

Korzysci z konsolidacji s3 widoczne réwniez z perspektywy catego sektora
bankéw spétdzielczych. W latach 1998-2004 nieznacznie, ale systematycznie
wzrastal potencjal tego sektora w zakresie liczby placéwek bankowych. Spadek li-
czebnosci samodzielnych jednostek bankowych w wyniku proceséw laczeniowych
przekladat si¢ na wzrost liczby oddzialéw BS-6w, w ktére przeksztatcaly si¢ jed-
nostki przejmowane. Sukcesywnie rosta takze liczba pozostatych placéwek, czyli
punktéw kasowych i ajencji. Liczba zatrudnionych w spétdzielczosci bankowej
przekroczyla na koniec 2004 r. 27,5 tys. etatéw (tab. 2).

W latach 1998-2004 wzrést udziat bankéw spéldzielczych w calym systemie
bankowym pod wzgledem takich parametréw, jak suma bilansowa, kwota fundu-
szy wlasnych, wolumen kredytéw dla klientéw i depozytéw podmiotéw niefinan-
sowych oraz zyskéw sektora bankowego (tab. 2). Udzial ten jest wciaz relatywnie
niewielki, miesci si¢ bowiem w granicach 6-8%. Jednak widoczna w badanym
okresie tendencja wzrostowa jest zjawiskiem pozytywnym, zwlaszcza w kontek-
$cie rosnacej konkurencji na rynku bankowym i wchodzenia na niego w coraz
wiekszym stopniu kapitatu zagranicznego. Pozycja bankéw spétdzielczych na ryn-
ku ustug finansowych wynika takze z tego, ze sektor ten dysponuje najliczniejszg
siecia placéwek bankowych w kraju, zlokalizowanych gléwnie na wsi i w malych
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miasteczkach. Decyduje to o duzym znaczeniu BS-6w w obstudze detalicznej lud-
nosci. Banki spétdzielcze obstugujg blisko 10 min klientéw [Andrusiewicz 2005].
Ich udzial na rynku finansowym pod wzgledem liczby prowadzonych depozytéw
terminowych ludnosci wynosi ok. 10%, co do liczby zas udzielanych kredytéw dla
klientéw indywidualnych ok. 16% [Haba 2004]. Banki spéldzielcze stanowia
wreszcie podstawowg grupe, swiadczaca ustugi finansowe dla rolnictwa i jego oto-
czenia oraz ludnosci wiejskiej, odgrywaja zatem istotna rol¢ w realizacji polityki
rolnej i rozwoju gospodarczym na szczeblu lokalnym [Kata 2003].

Od roku 1998 wyniki finansowe bankéw spéidzielczych poprawily si¢ niemal we
wszystkich aspektach dziatalnosci bankowej. W badanym okresie poprawila si¢ rentow-
no$¢ bankéw spéldzielczych (rentownos¢ brutto, ROA i ROE), z 11,8% od 14,2% wzrést
wspdtczynnik wyplacalnosci, obnizeniu ulegly koszty dziatalnosci, niemal 2-krotnie
wzrosta wydajnos¢ pracy (tab. 2). Pogorszyla si¢ jedynie jakos¢ portfela kredytowego
bankéw, gdyz udziat naleznosci zagrozonych w kwocie kredytéw ogélem dla klientéw
wzrdst z 3,5% do 5,5%. Nalezy jednak podkre$li¢, iz w bankach komercyjnych udziat
ten wynosit 15,5%, a zatem na tym tle jakosS¢ portfela kredytowego BS-6w jawi si¢
bardzo korzystnie. W badanym okresie BS-y notowaly takze lepsze wyniki od bankéw
komercyjnych w zakresie rentownosci oraz poziomu kosztéw dziatania [Kata 2005].

Tabela 2. Efekty konsolidacji bankéw spéidzielczych w latach 1998-2004

Wyszczegblnienie Stan na koniec roku Zmiana
1998 | 2004 (W %)

1. Liczba placéwek bankowych:
— centrale bank6éw 1189 596 -49,8
— oddzialy 668 1298 +94,3
— pozostate plac6wki 730 1491 +104,2
Razem 2 587 3 385 +30,8
2. Zatrudnienie (liczba etatéw) 24 977 27 601 +10,5
3. Udziat bankéw spétdzielczych w polskim systemie bankowym:
— suma bilansowa 4,3 5,3 +1,0
— fundusze podstawowe i uzupetniajace 43 5,6 +1,3
~ kredyty dla klientéw 5,0 7,8 +2,8
— depozyty klientéw 5,2 7,0 +1,8
4. Wybrane parametry ekonomiczno-finansowe (w %):
— rentowno$¢ brutto 12,2 20,7 +8,5
— rentowno$¢ aktywéw ROA 1.4 1,8 +0,4
— rentowno$¢ kapitaléw ROE 17,9 18,3 +0,4
— udzial naleznosci zagrozonych w naleznosciach

od sektora niefinansowego 3,5 5.5 +2,0
— wspblczynnik wyptacalnosci 11,8 14,2 +3,4
- poziom kosztéw 89,2 83,0 -6,2
— wynik finansowy brutto na 1 zatrudnionego (tys. z}) 11,4 21,2 +85,9

Zr6dlo: dane Generalnego Inspektoratu Nadzoru Bankowego w Warszawie.
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W badanym okresie suma bilansowa bankéw spéldzielczych wzrosta realnie o
58,3%, kredyty dla klientéw ulegly realnie podwojeniu, depozyty klientéw wzrosty o
60,7%, a nalenosci od sektora budzetowego (giéwnie samorzadéw terytorialnych)
wzrosty az 13-krotnie (tab. 3). Ten wskamnik dowodzi, ze banki spéldzielcze coraz sku-
teczniej konkuruja z bankami komercyjnymi (BK) o finansowanie sfery samorzadowej, i
to nie tylko w aspekcie biezacej obslugi finansowej gmin czy powiatéw, ale takze finan-
sowania duzych przedsigwzig¢ inwestycyjnych. W poréwnaniu z rokiem 1998 wynik fi-
nansowy brutto catego sektora BS-6w wzrést realnie o 55%. We wszystkich wymie-
nionych parametrach BS-y osiagnely wyzsza dynamikg niz banki komercyjne.

Tabela 3. Warto$¢ i dynamika aktywéw i pasywé6w BS-6w na tle bankéw komercyjnych
w latach 1998-2004

Kwota (w min z1) Dynamika 2004/1998 (w %)
Wyszczeg6lnienie Sektor wedlug stanu na koniec wartosci wartosci
1998 2004 nominalnych realnych
Suma bilansowa BS 13 692,3 28712,9 209,7 158,3
BK 305034,5 | 5097537 167,1 126,1
Naleznosci od sektora BS 6341 16 649,4 262,6 198,2
niefinansowego BK 122 643,3 209 473,5 170,8 1289
Naleznosci od sektora BS 48,6 843,5 1735,6 1.309,9
budzetowego BK 70878 19 884,1 280,5 2117
Zobowiazania wobec BS 10 060,4 21418,1 212,9 160,7
sektora niefinansowego BK 1855442 | 288 846,1 155,7 117,5
Kapitaly wlasne BS 11372 2 879,6 253,2 191,1
BK 25641,2 49 664,2 193,7 146,2
Wynik finansowy brutto BS 285,1 585,6 205.4 155,0
BK 43703 7358,1 1684 127,1

Zrédto: dane Generalnego Inspektoratu Nadzoru Bankowego w Warszawie.

Wyniki badan wskazuja, ze efekty proceséw konsolidacyjnych w sektorze s po-
zytywne. Poprawa sytuacji ekonomiczno-finansowej bankéw spéldzielczych i ich
pozycji na rynku to takze skutek wprowadzania do bankéw nowych technologii, ich
informatyzacji, rozszerzania oferty ustug bankowych czy tez rozwoju sieci placéwek.
O ile jednak pozytywne trendy w sektorze, widoczne juz po roku 1994, byty gléwnie
efektem proceséw restrukturyzacyjnych oraz coraz wigkszego doswiadczenia kadry
zarzadzajacej bankéw w funkcjonowaniu w warunkach gospodarki rynkowej, o tyle
dobre wyniki w latach 1998-2004 nalezy przypisa¢ w gltéwnej mierze procesom kon-
solidacyjnym. Bez tych proceséw nie bytlaby mozliwa modernizacja technologiczna i
produktowa wielu BS-6w (np. wprowadzanie kart ptatniczych i bankomatéw), jak tez
ich dosy¢ dynamiczne wchodzenie na nowe segmenty rynku bankowego (np. ban-
kowos¢ intemetowa) lub takie, na ktérych ich obecno$¢ byla stabo zaznaczona (ban-
kowo$¢ korporacyjna, obstuga finansowa sektora publicznego).
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Wazne jest ponadto, ze banki spéldzielcze, konsolidujac si¢, nie porzucaja mo-
delu dziatania charakterystycznego dla bankéw lokalnych i nie zatracaja dobrych
relacji z lokalnym $rodowiskiem gospodarczym. Swiadczy o tym wysoki udziat
kredytéw oraz depozytéw podmiotéw niefinansowych, tj. oséb fizycznych, przed-
siebiorstw i rolnikéw, w sumie bilansowej bankéw?.

3. Whnioski

1. W latach 1998-2004 sektor bankéw spéldzielczych podlegal gruntownej
transformacji, ktérej towarzyszyly zmiany organizacyjne i regulacyjne. Jednym z
najistotniejszych elementéw tych przeksztalcen byly procesy konsolidacyjne. W
ich efekcie liczba bankéw spéldzielczych zmniejszyla si¢ o polowg, bankéw zrze-
szajacych zas z 11 do 3, ale sektor spéldzielczy odzyskal utracona pozycje rynko-
wa i stal si¢ konkurencyjny.

2. Dobra sytuacja ekonomiczno-finansowa bankéw spétdzielczych i wzrost ich
udzialu w podstawowych wielkosciach bilansowych sektora bankowego wskazuja,
ze procesy konsolidacyjne przyniosty pozytywne efekty. Jest to tym wazniejsze, ze
znaczny odsetek spétdzielcéw bankowych podchodzit do tych proceséw z duzymi
obawami.

3. Problem osiagnigcia progéw kapitalowych i utrzymania samodzielnego bytu
determinowat w latach 1998-2004 plany bankéw w zakresie ich funkcjonowania i
rozwoju. Procesy konsolidacyjne byly czgsto alternatywa dla bankéw niemogacych
sprosta¢ wymogom kapitatowym. W wielu przypadkach gléwnym argumentem za
realizacja tych proceséw byly jednak przestanki ekonomiczne.
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CONSOLIDATION OF THE COOPERATIVE BANK SECTOR
IN POLAND IN 1998-2004

Summary

The aim of the paper is to show the processes of consolidation of the cooperative bank sector in
Poland in 1998-2004 as well as a trial of estimation of their economic effects. In this period the sector
of cooperative banks experienced transformation, of which processes of consolidation were the most
important element. Their result was the decrease in number of the cooperative banks by about half.
However, cooperative sector regained their market position and started to be competitive.
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