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1. Raje podatkowe

Terytoria, dzigki ktorym podatnik moze uzyskaé¢ korzysci natury podatkowej,
okreslane sa mianem rajow podatkowych. W wgzszym, tradycyjnym znaczeniu raj
podatkowy oznacza [Beachamp 1983]: ,kraj lub obszar zalezny, ktory gwarantuje
osobom fizycznym i prawnym korzysci podatkowe w zakresie podatku docho-
dowego lub spadkowego oraz daje szanse na uniknigcie obciazen podatkowych we
wlasnym kraju wzgle¢dnie na zaplacenie w nim mniejszego podatku”. W szerszym
ujeciu natomiast raj podatkowy oznacza panstwo lub terytorium zalezne, ktore
oprocz dogodnego systemu podatkowego, na ktérym koncentruje si¢ tradycyjna
definicja, charakteryzuje si¢ innymi czynnikami, ktére zwigkszaja efektywnos¢
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wérdd takich czynnikéw mozna z cala
pewno$cia wymieni¢ m.in. stabilno$¢ gospodarcza i polityczna, brak ograniczen
dewizowych, rozwinigta infrastrukturg oraz ochrong tajemnicy bankowe;j.

Klasyfikacji rajow podatkowych mozna dokona¢ na podstawie odmiennych
kryteridéw. Biorac pod uwage wysoko$¢ nakladanych podatkéw, raje podatkowe
mozna podzieli¢ na trzy grupy [Lipowski 2002]:

1. Panstwa, ktore nie stosuja zadnych podatkow (no tax havens). Wirod nich
znajduja si¢ glownie Kajmany, Bermudy i Nauru.

2. Panstwa, ktore charakteryzuja sig¢ niskimi podatkami (low tax havens). Sa
nimi przede wszystkim Andora, Antyle Holenderskie, Wyspy Bahama i Gibraltar.

3. Panstwa, ktére co prawda nakladaja wysokie podatki, lecz oferuja znaczne
przywileje dla pewnych typow przedsigwzigé lub podmiotow (special tax havens).
Takimi krajami sg np. Holandia, Luksemburg, Szwajcaria.

Innym kryterium, ktére umozliwia klasyfikacj¢ rajow podatkowych, czgsto
branym pod uwagg, jest poloZenie geograficzne. Wowczas dokonuje si¢ podziatu
na kraje nie majace dostgpu do morza, kraje nabrzezne oraz kraje wyspiarskie.
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Przeciwienstwem rajow podatkowych sa kraje nazywane pustyniami podat-
kowymi, do ktorych zalicza sig¢ m.in. Niemcy, Szwecjg¢ czy Danig.

W ocenie spoleczenstwa raje podatkowe i prowadzenie dziatalnosci z ich
udzialem kojarzone jest czgsto z brakiem etyki i swego rodzaju cwaniactwem.
Nalezy jednak odr6zni¢ zarzadzanie podatkami od uchylania si¢ od opodatkowa-
nia. Zarzadzanie podatkami bowiem, okre§lane czgsto w literaturze jako plano-
wanie podatkowe, nie ma nic wspélnego z nielegalnym postgpowaniem czy oszu-
stwem. Jest to dzialanie zawsze zgodne z prawem i wynika z logiki ekonomiczne;.
Innymi stowy, jezeli podatnikowi bardziej oplaca si¢ opodatkowanie dochodéw
w ,,raju podatkowym” i decyduje sig na takie rozwiazanie, to post¢puje racjonalnie,
gdyz minimalizuje w ten sposob swoje obcigzenia fiskalne. Kazdy podatnik ma do
tego prawo, wykazujac tym samym pewnego rodzaju ,,dojrzalo$¢ ekonomiczng”.
Uchylanie si¢ natomiast od opodatkowania jest zawsze nielegalne i oznacza
dziatania, ktore sa przestgpstwem lub nosza jego znamiona. Nie sa zatem przeja-
wem racjonalnego dzialania, lecz oszustwem majacym na celu nieplacenie po-
datkéw.

2. Wyboér raju podatkowego

Kryteria wyboru raju podatkowego sa zréznicowane i zaleza gléwnie od skali
i rodzaju prowadzonej dziatalno$ci. Za kazdym razem przy wyborze raju podat-
kowego nalezy podchodzi¢ do tego zagadnienia indywidualnie. Mozna jednak
wymieni¢ najwazniejsze kryteria, ktore brane sa niemal zawsze pod uwagg podczas
wyboru raju podatkowego. T. Lipowski [2002] wymienia mi¢dzy innymi:

— stabilno$¢ polityczng i gospodarcza,

— system podatkowy,

— system bankowy,

— polozenie geograficzne i infrastrukturg,

— kontrolg dewizowa,

-~ prawo podmiotéw gospodarczych,

— réwne traktowanie podmiotéw gospodarczych,
— obszary wolnego handlu,

— ochrona patentowa,

— rynek wewnetrzny.

Stabilnos¢ polityczna, a co za tym idzie, rowniez gospodarcza, stanowi ponad
wszelka watpliwo$¢ jeden z najwazniejszych czynnikéw przy wyborze raju podat-
kowego. Oszczednosci podatkowe staja si¢ bowiem nic nie warte wobec grozby
utraty zainwestowanego kapitalu. W praktyce sporzadza si¢ analiz¢ ewentualnych
szkéd, jakie moga spotka¢ inwestora w wyniku podjecia decyzji politycznych.
Dziatania te polegaja na analizie historycznych oraz obecnych wydarzen w danym
kraju i sporzadzeniu prognozy okolicznosci, ktére moga zaszkodzi¢ inwestorowi.
Pod uwagg przy tym brane sa takie kategorie, jak nacjonalizacja, wywlaszczenie,
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interwencjonizm panstwa, ochrona prawa wlasno$ci, czamy rynek, korupcja, la-
poéwki i inne.

Aby szybko oceni¢ stabilno$¢ polityczng i gospodarcza, do§¢ powszechnie sto-
suje sig roznego rodzaju wskazniki ryzyka gospodarczego, opracowane najczesciej
przez jednostki naukowe, fundacje lub firmy konsultingowe. Wérod nich nalezy
wymieni¢ m.in. Business Environment Risk Intelligence Index, Freedom House,
Heritage Foundation, IRIS Index, The Global Competitiveness Report i World
Competitiveness Report.

Do rajow podatkowych o stabilnej sytuacji polityczno-gospodarczej mozna
zaliczy¢ np. Luksemburg, Liechtenstein czy Szwajcarig. Natomiast takie kraje jak
Liberia, Jamajka i Hongkong uwazane sa za najmniej stabilne pod tym wzgledem.

System podatkowy stanowi sedno w wyborze raju podatkowego. Od tego
bowiem, w jaki sposob jest on skonstruowany, zalezy w znacznej mierze wysoko$¢
obciazen podatkowych. Omawiajac system podatkowy w kontek$cie rajow podat-
kowych, nalezy zwrécié¢ uwage gtéwnie na nastgpujace elementy:

— umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania,

— transakcje bazujace na korzysciach umownych (treaty shopping),
— wakacje podatkowe,

— ceny transferowe,

— schrony podatkowe.

Umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania pozwalaja uzyskaé korzysci
natury podatkowej. To wlasnie dzigki takim porozumieniom oplacalne sig staje
przeniesienie dochodéw do raju podatkowego. Wéwczas dochody opodatkowane
zostaja w kraju, w ktorym podatki sa nizsze lub zredukowane do zera. Jesli takich
umow nie ma, podatnik bytby opodatkowany podwdjnie — w raju podatkowym i
w kraju macierzystym. Jezeli kraj macierzysty nie podpisatl stosownej umowy
z danym rajem podatkowym, przeniesienie dochodéw mogloby by¢ korzystne
tylko w przypadku krajow, ktore nie nakladajq zadnych podatkéw lub nie opodat-
kowuja dochodoéw ze Zrodet zagranicznych.

Jezeli wybrany raj podatkowy ma podpisana umowg o unikaniu podwoéjnego
opodatkowania z naszym krajem macierzystym, mozliwe jest m.in. uzyskanie ko-
rzy$ci z operacji okreslanych mianem treaty shopping. Polegaja one na zawieraniu
umow podatkowych, ktore, wykorzystujac postanowienia uméw o unikaniu po-
dwdjnego opodatkowania, pozwalaja na zmniejszenie zagranicznego podatku. Cha-
rakterystyczna cecha takich umow jest fakt, iz strony uméw podatkowych nie sg
objgte zakresem podmiotowym tych uméw.

Czasami oszczednosci podatkowe moga by¢ uzyskiwane tylko przez pewien
okres. Wakacje podatkowe polegaja na czasowym zmniejszeniu lub zaniechaniu
poboru podatku. Najczesciej ma to miejsce w stosunku do nowych inwestycji.
Panstwa stosujace taki zabieg chca zachgci¢ w ten sposob inwestoréw do loko-
wania kapitatu na ich terenie. Istota wakacji podatkowych jest zatem okresowe,
a nie state, ograniczenie lub zwolnienie w opodatkowaniu inwestora w celu uzys-
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kania korzy$ci w przyszlosci. Korzysci te moga mie¢ charakter finansowy lub
spoleczny. W Polsce zjawisko wakacji podatkowych spotykane jest najczgsciej
przy inwestycjach powstajacych w ramach stref ekonomicznych. Zwolnienia
w placeniu danin publicznych przez zagranicznych inwestorow dotycza najczesciej
podatku od nieruchomos$ci. W zamian inwestor zapewnia zwykle miejsca pracy dla
mieszkancow z objgtego strefa obszaru oraz lokuje kapital, ktéry moze zosta¢
opodatkowany w przyszlosci.

Innym waznym elementem ksztaltowania polityki podatkowej podatnika z
udziatem raju podatkowego sa umowne ceny dobr w obrocie migdzynarodowym.
Ceny transferowe, bo o nich mowa, oznaczaja, ze ceny transakcji migdzynaro-
dowej pomiegdzy stronami sa kontrolowane przez jeden podmiot. Warto przy tym
zaznaczy¢, iz ceny te zazwyczaj znaczaco si¢ roznia od cen wolnorynkowych.
Odpowiednie ksztaltowanie cen transferowych pomigdzy spotka nadrzedng i zalez-
na pozwala na zwigkszenie podstawy opodatkowania w spélce, ktéra jest zare-
jestrowana w raju podatkowym, i jednoczesnie na zmniejszenie wysokosci podatku
ptaconego w kraju macierzystym.

Analizujac system podatkowy raju podatkowego, warto jeszcze zwroci¢ uwage
na zjawisko, jakim sa tzw. schrony podatkowe. Schron podatkowy to, ujmujac
w uproszczeniu, kazde dziatanie (np. utworzenie spétki zaleznej, przeprowadzenie
transakcji finansowej), ktore pozwala na ochrong przed opodatkowaniem dochodu
w kraju rodzimym. Typowym przykiadem takiego dzialania jest zaloZenie zagra-
nicznej spotki zaleznej, ktoéra bedzie generowaé straty podatkowe (najczgsciej
z wykorzystaniem amortyzacji lub odsetek). Dzigki takiemu zabiegowi dochody
spotki nadrzg¢dnej beda kompensowane stratami spolki zaleznej i w efekcie nie
zostang opodatkowane. Schrony podatkowe moga w pewnych sytuacjach by¢ in-
strumentem zarzadzania podatkami, zazwyczaj jednak stuza do uchylania si¢ od
opodatkowania, co nie pozostaje w zgodzie z prawem.

Pomimo iz system podatkowy wraz ze stabilnoscia polityczna i gospodarcza
stanowia najwazniejsze kryteria przy wyborze raju podatkowego, warto przyjrzeé
sig rowniez pozostalym.

System bankowy przy wyborze raju podatkowego jest analizowany gldéwnie
pod katem stabilnosci finansowej oraz wachlarza ushug. Rownie wazne dla po-
datnika jest zachowanie tajemnicy bankowej. Duza czg$¢ bankéw w rajach podat-
kowych gwarantuje obecnie swoim klientom, iz nie ujawni ani danych o samych
klientach, ani informacji dotyczacych operacji bankowych, ktére wykonuja ich
klienci. Banki zapewniaja, Ze beda strzegly tajemnicy bankowej nawet wobec orga-
néw podatkowych. Aby zagwarantowac klientom absolutne zachowanie tajemnicy
bankowej, czgsto stosuje sig rachunki na okaziciela. Takie rozwiazanie jest cenione
przez klientow oraz nie przysparza trudnosci bankom. Tajemnica bankowa prze-
strzegana jest bardzo rygorystycznie przede wszystkim w krajach z basenu Morza
Karaibskiego i Oceanu Spokojnego, w Liechtensteinie oraz Austrii.
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Polozenie geograficzne i infrastruktura réwniez czgsto brane sa pod uwage
przy wyborze raju podatkowego. Zwraca si¢ przy tym uwagg glownie na mie-
dzynarodowe polaczenia komunikacyjne, sie¢ drog, dostgpno$¢ ushug teleinfor-
matycznych, bazg hotelowa oraz opiekg medyczna. Kryterium to jest szczegdlnie
istotne, gdy podatnik chce prowadzi¢ w raju podatkowym dziatalno$¢ gospodarcza,
ktora charakteryzuje si¢ fizycznym obrotem towarowym. Bardzo dobrze rozwinieta
infrastrukturg ciesza si¢ m.in. Hongkong, Jersey oraz Bahamy.

Kontrola dewizowa nierzadko stanowi powazna barierg w handlu miedzyna-
rodowym, niektore kraje bowiem staraja si¢ znaczaco ograniczy¢ przeptyw kapi-
tatlu. Nalezy zatem wybiera¢ kraje, w ktorych regulacje prawne charakteryzuja sig
malo restrykcyjnym podejsciem do kontroli dewizowej lub w ogole takiej kontroli
nie stosuja. Przychylne podatnikom w tym zakresie sa np. Bahamy, Bermudy,
Holandia i Kajmany.

Decydujac sig na zalozenie podmiotu gospodarczego w raju podatkowym,
nalezy kazdorazowo mie¢ na uwadze praweo, ktore reguluje odpowiadajace nam
formy prawne. Nie wszystkie bowiem formy prawne przedsigbiorstwa sa w danym
raju podatkowym, po pierwsze, dostepne i, po drugie, mogga by¢ one regulowane
w odmienny sposéb.

Prawo podmiotéw gospodarczych zwiazane jest bezposrednio z réwnym trak-
towaniem podmiotéw zagranicznych. Inwestujac w raju podatkowym, zagra-
niczny inwestor nie powinien podlegac¢ bardziej restrykcyjnym regulacjom praw-
nym niz krajowy rezydent. Nie wyklucza to jednak korzystania z pewnych przy-
wilejow, ktore oferowane sa inwestorom zagranicznym.

Obszary wolnego handlu mogga okazac¢ sig bardzo pomocne w sytuacji, gdy
w raju podatkowym naktadane s3 cla lub inne podatki zwigzane z importem
towaréw. W ramach obszaru wolnego handlu wspomniane daniny sa likwidowane.
W tej strefie produkty moga by¢ przetwarzane, skltadowane i dopoki jej nie
opuszcza, dopdty nie maja zastosowania ani cla, ani inne podatki o podobnym
charakterze.

W wigkszo$ci rajow podatkowych niestety nie mozna spodziewaé si¢ ochrony
patentowej, gdyz kraje te nie ratyfikowaly Konwencji Paryskiej o ochronie wias-
nosci przemystowej. Dlatego tez inwestorzy nie moga liczy¢ na ochrong praw
w zakresie ani patentéw, ani znakéw towarowych.

Jezeli inwestor zamierza korzysta¢ z rynku wewnetrznego, powinien przyjrzec
sie rOwniez ogolnej kondycji gospodarczej danego raju podatkowego i zwlaszcza
rynkowi pracy. Niewykwalifikowani pracownicy moga bowiem znaczaco zmniej-
szy¢ atrakcyjno$¢ danego terytorium pomimo oferowanych korzysci innego rodzaju.

3. Podsumowanie

Wyb6r raju podatkowego uwarunkowany jest wieloma czynnikami. Przedsta-
wione kryteria wyboru naleza do grupy najistotniejszych i najczgsciej branych pod
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uwagg. Kryteria te zaleza kazdorazowo od indywidualnych potrzeb i oczekiwan
podatnika.

Z uwagi na stale postgpujaca globalizacjg i, co za tym idzie, tatwos$¢ i szybkos¢
przemieszczania si¢ oraz rozwoj technologii teleinformatycznych, podatnicy coraz
czgsciej rozwazaja mozliwosSc przeniesienia swoich dochodéw do krajow oferuja-
cych dogodny system podatkowy. Okazuje si¢ bowiem, Ze juz przy miesigcznym
dochodzie w wysokosci ok. 10 000 zt koszty przeniesienia opodatkowania dochodu
do raju podatkowego sa rekompensowane przez korzy$ci osiagane w ten sposob.
Naturalnie im wigkszy dochdd, tym korzysci o charakterze podatkowym sa
wigksze.

Wobec zaistnialej sytuacji panistwa nakladajace na swoich obywateli wysokie
podatki staraja si¢ przeciwdziala¢ praktyce opodatkowania dochodu w rajach
podatkowych. W Polsce oprécz pewnych zapiséw w poszczegélnych umowach
o unikaniu podwéjnego opodatkowania, regulacje antyrajowe zawarte s w usta-
wach o podatku dochodowym odpowiednio od oséb fizycznych i prawnych oraz
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie okre$lenia krajéw i terytoriéw
stosujacych szkodliwg konkurencj¢ podatkowa. Powyzsze akty prawne nakladaja
przede wszystkim na podatnika, ktéry dokonuje transakcji z wymienionymi rajami
podatkowymi, obowiazek sporzadzania dokumentacji tych transakcji. W ten spo-
sOb organy panstwowe staraja si¢ zminimalizowa¢ naduzycia i uchylanie sig
podatnikéw od opodatkowania.
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THE CHOICE OF INCOME TAXATION PLACE
IN INTERNATIONAL ASPECT

Summary

Nowadays taxpayers more and more often take advantage of tax havens. The foregoing paper
presents some criterion for the choice of income taxation place. The author takes under consideration,
among other things, such factors like political stability, taxation system, banking system, foreign
currency control, infrastructure etc.
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