Zeszyty Naukowe Collegium Witelona
ISSN 2956-302X, e-ISSN 2956-3208 nr 52(3)/2024

10.5604/01.3001.0055.0752
Pawel Kobes
Collegium Witelona Uczelnia Panstwowa
Wydziat Nauk Spotecznych i Humanistycznych
e-mail: pawel.kobes@collegiumwitelona.pl

Problem przemocy rowiesniczej w polskich szkolach —
system przeciwdzialania zjawisku

STRESZCZENIE

Przemoc rowiesnicza w szkole nie jest zjawiskiem marginalnym, cho¢ nikt nie mierzy
skali tego zjawiska. Jednakze do przeciwdziatania jemu wymagane jest wspotdziatanie
szkoty, rodzicéw oraz wyspecjalizowanych instytucji, jak np. poradnie pedagogiczno-
-psychologiczne. W obowigzujacym stanie prawnym szkola nie ma mocnej pozycji
do tego, aby méc oddziatywa¢ na dzieci i ich rodzicoéw. Natomiast mozna odnie$¢
wrazenie, ze rodzicie stoja ponad calym systemem opieki nad dzieémi, a ich udziat
w rozwigzywaniu problemu zalezy w zasadzie od ich dobrej woli. Do tego nauczyciele,
cho¢ znaja problem przemocy, to nie potrafig sobie z nim skutecznie radzic.

Stowa kluczowe: szkota, przemoc, rodzice, demoralizacja.

Wprowadzenie

Poza $rodowiskiem rodzinnym istotng rol¢ w procesie socjalizacji dziecka odgrywa szkota,
co jest naturalne chociazby z tego powodu, ze w szkole dziecko zasadniczo spgdza wigkszos¢
aktywnosci w ciagu dnia. Jednoczesnie srodowisko szkolne stanowi zrodlo wielu zagrozen
dla prawidlowego funkcjonowania dziecka. Jednym z nich jest przemoc rowiesnicza. Dlatego
warto poszukaé¢ odpowiedzi na pytanie, czy szkota jako instytucja jest zdolna do przeciw-
dziatania temu zjawisku, a w szczego6lnosci — czy dysponuje wystarczajagcymi instrumentami
w tym zakresie.

Szkola jako miejsce funkcjonowania dziecka

Szkota realizuje jednocze$nie trzy podstawowe cele: po pierwsze — cel dydaktyczny, tj.
dostarczanie wiedzy, ksztatcenie uzdolnien i zainteresowan; po drugie — cel wychowawczy,
tj. przekazywanie uczniom obowiazujacych w spoteczenstwie norm i wartosci, ksztatcenie
umiejetnosci wspotdziatania z innymi ludzmi; po trzecie — cel opiekunczy, tj. zabezpieczenie
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prawidlowego rozwoju fizycznego, psychicznego i bezpieczenstwa dziecka, organizowanie
i kierowanie jego czasem wolnym od nauki .

Dziecko, ktore rozpoczyna nauke szkolna, wkracza do nowego, jeszcze nieznanego mu
srodowiska. W wyniku nawiazywania w szkole nowych kontaktéw spotecznych ulegaja
pewnemu rozluznieniu wi¢zi dziecka z rodzing. Wptyw rodziny na dziecko ma w znacznej
mierze charakter spontaniczny i niezamierzony. Natomiast oddziatywanie szkoty jest zorga-
nizowane i stanowi konsekwencje przyjetego programu pracy wychowawczej .

W literaturze kryminologicznej, pedagogicznej i socjologicznej wskazuje si¢ na zwigzek
pomiedzy wadliwg strukturg funkcjonowania szkoly a przestepczoscig nieletnich?. Do czyn-
nikow, ktére przyczyniaja si¢ do tego, iz szkota staje si¢ pierwotnym zrodtem zaburzen
rozwoju, nalezy zaliczy¢ przede wszystkim: nieprawidlowe warunki zycia szkolnego (prze-
ludnienie klas, zte warunki lokalowe itp.), niedostosowany do mozliwosci dziecka system
wymagan, nieprawidtowy sposob ich realizacji, niekorzystne dla procesu dydaktyczno-wy-
chowawczego cechy nauczyciela—wychowawcy®. Stabe przygotowanie psychologiczno-pe-
dagogiczne nauczycieli, ich cechy osobowosci, nieprawidlowe relacje z uczniami powoduja,
iz popelniaja oni szereg bledoéw, ktdre rzutuja na funkcjonowanie dzieci w roli ucznia. Naj-
czesciej sg to: agresja, rygoryzm polaczony z obojetnoscig oraz ograniczanie aktywnosci
dziecka®. Sytuacji tej sprzyja réwniez staba znajomos$¢ ucznidéw przez nauczyciela, co utrud-
nia lub czyni niemozliwym wczesng i skuteczng reakcje¢ zorientowang na prawidlowy tok
postepowania ucznia w szkole®.

Zdaniem Brunona Hotysta dotychczasowy system szkolny nie wszystkim dzieciom
zapewnia warunki optymalnego rozwoju. Jest on nastawiony na ucznidéw przecigtnych. Stad
tez wszyscy uczniowie traktowani sa jednakowo. W konsekwencji nastepuje rozbieznosé
pomiedzy mozliwosciami dziecka a wymaganiami stawianymi przez szkotg, co moze powo-
dowa¢ wystepowanie niepowodzen szkolnych’.

Nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, ze ryzyko ztego dostosowania si¢ do wymogdw szkoty
wzrasta, gdy dziecko wywodzi si¢ z rodziny patologicznej, w ktorej nie dostaje zadnego
wsparcia. Atmosfera domu rodzinnego, postawy przyjmowane przez rodzicow wplywaja
na powstanie i utrwalanie zaburzen emocjonalnych i trudnosci wychowawczych ujawnia-
nych na terenie szkoty®. Poza tym ryzyko niedostosowania szkolnego wzrasta w przypadku
dzieci z obnizonym poziomem rozwoju intelektualnego lub wybitnie uzdolnionych, z zabu-
rzeniem dynamiki proceséw nerwowych (nadpobudliwo$¢, zahamowania psychoruchowe),
z nieprawidtowym rozwojem osobowosci, z roznymi deficytami rozwojowymi®.

I'D. Wojcik, Nieprzystosowanie spoleczne miodziezy. Analiza psychologiczno-kryminologiczna,
Warszawa 1984, s. 52.

2 B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2001, s. 863.

3 Ibidem, s. 867.

4 K. Pospiszyl, E. Zabczynska, Psychologia dziecka niedostosowanego spotecznie, Warszawa 1985,
s. 104.

3 K. Zajaczkowski, Profilaktyka zachowan dewiacyjnych dzieci i mtodziezy, Torun 1999, s. 42.

¢ Cz. Kupisiewicz, Niepowodzenia dydaktyczne, Warszawa 1070, s. 183 i nast.

7 B. Hotyst, Kryminologia..., op. cit., s. 868.

8 K. Zajaczkowski, Profilaktyka..., op. cit. s. 43.

9 Ibidem, s. 43.
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Szkola jako miejsce konfliktow miedzyuczniowskich

Przyjmuje si¢, ze najwazniejszym czynnikiem generujacym konflikty pomiedzy uczniami
sg negatywne stosunki kolezenskie panujace w klasach. Zte relacje migdzy dzie¢mi, brak
poczucia bezpieczenstwa, podzialy na wrogie podgrupy, odrzucanie jednostek, zamiesza-
nie i brak skoncentrowania na lekcjach lub nieodpowiednie normy dotyczace traktowania
innych osob beda sprzyjaé wystepowaniu przemocy '*. Ponadto bardzo czesto zrodiem
konfliktu pomiedzy uczniami jest odkrycie przez dziecko, ze grupa kolegdw jest wewnetrz-
nie zréznicowana, ze pragnienie dominacji i spor oraz rywalizacja, a i wspoldziatanie, sa
gltéwnymi wyznacznikami codziennych uczniowskich zachowan. Jezeli dodatkowo taka
rywalizacja jest jeszcze wzmacniana poprzez system pracy szkoty, tworzenie przez nauczy-
cieli hierarchii uczniowskich i list rankingowych ,,od najlepszych do najgorszych”, upo-
wszechnianie kultury wysScigu po sukces i rezygnacja ze strategii ,,uczenia si¢ na wtasnych
bledach”, to pobyt dziecka w szkole staje sie bezustannym pasmem konfliktow ''. Z drugie;j
strony nalezy zauwazy¢, ze konflikt jest wpisany w zycie kazdego czlowieka, poniewaz
wystepuje on we wszystkich sferach zycia spotecznego '2. Wazne jest tylko, aby umieé¢ go
wla$ciwie rozwigzywac, do czego szkota takze powinna przygotowywac ucznidow.

Mowiac o roli szkoty w procesie rozwoju karier przestepczych dzieci, nie wolno pomi-
nac¢ tzw. ,,drugiego zycia” szkoty, czyli przemocy uczniéow starszych klas wzgledem ucz-
niow klas pierwszych.

,Drugie zycie” szkoty to jeden z nieformalnych przejawoéw w jej funkcjonowaniu.
Posiada ono bardzo $cisty zwiazek z przemoca i agresja, ktora coraz czgsciej wystepuje
w polskiej szkole. Anna Leszczynska definiuje je jako rytual przyjmowania pierwszoklasi-
stow —,.kotow” —do spoteczno$ci uczniowskiej przez uczniow klas starszych w nieformalny
sposob, czesto przy uzyciu sity i przemocy 3. Inne formy dziatan utrudniajgcych przysto-
sowanie mtodszym rocznikom to: zabieranie pieni¢dzy, $niadan, bizuterii, a nawet garde-
roby; wysytanie po zakupy, dawanie drobnych kwot pieniedzy na papierosy z rozkazem
przyniesienia reszty; odurzenie ,,fenolkiem”, czyli zamkniecie w ubikacji po wypetieniu
muszli i zepsuciu sptuczki; niewypuszczenie ,,w razie potrzeby” do toalety mtodszych ucz-
niéw; zmuszanie do wypijania moczu; zmuszanie do rozbierania si¢; zmuszanie do od$pie-
wania odpowiednich hymnoéw przed portretami znanych postaci historycznych, czesto tez
przed wypigtymi obnazonymi posladkami; zmuszanie do catowania stop i innych czesci
ciata, co ma stanowi¢ symbol postuszenstwa i poddanstwa oraz wiele innych sytuacyjno-
-okoliczno$ciowych poczynan'4. Mechanizmy ,,drugiego zycia” tkwig miedzy innymi
w psychice ucznia, ktéry by¢ moze pragnie wynagrodzi¢ sobie niepowodzenia szkolne

10 J. Wegrzynowska, Profilaktyka agresji i przemocy réwiesniczej w klasie, O$rodek Rozwoju Edu-
kacji, Warszawa 2021, s. 1.

LK. Polak, Uczer w sytuacji konfliktow szkolnych [w:] Sytuacje konfliktu w Srodowisku rodzinnym,
szkolnym i rowiesniczym: jak sobie radzq z nimi dzieci i mtodziez?, red. D. Borecka-Biernat, Warszawa
2010, s. 28 i nast.

12 Zob. szerzej: H. Gasik, Metody rozwigzywania sytuacji konfliktowych w szkole, O$rodek Rozwoju
Edukacji, Warszawa, s. 1.

3 A. Leszczynska, ,, Drugie zycie szkoly” — przemoc czy szkolny rytuat? Uwagi pedagoga [w:]
Przemoc dzieci i mtodziezy, red. J. Papiez, A. Ptukis, Torun 2000, s. 320.

14 T, Sottysiak, J. Maka, Drugie zycie w szkotach ponadpodstawowych, czyli utrudnienia adaptacyjne
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na innej ptaszczyznie'S. Grupy ucznidow ,.tepigcych koty” aktywizuja swoja dziatalno$¢
w pierwszych miesigcach nowego roku szkolnego. Jest to bowiem okres wzmozonego
znecania sie nad mlodszymi kolegami '°. Rekrutacja do grup ,.tepigcych koty” przebiegaé
moze rdznie. Najczesciej dostaja si¢ do nich osoby cechujace si¢ brutalnos$cia, agresja
i wulgaryzmem. Takze istotne jest to, aby osoba chcaca dotaczy¢ do takiej podkultury,
wykonala polecenie, ktore zwigzane jest z utrudnieniem funkcjonowania innych uczniéw
w szkole .

Konflikty réwiesnicze w cyberprzestrzeni

Z punktu widzenia przemocy réwiesniczej w szkotach bardzo istotnym problem jest przemoc
wystepujaca w cyberprzestrzeni. Niestety w nieustrukturyzowanych wywiadach ustnych
nauczyciele pomijaja ten problem, wskazujac, ze wystepuje on poza szkota. Z takim stanowi-
skiem trudno si¢ zgodzi¢, poniewaz dzieci facza si¢ w cyberprzestrzeni w rézne grupy przede
wszystkim z uwagi na wspolne §rodowisko szkolne, uczgszczanie do wspdlnej klasy itp.

Bardzo ciekawe wyniki bada zostaly zaprezentowane w Raporcie '® dotyczacym potrzeb
edukacyjnych w zakresie przemocy w cyberprzestrzeni.

Badania zostaly przeprowadzone na tacznej grupie 4 tys. osob, wsrdd ktorych byli ucznio-
wie szkol podstawowych klas 7—-8, kadra pedagogiczna oraz zainteresowani rodzice. Z prze-
prowadzonych badan wynika, ze dzieci nie rozmawiaja z rodzicami o swojej aktywnosci
w Internecie. Jedynie 8% uczniéw czgsto porusza ten temat z rodzicami. Podczas warszta-
tow prowadzonych w ramach projektow uczniowie wskazywali, ze to oni sg dla rodzicéw
przewodnikami w $wiecie wirtualnym, dlatego rodzice nie moga by¢ dla nich autorytetem
w omawianym zakresie. Uczniowie majg poczucie, ze rodzice nie rozumiejg ich probleméw
i z tego powodu czujg si¢c osamotnieni '°.

Na pytanie, czy rodzice wiedza, co ich dzieci robig w Internecie, uczniowie wskazali
w 59%, ze tak lub raczej tak. Natomiast prawie potowa uczniow deklaruje, ze rodzice raczej
nie wiedza, co ich dzieci robig w Internecie. Wyniki badan pokazaty, Zze rodzice nie znaja
gier, w ktore graja ich dzieci, yutuberdw, ktorych ogladaja. Nie dysponuja réwniez wystar-
czajacg wiedzg na temat zagrozen, jakie wigzg si¢ z funkcjonowaniem w cyberprzestrzeni >,

Roéwniez edukacja szkolna w zakresie cyberprzemocy i cyberbezpieczenstwa nie jest
wystarczajaca. 45% uczniow wskazalo, ze zajecia ze wskazanych probleméw odbywaja si¢
bardzo rzadko, natomiast 17,8% wskazato, ze takie zaj¢cia w ogole nie maja miejsca. Jedynie
3% respondentéw wskazalo, ze zaj¢cia ze wspomnianych tematow realizowane sa czgsto,
z kolei w opinii blisko 34% uczniéw — raz na jaki$ czas?'.

uczniow miodszych rocznikow (podkultura kotow) [w:] Mlodziez a wspolczesne dewiacje i patologie
spoteczne, red. S. Kawula, H. Machel, s. 98—99.

15 A. Leszczynska, ,,Drugie zycie szkoty ™ .., op. cit., s. 322.

16 Tbidem, s. 322.

17 Ibidem, s. 322.

18 Ogarnij Hejt. Raport z Projektu, Instytut Polska Przyszto$ci im. Stanistawa Lema, Warszawa 2022.

19 Tbidem, s. 5.

20 Thidem, s. 6.

21 Tbidem, s. 7.
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Jednakze jedynie 31% badanych wskazuje na konieczno$¢ podejmowania takich tema-
tow w trakcie zaje¢ szkolnych. Odmiennego zdania jest 16% respondentow, ktorzy nie widza
takiej potrzeby, natomiast az 45% pytanych nie jest w stanie stwierdzi¢, czy istnieje potrzeba
podejmowania na zajeciach tematow z zakresu cyberbezpieczenstwa?2,

W dalszej kolejnosci uczniowie zostali zapytani, czy spotkali si¢ w szkole z cho¢ jed-
nym przejawem przemocy w postaci: wyzywania, osmieszania, ponizania, podszywania si¢
pod inng osobe, robienia kompromitujagcych zdje¢ lub filmow, straszenia, szantazowania.
Zdecydowana wigkszos$¢ uczniéw spotkata si¢ z ww. formami przemocy. Najczgsciej spo-
$rod nich byly wskazywane: wyzywanie, osmieszanie, ponizanie, a takze straszenie i pod-
szywanie si¢ pod kogo$ innego?3.

Skala zjawiska konfliktow réwiesniczych w szkolach

Analizujac problem konfliktow rowiesniczych w szkole, nalezy w pierwszym rzg¢dzie poznaé
skale tego zjawiska, co nie jest fatwe, poniewaz w istocie nie gromadzi si¢ w tym zakresie
danych. Z przeprowadzonych wywiadéw wynika, ze szkoty nie maja obowigzku prowadzi¢
bazy danych na temat zachowan agresywnych uczniéw ani innych form negatywnych zacho-
wan w szkole. Ministerstwo Edukacji Narodowej (a wczesniej Ministerstwo Nauki i Eduka-
cji) nie stworzylo w tym zakresie zadnych jasnych procedur. Dyrektorzy szkot przekazuja
uzyskane od pedagogdéw szkolnych lub nauczycieli informacje kuratorom oswiaty, ale bez
jakiejkolwiek formalnej ich kategoryzacji. Na skierowane przeze mnie zapytanie Osrodek
Rozwoju Edukacji, podlegajacy Ministerstwu Edukacji Narodowej, wskazal, ze nie posiada
danych dotyczacych form przemocy réwiesniczej w szkotach. Rowniez Komenda Gtowna
Policji (dalej KGP) nie dysponuje odrgbnymi danymi na temat zachowan agresywnych
w szkotach. Oznacza to, ze udostepnione mi dane przez KGP nie wyczerpuja catoSciowo
swoim zakresem przedmiotowym zakresu informacyjnego zasugerowanego w podaniu, jak-
kolwiek pokrywajg si¢ z nim w znacznym stopniu >,

22 Tbidem, s. 8.

2 Ibidem, s. 9.

2 W informacji otrzymanej z KGP pojawila si¢ m.in. taka tre$¢: ,,Na podstawie rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2013 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki pub-
licznej na rok 2014 (Dz. U. 2013 r. poz. 1159), Ministerstwo Sprawiedliwosci zostalo zobowigzane
do gromadzenia i przekazywania danych o osobach nieletnich i ich czynach karalnych jako organ
majacy informacj¢ o catosci zagadnienia. W zwigzku z ww. stanem prawnym Policja gromadzi infor-
macje o osobach nieletnich i ich czynach wylacznie po uzyskaniu informacji o zakonczeniu przez
sad postepowania w sprawach nieletnich. Nalezy nadmienié, ze zaden przepis nie okresla obowigzku
przekazywania przez sady rozpatrujace sprawy nieletnich zwrotnej informacji do Policji, za czym
nalezy przyjaé, ze przestepstwa nieletnich stwierdzone przez Policje zawieraja czyny karalne, ale tylko
jako fragment catosci zagadnienia”.
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Tabela. Czyny karalne popelnione przez uczniow szkot podstawowych,
$rednich i zawodowych w latach 20172022

Rodzaj zachowania 2017 2018 2019 2020 2021 (132,2&1)
Bojka i pobicie 167 128 112 87 75 54
Kradziez z wlamaniem 81 184 60 37 34 13
Kradziez cudzej rzeczy 152 133 97 65 52 45
i ines | s | se [ | m | w |
Uszkodzenie rzeczy 117 100 115 72 92 65
Uszczerbek na zdrowiu 432 376 350 282 178 138
Zgwalcenie 14 13 14 6 2 2
Zabdjstwo 1 0 1 0 0 0
Ustawa o narkomanii 188 203 162 182 106 88
f;gj:fiﬁlﬁ;:jzﬁﬁi‘wm funkejonariu- | ¢, 5 527 610 348 230 | 257
Razem 3586 3139 2876 1971 1425 1220

Zrédto: Biuro Kadr, Szkolen i Obstugi Prawnej Komendy Gléwnej Policji.

Powyzsze zestawienie obejmuje zachowania dzieci — ucznidw szkot podstawowych
i ponadpodstawowych, ktére ukonczyly 13 lat, a nie ukonczyty 17 lat. Wynika z niego, ze wérod
zachowan wypetniajacych znamiona czyndéw karalnych dominuja kradzieze, kradzieze rozboj-
nicze i wymuszania rozbdjnicze oraz uszczerbki na zdrowiu. Niestety z przekazanych przez
KGP informacji nie wiadomo, ile z tych zachowan zostato popetnionych w szkotach.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stworzy¢ w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa bazg
danych rejestrujacych zaré6wno zachowania agresywne ucznidow, jak réwniez inne formy
nagannych zachowan, a takze okresli¢ zasady zglaszania takich przypadkéw z wyszczegolnie-
niem wieku ucznioéw, plci, charakteru zachowania, rodzaju szkoty. Zgromadzenie tych danych
umozliwi nie tylko poznanie skali zjawiska konfliktéw rowiesniczych, ale réwniez stworzy
mozliwos¢ zoptymalizowania programoéw profilaktycznych prowadzonych w szkotach oraz
szkolenia nauczycieli w zakresie rozwigzywania dominujacych problemdéw w szkotach.

Kompetencje dyrektora szkoly
na gruncie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich

W kontekscie rozwazan nad problemem konfliktéw réwiesniczych w szkole warto zazna-
czy¢, ze ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich? (dalej
u.w.r.n.) wyposazyta dyrektora szkoty w kompetencj¢ do naktadania na uczniow srodkéw
oddziatywania wychowawczego.

% Dz. U. 22022 r., poz. 1700.
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W przypadku gdy nieletni wykazuje przejawy demoralizacji lub dopuscit si¢ czynu
karalnego na terenie szkoty lub w zwigzku z realizacja obowigzku szkolnego lub obo-
wiazku nauki, dyrektor moze zastosowa¢ $rodek oddziatywania wychowawczego w postaci
pouczenia, ostrzezenia ustnego albo ostrzezenia na pismie, przeproszenia pokrzywdzonego,
przywrocenia stanu poprzedniego lub wykonania okreslonych prac porzadkowych na rzecz
szkoty (art. 4 ust. 4 u.w.r.n.). Wymieniony katalog srodkéw ma charakter zamkniety, co ozna-
cza, ze u.w.r.n. nie daje dyrektorowi podstaw do stosowania innych srodkéw oddzialywania
wskazanych w tej ustawie?®. Z literalnego brzmienia przepisu wynika, ze dyrektor moze
natozy¢ tylko jeden $rodek ze wskazanego katalogu.

Nalozenie na ucznia wskazanych wyzej srodkow jest mozliwie po spetnieniu kilku prze-
stanek. Pierwsza z nich dotyczy wieku ucznia. Ot6z z uwagi na to, ze przepisy omawianej
ustawy w zakresie postgpowania w sprawie o demoralizacj¢ stosuje si¢ wobec 0sob, ktore
ukonczyty 10 lat i nie sg pelnoletnie (art. 1 ust. 1 pkt 1 u.w.r.n.), dyrektor moze skorzystac¢
z przyznanej mu kompetencji w stosunku do ucznia, ktory ukonczyt 10 lat, a nie ukonczyt
jeszcze lat 18.

Druga przestanka wymaga tego, aby dyrektor szkoty uzyskat zgode rodzicéw nieletniego
albo jego opiekuna prawnego oraz nieletniego. Cho¢ wskazany przepis wymaga rowniez zgody
nieletniego, pozostaje pytanie, co zrobi¢ w sytuacji, gdy nieletni zgody tej nie wyrazi. Czy
rzeczywiscie nieletni musi wyrazi¢ zgode na to, aby dyrektor szkoty mogt wobec niego zasto-
sowa¢ wymienione wyzej Srodki oddziatywania wychowawczego? Wydaje si¢, ze w przy-
padku gdy rodzic wyrazi zgod¢ na natozenie przez dyrektora szkoly srodka wychowawczego,
a uczen nie wyrazitby na to zgody, wowczas dyrektor nie moze nalozy¢ na nieletniego
wskazanego w tym przepisie $rodka wychowawczego?’. Wydaje si¢, ze omawiana instytucja
dajaca de iure dyrektorowi szkoly wigcksze mozliwosci oddziatywania na nieletnich, de facto
bedzie miata bardzo ograniczone znaczenie. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, w kto-
rej mlody czlowiek, o nieuksztaltowanym jeszcze systemie wartosci i nieutrwalonych zasa-
dach wspotzycia spotecznego dobrowolnie poddalby si¢ obowigzkom w ramach oddziatywan
wychowawczych podejmowanych przez dyrektora. Dlatego z punktu widzenia spetnienia
omawianych przestanek dla zastosowania wspomnianych wczesniej $rodkéw oddziatywa-
nia wychowawczego wystarczytaby zgoda rodzicow lub opiekuna prawnego. Rodzic jako
przedstawiciel ustawowy rozstrzyga w ramach przyznanej mu wtadzy rodzicielskiej o tym,
czy dyrektor moze zastosowac $rodki oddziatywania wychowawczego czy tez nie. Natomiast
niewatpliwie dyrektor powinien wystucha¢ w tej kwestii samego ucznia, co jest warunkiem
koniecznym do skorzystania z przyznanej dyrektorowi omawianej kompetencji.

Brak zgody ucznia, a jedynie konieczno$¢ wystuchania jego opinii wydawatoby sig¢
wystarczajace takze z faktu, ze zastosowanie S$rodka oddziatywania wychowawczego
nie wylacza mozliwosci zastosowania kary przewidzianej w statucie szkoty. Kary porzad-
kowe okreslone w aktach szkoly wewnetrznie obowiazujacych nie przewiduja zgody ucznia
na ich zastosowanie.

Dyrektor powinien wykorzysta¢ przyznang mu kompetencj¢ w zakresie naktadania
na uczniow wskazanych $rodkow do tzw. ,pedagogizacji” jego rodzicow. Koniecznosé

26 Por. P. Kobes, Gesetz iiber Unterstiitzung und Resozialisierung von Jugendlichen — allgemeine
Grunds tze, ,,Deutsch-Polnische Juristen-Zeitschrift 2022, nr 1-2, s. 35.

27 Zob. szerzej: V. Konarska-Wrzosek [w:] Wspieranie i resocjalizacja nieletnich. Komentarz, red.
V. P. Gorecki, P. Kobes, V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2023, s. 60—61.
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uzyskania ich zgody na zastosowania §rodka wychowawczego jest okazja do przekazania
rodzicom informacji na jego temat, a takze uswiadamiania ich o potrzebie glebszego zaanga-
zowania w proces wychowawczy dziecka.

W konteks$cie omawianego przepisu warto rozwazy¢, czy mozliwos$¢ zastosowania przez
dyrektora $rodka oddziatywania wychowawczego powinna by¢ uzalezniona od zgody rodzi-
cow lub opiekuna prawnego. Wydaje sig, ze konieczno$¢ uzyskania takiej zgody w wielu
przypadkach bedzie trudne, co czyni bardzo ograniczong mozliwo$¢ korzystania z oma-
wianej instytucji. Dlatego de lege ferenda nalezy postulowa¢ zmian¢ omawianego przepisu
w kierunku uzyskania jedynie zgody rodzicéw lub opiekuna przed zastosowaniem okreslo-
nego $rodka.

Nadzor pedagogiczny kuratora o§wiaty nad szkolami

Z punktu widzenia prawidtlowego funkcjonowania szkoty waznym elementem jest nadzor
pedagogiczny sprawowany przez kuratora o$wiaty. Zadania i formy sprawowania przez
kuratoréw nadzoru pedagogicznego okresla Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wia-
towe?® (dalej u.p.o.).

Nadzor pedagogiczny polega na: 1) obserwowaniu, analizowaniu i ocenianiu przebiegu
procesow ksztalcenia i wychowania oraz efektéw dzialalnosci dydaktycznej, wycho-
wawczej 1 opiekunczej oraz innej dziatalno$ci statutowej szkot i placowek; 2) ocenianiu
stanu 1 warunkéw dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej
dziatalnosci statutowej szkot i placowek; 3) udzielaniu pomocy szkotom i placéwkom,
a takze nauczycielom w wykonywaniu ich zadan dydaktycznych, wychowawczych i opie-
kunczych; 4) inspirowaniu nauczycieli do poprawy istniejacych lub wdrozenia nowych
rozwigzan w procesie ksztalcenia, przy zastosowaniu innowacyjnych dziatan programo-
wych, organizacyjnych lub metodycznych, ktérych celem jest rozwijanie kompetencji
ucznidow(art. 55 ust. 1. u.p.o.).

Nadzorowi podlega w szczeg6lno$ci: 1) posiadanie przez nauczycieli wymaganych
kwalifikacji do prowadzenia przydzielonych im zaj¢é; 2) realizacja podstaw programo-
wych i ramowych planéw nauczania; 3) przestrzeganie zasad oceniania, klasyfikowania
i promowania uczniéw oraz przeprowadzania egzamindw, a takze przestrzeganie przepisow
dotyczacych obowigzku szkolnego oraz obowiazku nauki; 4) przestrzeganie statutu szkotly
lub placéwki; 5) przestrzeganie praw dziecka i praw ucznia oraz upowszechnianie wiedzy
o tych prawach; 6) zapewnienie uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki (art. 55 ust. 2. u.p.o.).

Cho¢ w zakresie zadan realizowanych przez kuratoria o$wiaty lezy udzielanie szkolom
lub nauczycielom wsparcia w wykonywaniu przez nich zadan wychowawczych, to w prak-
tyce ta kompetencja realizowana jest poprzez organizowanie szkolen metodycznych, ktore
nie s3 czgsto zamawiane przez szkoly. Z informacji uzyskanych w drodze nieustrukturyzo-
wanego wywiadu ustnego z przedstawicielami kuratoriow o$wiaty odpowiadajacymi za nad-
zor pedagogiczny wynika, ze kuratoria o§wiaty nie gromadzg takze jakikolwiek informacji
o przemocy 1 konfliktach rowiesniczych w szkotach. Tym samym rola kuratora o§wiaty
w przeciwdzialaniu przemocy na terenie podleglych mu szkoét jest marginalna.

28 Dz. U. 22021 r. poz. 1082, t.j.
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Problemy szko6l we wspélpracy z sadem rodzinnym,
z instytucjami wspierajacymi dzieci i rodzine

W kontekscie przeciwdziatania przemocy dzieci w szkotach waznym elementem jest wspot-
praca szkoly m.in. z sagdem rodzinnym. Jednakze wspotpraca ta w obecnym stanie prawnym
wymaga znacznych korekt. Swiadczy o tym m.in. fakt, ze dyrektor szkoty ma prawo zwrocié
si¢ do sadu rodzinnego z wnioskiem o zbadanie sytuacji rodzinnej dziecka wykazujacego
przejawy demoralizacji lub inne symptomy $wiadczace o tym, ze w jego rodzinie moga zacho-
dzi¢ procesy, ktore negatywnie odbijaja si¢ na zachowaniu lub postawie dziecka. W tym celu
sad rodzinny czg¢sto korzysta z pomocy rodzinnego kuratora sagdowego. Nast¢pnie na podsta-
wie sporzadzonego wywiadu srodowiskowego kurator przekazuje sagdowi informacj¢ o sytu-
acji rodzinnej dziecka. Niestety dyrektor szkoty nie ma mozliwo$ci zapoznania si¢ z tymi
informacjami i w zasadzie problem pozostaje nierozwigzany. Bardzo czgsto sad rodzinny
konczy procedure na sporzadzeniu wywiadu przez kuratora rodzinnego. Wydaje sig, ze skoro
dyrektor szkoty na podstawie wiarygodnych przestanek kieruje wniosek do sadu o zbadanie
sytuacji rodzinnej dziecka, to powinien — jako organ inicjujacy postgpowanie — otrzymac
informacje zwrotng. Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze brak takiej informacji bardzo utrud-
nia szkole podjecie wlasciwych dziatan majacych na celu pomoc dziecku w prawidtowym
funkcjonowaniu w szkole poprzez m.in. uczulenie wychowawcy na problemy rodzinne dzie-
cka lub podjecie wlasciwych oddziatywan przez szkolnego psychologa.

Innym problem wymagajacym rozwigzania jest wspotpraca szkoty z poradnig
psychologiczno-pedagogiczna.

Ot6z w systemie przeciwdziatania zachowaniom patologicznym w szkolach, w tym
konfliktom réwiesniczym, bardzo wazne miejsce odgrywaja publiczne poradnie psycholo-
giczno-zawodowe (dalej ,,poradnie”), ktorych zakres zadan jest okreslony w Rozporzadze-
nia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 lutego 2013 r. w sprawie szczegdtowych zasad
dziatania publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym publicznych poradni
specjalistycznych?® (dalej rozp.p.p.).

Publiczne poradnie udzielajg dzieciom, od momentu urodzenia, i mlodziezy pomocy psy-
chologiczno-pedagogicznej oraz pomocy w wyborze kierunku ksztalcenia i zawodu, udzielaja
rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-pedagogicznej zwigzanej z wychowywa-
niem i ksztalceniem dzieci i mtodziezy, a takze wspomagaja przedszkola, szkoty i placowki
w zakresie realizacji zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekuniczych (§1. rozp.p.p.).

Poradnia realizuje zadania, wspoétdziatajac takze z innymi poradniami, placowkami
doskonalenia nauczycieli i bibliotekami pedagogicznymi oraz organizacjami pozarzado-
wymi i innymi podmiotami §wiadczacymi poradnictwo i pomoc dzieciom i mlodziezy oraz
rodzicom i nauczycielom (§ 16. rozp.p.p.).

Do zadan poradni nalezy: diagnozowanie dzieci i mlodziezy; udzielanie dzieciom i mto-
dziezy oraz rodzicom bezposredniej pomocy psychologiczno-pedagogicznej; realizowanie
zadan profilaktycznych oraz wspierajacych wychowawczg i edukacyjng funkcje przedszkola,
szkoty i placowki, w tym wspieranie nauczycieli w rozwigzywaniu probleméw dydaktycz-
nych i wychowawczych; organizowanie i prowadzenie wspomagania przedszkoli, szkot

2 Dz. U. 2013 poz. 199.
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i placoéwek w zakresie realizacji zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych
(§2 rozp.p.p.)-

Diagnozowanie dzieci i mlodziezy jest prowadzone w szczegdlnosci w celu okresle-
nia indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz indywidualnych mozliwo-
Sci psychofizycznych dzieci i mlodziezy, wyjasnienia mechanizmoéw ich funkcjonowania
w odniesieniu do zgtaszanego problemu oraz wskazania sposobu rozwigzania tego problemu.
Efektem diagnozowania dzieci i mtodziezy jest w szczeg6lnos$ci wydanie opinii; wydanie
orzeczenia o potrzebie: ksztalcenia specjalnego, zajg¢ rewalidacyjno-wychowawczych,
indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego lub indywidual-
nego nauczania dzieci i mtodziezy; objecie dzieci i mlodziezy albo dzieci i mlodziezy oraz
rodzicow bezposrednia pomocg psychologiczno-pedagogiczna; wspomaganie nauczycieli
w zakresie pracy z dzie¢mi i mtodziezg oraz rodzicami (§3 rozp.p.p.)

Poradnia moze wydawac¢ opinie takze w innych sprawach zwigzanych z ksztalceniem
i wychowaniem dzieci i mtodziezy (§4 rozp.p.p.).

Poradnia wydaje opini¢ na pisemny wniosek rodzica dziecka albo petnoletniego ucznia,
ktérego dotyczy opinia, w terminie nie dtuzszym niz 30 dni, a w szczeg6lnie uzasadnionych
przypadkach w terminie nie dtuzszym niz 60 dni, od dnia ztozenia wniosku. Wniosek powi-
nien zawiera¢ uzasadnienie (§ 5 ust. 1. rozp.p.p.).

W ramach wspotpracy szkoly z poradnia dyrektor szkoty moze m.in. zwrdci¢ si¢ z wnio-
skiem do poradni o wydanie opinii nt. dziecka, cho¢ w praktyce to rodzice najczesciej ini-
cjuja wspotprace z poradnig. Problem pojawia si¢ wowczas, gdy dyrektor szkoty lub rodzice
wnioskuja o przeprowadzenie diagnozy wobec dziecka, poniewaz szkota nie ma mozliwosci
zapoznania si¢ z jej trescia, jezeli rodzice nie dostarczg dokumentacji szkole. Zatem réwniez
i w tym przypadku szkota nie ma mozliwo$ci zaznajomienia si¢ z sytuacja dziecka, co unie-
mozliwia podjecie wlasciwych oddziatywan korekcyjnych przez szkote, jezeli wystapi taka
potrzeba.

W omawianym kontek$cie warto wskaza¢ takze problem na linii poradnia—rodzice
dziecka. Otéz w sytuacji zdiagnozowanego problemu u dziecka poradnia proponuje okre-
$lone zajecia shuzace zniwelowaniu problemu. Jednakze to, czy dziecko bedzie uczgszczato
na takie zajecia, zalezy od rodzica. Z nieustrukturyzowanych wywiaddéw z pracownikami
poradni wynika, ze nawet gdy dziecko zacznie uczgszczaé na zajecia, to w kazdym czasie
rodzic moze podja¢ decyzje o ich przerwaniu.

Whioski koncowe

Podsumowujac rozwazania na temat przemocy roéwiesniczej w przestrzeni szkolnej,
nalezy stwierdzi¢, ze cho¢ skala tego zjawiska nie jest znana, nauczyciele znaja zjawisko,
ale nie majg wystarczajacych kompetencji, by na nie reagowa¢. Maja §wiadomos$¢ stabszej
pozycji wobec rodzicow, ktorej towarzyszy brak poczucia wsparcia ze strony kuratoridw
oswiaty. W tym kontek$cie nalezy zauwazy¢, ze szkola nie ma skutecznych mozliwosci
oddziatywania na rodzicdw dzieci sprawiajacych problemy wychowawcze. Nawet mozliwos¢
oddziatywania, ktora daje dyrektorowi szkoty ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich,
zalezna jest od zgody rodzicow dziecka. Podobnie bardzo autonomiczna pozycja rodzicéw
zarysowana jest w relacjach pomigdzy nimi a poradniami pedagogiczno-psychologicznymi.

Dlatego ze wzgledu na powyzsze nalezy m.in. wprowadzi¢ system monitorowania zja-
wisk przemocy, a takze innych zachowan dewiacyjnych wérdd dzieci w szkole. System ten
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miatby na celu ustalenie zaro6wno skali zjawiska, jak rowniez zdefiniowanie form patologicz-
nych zachowan, aby mozna byto opracowac i wdrozy¢ wlasciwe programy profilaktyczne.
Ponadto nalezy rozwazy¢ zmiang przepisu art. 4 ust. 4 u.w.r.n. w kontek$cie odebrania rodzi-
com i dzieciom zgody na zastosowanie przez dyrektora szkoty srodkéw wychowawczych
1 przyznania im uprawnienia do wyrazenia stanowiska w tym wzgledzie. Oprocz tego nalezy
rozwazy¢ przyznanie dyrektorowi szkoty uprawnienia do zapoznania si¢ z dokumentacja
sadu rodzinnego na temat sytuacji rodzinnej dziecka, jezeli to dyrektor zainicjowal wszcze-
cie postepowania. Podobnie nalezy wyposazy¢ dyrektora szkoly w uprawnienie do wgladu
do dokumentacji sporzadzonej przez poradni¢ psychologiczno-pedagogiczna.
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SUMMARY

Pawetl Kobes

The problem of peer violence in Polish schools —
a system for counteracting the phenomenon

Peer violence at school is not considered marginal, although no one measures the scale
of this phenomenon. However, counteracting it requires cooperation between the school,
parents and specialist institutions, such as educational and psychological clinics. Under
the current legal regulations, the school does not enjoy a position which is strong enough
to influence children and their parents. On the other hand, one may get the impression that
parents stand above the entire childcare system, and their participation in the problem
solving process depends basically on their good will. In addition, even though teachers
are familiar with the problem of violence, they are unable to deal with it effectively.

Key words: school, peer violence, parents, demoralisation.
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