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NOTATNIK CHRONOLOGICZNY ,,GGSPODARKI PLANOWEJ“

23.XII 1953 r. Uchwatla Ra-
dy . Ministré6w w sprawie
utworzenia wojewodzkich
funduszéw rozwoju prze-
mystu terenowego (Mon.
Pol. Nr A-45, poz. 637).

2301 1954 r. Uchwala Ra-
dy Ministrow o rozwoju
spoldzielezosci produkeyjnej
(Mon. Pol. Nr A-42, poz.
624).

3JII 1954 r. Uchwala Rady
Ministréow w sprawie utwo-
rzenia powiatowych i wo-
jewddzkich zarzadéw rol-
nictwa (Mon. Pol. Nr A-48,
poz. 661).

9.III 1954 r. Zarzadzenie
Przewodniczgcego PKPG w
sprawie gospodarowania
blachg z bgbnéw po sodzie
kaustycznej, lepiku, zywicy
kumaronowej, paku kuma-
ronowym i asfalcie (Mon.
Pol. Nr A-46, poz. 644).

10.IV 1954 r. Uchwala Pre-
zydium Rzgdu w sprawie
wykonania planu zapotrze-
bowania materialowo-tech-

nicznego (Mon. Pol. Nr
A-42, poz. 625).
14.IV 1954 r. Zarzadzenie

Przewodniczgcego PKPG i
Ministra Finans6w w spra-
wie trybu i terminéw oplat
na rzecz wojewodzkich fun-
duszéw rozwoju przemyslu
terenowego oraz zasad dy-
sponowania tymi fundusza-
mi (Mon. Pol. Nr A-45, poz.
639).

14.IV 1954 r. Instrukcja
Przewodniczagcego PKPG i
Ministra Finanséw w spra-
wie trybu dokonywania
zmian w planie inwestycyj-
nym i w planie budownic-
twa oraz w planach finan-
sowania inwestycji (Mon.
Pol. Nr A-44, poz. 635).
231V 1954 r. Zarzadzenie
Ministra Finanséw w spra-
wie zwolnienia od podatku
obrotow®go obrotéw osigg-
nietych przez niektére jed-
nostki gospodarki uspolecz-
nicnej (Mon. Po}. Nr A-49,
poz. 673).

24.IV 1954 r. Zarzadzenie
Prezesa Rady Ministrow w
sprawie trybu powolywania
przy prezydiach WRN ko-
misji opiniodawczych do u-
stalania cen, oplat i 'stawek
taryfowych, trybu ich po-
stepowar.ia oraz zasad wy-
nagradzania czlonkéw ko-
misji (Mon. Pol. Nr A-11,
poz. 621).

Uchwala utworzyla wojewédzkie fuadusze rozwoju przemystu terenowego przezna-
czone na dodatkcwe finansowanie inwestycji pozalimitowych i kapitalnych remontéw
przedsiebiorstw panstwowego przemysiu terenowego. Szczegélowe przepisy wyko-
nawcze w sprawie trybu oraz terminéw wplat na rzecz funduszu rozwoju, zasad
dysponowania funduszem ustala Przgwodniczacy PKPG i Minister Finans6w w poro-
zumieniu z Ministrem Przemyslu Drobnego i Rzemicsla.

Uchwala weszla w zycie z mocg od dn. 1 stycznia 1954 r.

Uchwala ustanawia pomoc Panstwa dla spéldzielni produk.yijnvch, a mianowicie
pomoc W rozwoju gospodarki zespolowej, pomoc panstwowych ofrodkow maszynowych,
panstwowych gospodarstw rolnych dla spoéldzielni produkcyjnych w szkoleniu kadr
spoldzielczosci produkcyjnej. Ustanawia réwniez pcdstawowe zadania spdldzielni pro-
dukeyjinych.

W celu stworzenia w prezydiach rad narodowych operatywnych organ4w do bezpo-
Sredniego kierowania, organizowania pomocy i oddzialywania na produkcig rolniczg
uchwala przeksztalca dotychczasowe wydzialy rolnictwa i lesnictwa prezydiow powia-
towych i wojewddzkich rad narodowych w powiatowe i wojewodzkie zarzady rolni-
cze, ktore bedg jednostkami wykonawczymi prezydiow rad narodowych. Uchwata za-
wiera przepisy o organizacji i zadaniach powiatowych i wojewddzkich zarzadow rol-
nictwa, przepisy o kadrach fachowych dla nich, o typowych etatach i normach obsady,
podaje tabele stanowisk i stawek wynagrodzenia, dodatkéw za wystuge lat i premio-
wanie pracownikéw zarzadéw rolnictwa. :

Uchwala weszla w zycie z dniem ogloszenia z mocg od dnia 3 marca 1954 r.

Zarzgdzenie dotyczy blachy z bebnéw po sodzie kaustycznej, lepiku, zywicy kuma-
ronowej, paku kumaroncwym i asfalcie, ktdre nie. mogg byé cproznione z towaru bez
ich uszkodzenia, w sposéb wvkluczajacy dalszy uzytek nawet po przeprowadzeniu re-
montu. W zwigzku z powy *:zym, zarzadzenie upowaznia jednostki gospodarki uspo-
lecznionej do odprzedazy _-!iostkom uprawnionym do skupu blachy z bebnoéw.

Zarzadzenie weszlo w zy. v z dniem ogloszenia, tj. dn. 9.V 1954 r.

Plan zapotrzebowania materialowo-technicznego obejmuje plany rozdzialu poszcz:-
g6lnych materialéw o podst. wowym znaczeniu dla gospodarki narcdowej rozdzieli-
nych przez Prezydium Rzidu, plany zaopatrzenia poszczegoéinych resortéw w mate-
rialy rozdzielane przez Pr-vdium Rzadu, ncrmy jednostkowego zuzycia materialow
wiegkszego znaczenia oraz koszty zapaséw w ujeciu ilcsciowym materialéw wiekszego
znaczenia w zakresie ncrmowania zapasiéw w 1954 r. nalezy stosowaé normy zapa-
sOw -ustalone przez Frezesa CUGM lub przez wlasciwych ministréw w porozumieniu
z Prezesem CUGM.

‘Uchwzala weszla w zycie dn. 11 maja 1954 r.

Fundusz rozwoju tworzy sie z bezzwrotnych optat z zysku, dokonywanych przez
przedsiebiorstw - w wysokosci okreslonej zarzadzeniem oraz z dotacji jednostkowego
budzetu wojewoddik ego w wojewodztwach o slabo rozwinietym przemysle terenowym.
Fundusz 1ozwoju gromadzi si¢ na specjalnyrg rachunku bankcwym wydzialu przemy-
stu we wlasciwym oddziale NBP. Przedsiebiorstwa obowigzane sg dokonywaé prze-
lewéw z tytulu zzliczkowych wplat z zysku na rachunek funduszu rozwoju do dnia
20 kazdego 1muesigca w wysokosci 1/3 kwoty przewidzianej w planach finansowych.
W terminie %-tygodniowym od daty zatwierdzenia bilansu rocznego przedsiebiorstwr
dokonuje ostatecznego rozliczenia z tytulu wplat z zysku na fundusz rozwoju za rok
ubiegly. Zarzad-enie podaje przepisy dotyczace gospodarki funduszem rozwoju i spra-
wozdawczosai.

Zarzgdzenie ohowigzuje od 1 stycznia 1954 r.

\V instrukeji ustalony zostal tryb rrzeprowadzania zmian w planie inwestycyjnym
i w planie budownictwa, ewidencjonowanie zmian w planie inwestycyjnym, ogolne
przepisy W zakresie przeprowadzania zmian w planie finansowania inwestycji. Usta-
lony zostal réwniez tryb dokonywania zmian w planach sfinansowania inwestycii po-
wigzanych z budzetem centralnym oraz zmian w planach sfinansowania pcwigzanych
z budzetami terenowymi. Do instrukcji dolgczone zostaly wzory formularzy wnioskéw
o dokcnanie zmian w tytulach planu inwestycyjnego itd.

Zarzgilzenie zwalnia od podatku obrotowego obroty osiagniete przez jednostki gos-
podarki uspotecznionej: 1) trudnigce sig skupem od wytworcy plodéw i przedmiotéw
przemystu ludowego i artystycznego w celu dalszej ich cdprzedazy — ze sprzedazy
tych produkiéow w stanie nieprzerobionym; 2) jednostki prcwadzace gospodarstwa rol-
ne, hodowiane, ogrodnicze i leSne — ze sprzedazy nieprzerobionych w zaktadach plo-
doéw, doki nanej w wyodrebnionym i stalym Punkcie sprzedazy; 3) iednostki rybolow-
stwa morskiego oraz spéldzielnie rybackie, nalezace do Zwigzku Spoéldzielni Przemy-
stlowyrh: 1 RzemieSlnigzych, zrzeszajace rybakéw trudniacych sie wylacznie poto-
wem — ze sprzedazy ryb nieprzerobionych sposobem przemystowym.

Zarzadzenie weszlo w zycie z mocg od dn. 1 stycznia 1954 r.

Uchwatla upowaznia prezydia wojewddzkich rad narodowych do powolywania ko-
misji opiniodawezych do opiniowania cen, optat i stawek taryfowych na zlecenie wy-
dzialow przemystu. Komisje opiniodawcze mogag korzystaé z opinii rzeczoznawcéw.
Rzeczoznawcy otrzymywacé beda za wydawanie opinii wynagrodzenie obliczone w sto-
sunku do czasu pracy zuzytego - na- zbadanie kalkulacji. Wysokos$é wynagrodzenia
rzeczoznawcey okresla kornisja. Wydatki komisji cpiniodawczych powinny byé objete
budzetem wojewddzkim w czesci dotyczacej wydzialéw przemystu.

Zarzgdzenie weszlo w zycie z mocg od dn. 8 lutego 1954 r.
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1944 — 1954

W dziesie¢ lat po ogloszeniu Manifestu Lipco-
wego, daleko posunieci w budowie fundamen-
tow socjalizmu wkroczyliSmy w ostatnig faze
Planu 6-letniego oraz przegrupowujemy sily
i $rodki, aby wydatniej przyspieszy¢ podniesie-
nie poziomu zycia mas pracujgcych.

Dziesigtg rocznice Polski Ludowej obchodzi-
my po II Zjezdzie Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej, ktéry nie tylko podsumowal osigg-
niecia ubieglego okresu i postawil konkretne
zadania na okres najblizszy ale i otworzyl przed
nami szersze perspektywy rozwojowe na dal-
szg przyszlos¢. Od poczatku swego istnienia
oddajac wszystkie swe sily sprawie , pokoju,
Polska Ludowa podnosi nieustannie swoj poten-
cjat gospodarczy i polityczny; rozwigzujemy
zadania zwigzane z budowg socjalizmu; wespo6l
z calym obozem pokoju ktéremu przewodniczy
Zwiazek Radziecki, stoimy w szeregu krajow
pragnacych stosunki miedzynarodowe oprzec
na idei wzajemnego porozumienia, idei zlikwi-
dowania grozby zaborczych wojen oraz idei po-
stepu ludzkosci.

Zdajemy sobie sprawe, ze przestanki naszej
rewolucji ludowej siegaja Wielkiej Pazdzierni-
kowej Rewolucji Socjalistycznej. Ogromnag wa-
ge posiadal rowniez fakt, ze zwycieska Armia
Wyzwolencza pierwszego panstwa socjalistycz-
nego, u boku ktérej walczylo Wojsko Polskie,
rozbila i wymiotla z naszych ziem okupantéw
hitlerowskich i udaremnila ewentualnosé¢ impe-
rialistycznej interwencji. Braterska wszech-
stronna pomoc Zwigzku Radzieckiego przyczy-
nila sie do odrodzenia naszego zycia i zbudowa-
nia nowego ustroju spolecznego. ;

Zahartowana w diugiej walce klasowej, wy-
chowana w tradycjach rewolucyjnych i brater-
stwie z rewolucyjnym proletariatem rosyjskim,

polska klasa robotnicza byla i jest sila przewod-.

nig naszej rewolucji. Przewodzila i przewodzi
ona sojuszowi robotniczo-chlopskiemu, bedace-
mu niejako fundamentem naszych przeobrazen
rewolucyjnych, a rozszerzanie, umacnianie i po-
glebianie tego sojuszu jest naczelng wytycznag
polityki wladzy ludowej — rekojmia jej sity
i osiggnie¢. Organizatorem i kierownikiem re-
wolucji ludowej byla Polska Partia Robotnicza,
a dzi$ jest nig jej kontynuatorka Polska Zjed-
noczona Partia Robotnicza, opierajaca sie o tra-
dycje rewolucyjne Wielkiego Proletariatu,
SDKPiL i KPP oraz lewicowego jednolitofron-
towego nurtu PSS — wierna miedzynarodo-
wym hastom i zasadom marksizmu-leninizmu.

,,Spoteczno-ekonomiczng podstawa i celem na-
szej rewolucji ludowej — stwierdza tow. Bie-
rut w referacie sprawozdawczym KC PZPR,
wygloszonym na II Zjezdzie Partii — jest poko-
jowe budownictwo gospodarki socjalistycznej,
jako bazy materialnej i kulturalnej spoleczen-
stwa, wolnego od wszelkiego wyzysku i podzia-
tu na klasy, rozporzadzajacego poteznymi sita-
mi wytwoérczymi, zdolnego do odparcia wizel-
kich préb agresji imperialistycznej, zaspokaja-
jacego coraz lepiej, wszechstronniej i obficiej

rosngce potrzeby narodu, powiekszajgcego
wktad tworczy Polski Ludowej w ogdélnoludzkie
dzielo utrwalenia pokoju, wspélpracy i przy-
jazni miedzynarodowej. Srodkiem do osiggnie-
cia tego celu jest rosngce wcigz uprzemystowie-
nie kraju, wydatny rozwoéj produkcji rolniczej
oraz stopniowa socjalistyczna przebudowa rol-
nictwa‘“ 1),

Jakkolwiek przebieg procesow spolecznych,
ktore umozliwily realizowanie zadan budowni-
ctwa fundamentéw socjalizmu u nas, byl bar-
dzo zlozony, charakter dokonanych u nas prze-
mian polityczno-gospodarczych byt socjalistycz-
ny, a etap przeobrazen rewolucyjno-demokra-
tycznych przerastal w etap przeobrazen typu
socjalistycznego.

,,Wlasnie szczeg6lne cechy przeobrazen rewo-
lucyjnych w Polsce juz w pierwszym etapie, jak

‘tworzenie wezlowych ogniw nowego aparatu

panstwowego na gruzach starego, rewolucyjny,
oddolny charakter przejmowania zakladow
przemystowych przez zaltogi robotnicze pod za-
rzad panstwowy, umocnienie wiezi miedzy kla-
sg robotniczg a chlopstwem pracujgcym — dzie-
ki reformie rolnej i masowemu osadnictwu
chlopskiemu na Ziemiach Odzyskanych, coraz
jaskrawsze obnazanie sie antypolskiego obli-
cza imperialistéw anglosaskich — wszystko to
w warunkach hegemonii klasy robotniczej
i ogromnej roli naszej partii ulatwialo szybsze
przerastanie naszej wiladzy ludowej w dyktatu-
re proletariatu* 2).

Totez najwazniejszg zdobyczg i gtéwnym na-
rzedziem polskiej rewolucji ludowej jest pan-
stwo demokracji ludowej. ,,Historycznym do-
kumentem, dajgcym wyraz naszym przeobraze-
niom rewolucyjnym, ich bilansem i najdobit-
niejszym odzwierciedleniem jest Konstytucja
naszego panstwa — Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, uznana i zaakceptowana przez nardd
polski. Front narodowy, ktérego hegemonem,
silg przewodnig i natchnieniem ideowym jest
klasa robotnicza i jej partia marksistowsko-leni-
nowska — jednoczy dzi§ najszersze masy do
aktywnego wspoéluczestnictwa w realizacji za-
dan naszej wladzy ludowej oraz naszych dal-
szych przeobrazen spotecznych®.3)

Panstwo ludowe spelnia w naszym ustroju
wazne funkcje organizacyjno-gospodarcze, Jego
kierujaca rola toruje sobie tym szersza droge,
im wiek8zy staje sie ciezar gatunkowy gospo-
darki socjalistycznej, im szerszy jest jej zakres.
Wobec usuniecia podstawowej sprzecznosci ka-
pitalizmu, wyrazajacej si¢ w antagonizmie
miedzy spolecznym charakterem produkcji
a prywatnym jej przywlaszczaniem, rozwdj go-
spodarki socjalistycznej odpowiada prawu ko-
niecznej zgodnosSci stosunkéw produkcji z cha-
rakterem sit wytworczych. ,

Realizujgc podstawowe prawo ekonomiczne
socjalizmu, panstwo ludowe prowadzi polityke

) ,,Nowe Drogi‘“ Nr 3 (57) 1954 r. str. 18.
?) Tamze, str. 11.
’) Tamze, str. 17.



jak najpelniejszego zaspokajania stale rosng-
cych potrzeb materialnych i kulturalnych spole-
czenstwa w drodze nieprzerwanego wzrostu
i doskonalenia produkcji socjalistycznej na ba-
zie najwyzszej techniki. Oparcie si¢ na podsta-
wowym prawie ekonomicznym socjalizmu po-
zwala uzyska¢ w miare rozwoju sil wytwér-
czych a szczegb6lnie — rozwoju socjalistyczne-
go uprzemyslowienia coraz pelniejszg swobode
dzialania dla prawa planowanego rozwoju go-
spodarki narodowej. sRozwijajac gospodarke
socjalistyczng z jednej strony, a ograriczajac
i likwidujgc elementy kapitalistyczne z drugiej
strony, panstwo ludowe, wyrazajac wole kiero-
wanej przez partie klasy robotniczej i mas pra-
cujacych, tworzylo i kierowalo realizacjg pla-
néw gospodarczych.

Elementy przebudowy strukturalnej znalazly
juz wyraz w 3-letnim planie odbudowy 1947 —
1949. Zaréwno w zakrecie przemystu, jak i han-
dlu udzial sektora socjalistycznego stal sie decy-
dujacy, a przedterminowe wykonanie zadan
planu 3-letniego stworzylo przestanki dla dal-
szego szybkiego rozwoju gospodarki narodowej
na podstawie rosngcych i coraz bardziej umac-
niajacych sie socjalistycznych stosunkéw pro-
dukcji. Te cechy charakterystyczne sa dla pla-
nu 6-letniego, bedacego planem uprzemystowie-
nia i budowy podstaw socjalizmu w Polsce.
W tym okresie przemys! nie tylko rozwing! na
wielkg skale produkcje $rodkéw produkeji ale
rowniez stworzyl rozwijajaca sie baze material-
na dla rekonstrukcji rolnictwa, w ktérym obok
panstwowych gospodarstw rolnych istotng role
zaczyna odgrywac spéldzielczo$¢ produkcyijna.

W r. 1953 produkcja przemystowa byla wiek-
sza 3,6 raza, niz w 1933 r. a na jednego miesz-
kanca 4,8 raza wyzsza. Jezeli produkcje prze-
mystowa 1953 r. poré6wna¢ z okresem wyjscio-
wym Planu 6-letniego i z jego zadaniami, to
okaze sie, ze wskaznik produkcji przemystowej
1949 r. r6wny 100, wynosit w kolejnych latach:
1950 — 130,8; 1951 — 162,7; 1952 — 194,5; 1953
— 228,6, a wiec znacznie wiecej, niz zalozony
w planie wskaznik 197,1. W dziedzinie $rodkow
wytworczo$ci zalozony na r. 1953 wskaznik
190,2 (w por. z 1949 = 100) wynioést 236,1, co
obrazuje szczegélnie szybki rozwdj tej dziedzi-
ny, niezbednej dla rozwoju i rekonstrukecji ca-
Tosci gospodarki narodowej. Przemyst maszyno-
wy w przeliczeniu na 1 mieszkanca daje dzis
produkcje 9 razy wieksza, niz w okresie przed-
wojennym.

Ta rosngca produkdja doskonalona jest przez
modernizacje starego przemystu, przez nowe in-
westycje, przez rozwdéj postepu technicznego
wskutek dzialalno$ci naukoweéw i konstukto-
réw oraz dzieki coraz bardziej masowemu ru-
chowi racjonalizatorskiemu i wynalazczemu.

Ogromng role odgrywaja pierwszorzednej ja-
kosci dostawy urzadzen i maszyn z ZSRR oraz
bezinteresowna pomoc radziecka w dzieleniu
sie przodujacymi metodami pracy i bogatymi
doswiadczeniami nauki i praktyki.

Jedli chodzi o naszg produkcje przedmiotow
spozycia, jaka wg zalozen Planu 6-letniego mia-

la podwoi¢ sie¢ w 1993 r. w stosunku do ostat-
niego roku Planu 3-letniego, to majac wskaznik
planowany 205,3 osiggnela ona wskaznik 219,8.

Socjalistyczne uprzemyslowienie Polski Lu-
dowej juz w ciggu dctychczasowego okresu
przyczynilo sie nie tylko do powaznego wzrostu
produkcji, ale réwniez do bardziej réwnomier-
nego rozmieszczenia sit wytworczych na tere-
nie calego kraju. Uprzemystowienie zacofa-
nych i uposledzonych pod wzgledem gospodar-
czym terenéw zmienilo w duzym stopniu geo-
grafie gospodarcza Polski.

W $lad za rozwojem przemystu i rolnictwa

idzie coraz pelniejsze zaspokajanie potrzeb by-
towych i kulturalnych, Likwidacja analfabe-
tyzmu, objecie nauky wszystkich dzieci, pomna-
zanie ilo$ci szko6! wyzszych, umozliwienie wyz-
szego wyksztalcenia mlodziezy robotniczej
i sposréd pracujacego chlopstwa, burzliwy roz-
woj literatury i sztuki — oto przejawy rewo-
lucji kulturalnej, ktéra przeksztatca umystowosé
i psychike calego narodu.
" Upowszechnienie opieki lekarskiej i sanitar-
nej, rozwoj szpitalnictwa, troska o lecznictwo
sanatoryjne i wczasy ludzi pracy, wielki roz-
mach budownictwa mieszkaniowego i gospodar-
ki komunalnej Swiadcza o trosce panstwa ludo-
wege o potrzeby mas pracujacych.

Planowa organizacja produkcji spolecznej
i aktywno$¢é mas — to dwa czynniki, wplywa-
jace na staly wzrost produkcji i wzrost wydaj-
no$ci pracy. W przeciwienstwie do kapitalizmu,
gdzie wzrost wydajnoSci pracy opiera sie na
zwiekszaniu wyzysku robotnikéw, w warun-
kach socjalizmu wzrost wydajnosci pracy spo-
lecznej, Scidle zwigzany z dzialaniem podstawo-
wego prawa ekonomicznego socjalizmu, odby-
wajac sie na bazie wysokiej mechanizacji stuzy
celowi produkeji socjalistycznej, czyli czlowie-
kowi i zaspokajaniu jego potrzeb. Podnoszenie
wydajno$ci pracy w duzej mierze zalezy m. in.
od poziomu $wiadomosci pracujgcych. Dzis,
kiedy dawng dyscypline glodu, charakterystycz-
ng dla okresu kapitalizmu, zastepuje $wiadoma
socjalistyczna dyscyplina pracy, mozliwosci
podnoszenia wydajnosci wykorzystywane sa
konsekwentnie dla realizacji aktualnych zadan
gospodarczych.

W zakresie poszczegoélnych dziedzin gospodar-
ki narodowej zadania te na tle osiggniecia i do-
Swiadczenia z okresu dziesieciolecia omoéwione
zostang w kolejnych numerach naszego czaso-
pisma. W artykulach tych naswietlona bedzie
specyficzna problematyka kazdej z omawianych
dziedzin, ktérych rozwdj przebiega roéznie w po-
szczegllnych fazach dziesieciolecia.

Jedno jednakze bylo i pozostaje jasne. Mimo
pojawienia sie takich czy innych dysproporeji
i konieeznoSci ich przezwyciezania, jakiekolwiek
byly nasze trudnosci, byly one przede wszyst-
kim trudnosciami wzrostu,

Inacze] wygladal okres Polski burzuazyjnej,
charakteryzujacy sie stalym wzrostem trudno-
Sci, z ktorych klasy rzadzace wyjscia znalezé
nie umiaty i nie mogly.

Wynikte z Wielkiej Pazdziernikowej Rewo-
lucji Socjalistycznej przestanki umozliwity



w 1918 r. powstanie panstwa polskiego. Jednak-
ze Polska uksztaltowala sie jako panstwo bur-
zuazyjno-obszarnicze, uzaleznione od obcych po-
teg imperialistycznych, jako jedno z ogniw sy-
stemu wersalskiego i najbardziej na wschéd
wysunieta placéwka systemu imperialistyczne-
go, targana wszystkimi sprzecznosciami tego
systemu.

Polska Ludowa natomiast jest panstwem,
w ktérym wladza nalezy do mas pracujacych
miast i wsi. Panstwo Ludowe, stojac na stra-
zy ich zdobyczy i zabezpieczajac wiadze ludu
pracujgcego przed silami wrogimi ludowi, za-
pewnia rozwoj oraz nieustanny wzrost sil wy-
tworczych kraju i zabezpiecza staly wzrost do-
brobytu, zdrowia i kultury mas ludowych.

Burzuazyjno-obszarnicze panstwo polskie
dwudziestolecia, choé w pelni uzaleznione od
poteg obcych, reprezentowalo jednoczes$nie sa-
moistny imperializm polski, okupujacy silg
zbrojng ziemie Zachodniej Ukrainy i Zachod-
niej Bialorusi.

Polska Ludowa za$ jest panstwem jednolitym

etnograficznie — nie ma w nim uciskanych
mniejszosci. Panstwo ludowe, utrwalajac i po-
mnazajgc zdobycze ludu pracujgcego, umacnia
i rozszerza prawa i wolnoSci obywatelskie oraz
gwarantuje $rodki, niezbedne dla ich urzeczy-
wistnienia,

W okresie miedzywojennym produkcja prze-
myslowa nie osiggneta poziomu 1913 r. Okres
wzglednej i czesciowej stabilizacji kapitalizmu
mial w Polsce przebieg stosunkowo najmniej
pomys$lny, a kiedy obchodzono dziesieciolecie
Polski burzuazyjnej, przyniosto ono wtasnie ob-
jawy kryzyvsu: spadek cen, spadek-zatrudnienia,
wzrost bezrobocia, spadek produkeji przemy-
stowej. Kryzys w Polsce trwal najdluzej i prze-
biegal w formach najostrzejszych i najmocniej
uderzajacych w masy pracujgce: bezrobotnych
robotnikéw, glodujacych. chlopéw matorolnych
i bezrolnych, wegetujgca inteligencje pracuja-
cg. Gdy juz kryzys $wiatowy mingl, w Polsce
pozostawil za sobg jednak depresje szczegélnego
rodzaju, paralizujacg rozwoj i utrwalajacg niski
poziom bytowania podstawowych mas narodu.

Gospodarka Polski Ludowej jest w przeci-
wienstwie do tego gospodarka o stale wstepu-
jacej linii rozwojowej, gospodarksa bezkryzyso-
wa, planows, gospodarkq typu soc3ahstycznego
Ale ,,azeby znie§é kryzysy — trzeba znie$é ka-
pitalizm“ — twierdzit Stalin. W pierwszym
dziesiecioleciu miedzywojennym emigracja za-
robkowa z Polski wynosila przecietnie 125 tys.
ludzi rocznie. , Emigracja jest zjawiskiem nie-
pozadanym — pisal burzuazyjny ekonomista
w 1929 r. — aczkolwiek ze stanowiska bezpie-
czenstwa spolecznego cresto koniecznym®...

W Polsce Ludowe]j zagadnienie emigracji za-
robkowej nie istnieje. Przeciwnie — pie¢ mi-
lionéw chlop6w i robotnikéw wraz z kadrg in-
teligencji tworczej — osiadlo na Ziemiach Od-
zyskanych. Poélmilionowej rzeszy oficjalnie za-
rejestrowanych bezrobotnych (liczbe te nalezy
podwoié, aby by¢ w zgodzie z rzeczywisto$cig)
i oémiu milionom zbednych par rgk w rolni-
ctwie Polski obszarniczo-burzuazyjnej — prze-

ciwstawia Polska Ludowa socjalistyczng indu-
strializacje, rozbudowe miast, rozwéj zespoto-
wych form gospodarowania na wsi, i zwigzane
z tymi zjawiskami pelne zatrudnienie. O ile
liczba zatrudnionych poza rolnictwem wynosila
w 1938 r. 2,73 mln, to w 1948 r. juz 3,53 mln,
a obecnie osigga 6 mln. ludzi.

W latach miedzywojennych burzuazja polska,
postawiona miedzy zadaniami mas pracujacych,
a wzmagajacym sie naciskiem kapitalu mie-
dzynarodowego, stawiala chwilami na solida-
ryzm spoteczny i twierdzita, ze brak dostatecz-
nej akumulacji rodzimego kapitatu jest jakoby
gléwna przyczyna niedomagan gospodarczego
organizmu kraju. W praktyce wyprzedawata
ona jednak bogactwa narodowe kraju monopo-
lom miedzynarodowym. Tak wiec, woalujac fal-
szywymi teoryjkami swa wlasng drapieznosé,
utrwalala stosunki kapitalistyczne, torujgce dro-
ge grabiezczemu imperializmowi $wiatowemu,
ktory traktowal Polske jako teren péikolo-
nialny.

My dowiedliSmy dzi$, ze zacofanie spoleczne,
niedorozwdéj ekonomiczny i ograniczenie suwe-
rennosci znikaja wraz z usunieciem kapitaliz-
mu, ze ze zwyciestwami w walce klasowej ida
bezposrednio w parze zwyciestwa gospodarcze
1 polityczne,

Konsekwentna polityka klas posiadajgcych
w Polsce miedzywojennej doprowadzita do fa-
szyzacji polityki wewnetrznej i katastrofy wrze-
$niowej. Czyz moglo byé¢ inaczej, skoro stuszne
zadania mas pracujacych, jako niebezpieczne
dla ,,pokoju spotecznego“, deptane byly bez-
wzglednie przez brutalny aparat panstwa bur-
zuazyjnego, a w dziedzinie miedzynarodowej
polityka zagraniczna wigzana byla zawsze z kaz-
da politykg najbardziej antyradzieckg?

Wiladza ludowa natomiast — jak stwierdza
wstep do Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej — wecielajac w zycie wskazania Mani-
festu Lipcowego PKWN i rozwijajgc jego zasa-
dy programowe, dokonala wielkich przeobra-
zen spolecznych dzieki ofiarnym i twoérczym
wysitkom polskiego ludu pracujackgo, w wal-
ce z zacieklym oporem rozbitkéw starego ustro-
ju kaplt 1styczno-obszarn1czego J ednym z ce-
16w za$, ku ktéremu kieruje sig naréd i wszyst-
kie ludowe organy wtladzy, jest zacie$nianie
przyjazni i wspélpracy miedzy narodami
w oparciu o sojusz i braterstwo, ktore tgczg na-
r6d polski z milujagcymi pokdj narodami $wiata
w dazeniu do wspdlnego celu: uniemozliwienia
agresji i utrwalenia pokoju $wiatowego.

Dziesieciolecie Polski Ludowej nie stanowi
jakiego$ okresu zamknietego w sobie. Dziesie-
ciolecia tego nie trzeba réwniez sztucznie wy-
odrebnia¢ z jednorodnego, dialektycznego pro-
cesu rOZWO]OwegO Dlatego tez sumujqc osigg-
niecia i trudnosci minionych lat wyciagamy
z nich natychmiast wnioski, zwigzane z koniecz-
nosciag polepszenia naszej pracy dzisiejszej,
dlatego koncentrujemy sie na zadaniach, ktére
trzeba rozwigza¢, aby Plan 6-letni zostal wyko-
nany w pelnym zakresie. Podejmujgc kroki dla
zlikwidowania nadmiernych dysproporcji mie-
dzy rozwojem przemystu i rolnictwa, poprawia-



jac produkcje, asortyment i jako§é przedmio-
tow spozycia, wzmagajgc troske o sprawy byto-
we ludnos$ci i rozwijanie ustug zdrowotnych,
oswiatowych i kulturainych, — patrzymy jed-
noczes$nie w perspektywe odleglejsza, ku nad-
chodzacym dalszym planom wszechstronnego
rozwoju; nie ma bowiem takiej sity, ktéra by
mogla polozyé tame rozbudzonej i okrzeptej ak-
tywnosci mas. 4 ’

,Kroczac droga, wytknietg przez II Zjazd —
mowil I sekretarz KC PZPR B. Bierut w prze-
moéwieniu koncowym Zjazdu — umachiajmy

W X-LECIE POLSKI LUDOWE]J

sojusz robotniczo-chlopski, podnosmy nieustan-
nie nasza produkcje rolng oraz poziom zyciowy
i kulturalny mas pracujacych, podnoSmy nie-
ustannie moc gospodarczg i obronng naszego
panstwa ludowego... Budzmy w calym narodzie
zrozumienie olbrzymiego znaczenia jednocza-
cych nasz nardéd wielkich idei, ktére opromie-
niajg cale nasze zycie, a ktérymi partia oswie-
tla droge rozwoju i rozkwitu naszej Ojczy-
zny!l...“ %)

‘) B. Bierut. Przemoéwienie koncowe na II Zjezdzie. Nowe
Drogi Nr 3 (57) 1954 — str. 526.

PLANOWANIE INWESTYCJI W POLSCE LUDOWE] W SWIETLE
PRAWA PROPORCJONALNEGO ROZWOJU GOSPODARKI
NARODOWE]

Kazimierz SECOMSKI

Dziesie¢ lat rozwoju Polski Ludowej zazna-
czylo sie wielkimi osiggnigeciami w dziedzinie
inwestycji i budownictwa. Rozmach budow-
nictwa inwestycyjnego szczegdélnie uwydatnit
sie w okresie odbudowy kraju ze zniszczen
wojennych, a nastepnie za§ — w pierwszej fa-
zie realizacji planu 6-letniego, a wiec juz w
okresie budowy podstaw socjalizmu.

W referacie sprawozdawczym I Sekretarza
KC PZPR Bolestawa Bieruta, na II Zjezdzie
Partii zostaly podane globalne cyfry naklddéw
na inwestycje scentralizowane dla okresu od-
budowy i dla okresu I fazy planu 6-letniego’).
Jezeli z zestawien poréwnawczych wylaczyé¢
lata 1944 i 1945, w ktérych — na tle toczgcych
sie jeszcze dzialan wojennych oraz bezposred-
niego tworzenia aparatu panstwowego i orga-
nizowania gospodarki narodowej w nowych
warunkach ustrojowych — naklady inwesty-
cyjne mialy charakter zabezpieczen, remontéw
lub wydatkéw na uruchomienie mnieczynnych
zakladow — wowezas otrzymamy nastepujacy
obraz wysitku inwestycyjnego:

I. Okres odbudowy Naklady w mld z}?)
Czterolecie 1946 - 1949 31,8

II. Okres pierwszej fazy
planu 6-letniego
Czterolecie 1950 - 1953 102,6
W okresie oSmioletnim, obejmujgcym lata
1946 — 1953, zostaly przeznaczone na cele od-
budowy i rozwoju . gospodarki . narodowej
ogromne $rodki. Szybko wzrastalo tempo inwe-
stowania w kolejnych latach X -lecia. Z po-
danej wyzej kwoty 134,4 mld z! nakladéw na
inwestycje scentralizowane, w pierwszym
czteroleciu 1946 — 1949 wydatkowano 23,7%,
natomiast w drugim czteroleciu 1950 — 1953
— ponad 76,3%. Oznacza to, ze $rednie tempo
inwestowania w drugim czteroleciu wzmoglo
sie wiecej niz trzykrotnie (wskaznik 323).
) Nowe Drogi, marzec 1954, str. 45.
?) W cenach 1953 r.

W  poréwnaniu z okresem przedwojennym
wskaznik obrazujacy calo$é inwestycji w prze-
liczeniu na 1 mieszkanca, osiggnal w r. 1953
poziom blisko sze§ciokrotnie wyzszy niz
w r. 1938.

Wystarczy uprzytomnié sobie fakt, iz w jed-
nym r. 1953 zrealizowaliSmy naklady inwesty-
cyjne niemal réwne lgcznym nakladom za cale
czterolecie odbudowy 1946 — 1949. A przeciez
w latach tych wysilek inwestycyjny catego spo-
leczenstwa byt niemaly.

Powaznie rozszerzyla sie dzialalno$é inwe-
stycyjno-budowlana Panstwa Ludowego w
okresie X -lecia. Nastapit wielokrotny (ponad
7-krotny) wzrost inwestycji planowych pomie-
dzy r. 1946 a r. 1953.

Zaznaczyly sie rownie istotne, a w ostatnim
okresie nawet bardziej donioste — obok wzro-
stéw iloSciowych — zmiany jakosciowe reali-
zowanych inwestycji. Zmienila sie bowiem
struktura i kierunki nakladéw inwestycyjnych.
Od latwych i niewielkich inwestycji okresu
odbudowy przeszliSmy szerokim frontem do -
budownictwa nowego, obejmujgcego réwniez
wielkie obiekty, czesto o skomplikowanym
i trudnym charakterze. '

Sporzadzajac bilans niewatpliwie wielkich
osiggnie¢ inwestycyjnych Polski Ludowej w
okresie X -lecia, trzeba réwnocze$nie przepro-
wadzi¢ analize celowosci i stusznosci kierunkow
oraz proporcji nakladéw  inwestycyjnych.
Panstwo Ludowe przeznaczylo ogromne S$rod-
ki na cele inwestycyjne. Celowe i umiejetne
wykorzystanie tych $rodkéw przyczynilo sie
do istotnego przyspieszenia proceséw odbudo-
wy kraju, a mastepnie do szybszej budowy
podstaw socjalizmu.

Z drugiej strony jednak ujawnily sie réow-
niez w minionym X -leciu pewne bledy w
planowaniu poziomu nakladéw inwestycyjnych,
w ich strukturze i kierunkach, a zwlaszcza
w nie zawsze wlasciwym ich wykorzystaniu.
Te elementy blednego planowania i realizacji
inwestycji wywieraly niekorzystny wplyw na



tempo i wszechstronno§é rozwoju gospodarki
narodowej. Analiza tych bledéw powinna nam
ulatwié¢ na przyszlo§¢ wytyczanie najwlasciw-
szych drég rozwojowych i najcelowszych me-
tod okre$lania oraz wykorzystywania $rodkéw
inwestycyjnych.

Bilans X -lecia w dziedzinie inwestycji i bu-
downictwa zamykamy imponujacymi rezulta-
tami. Szybko zostala przeprowadzona odbudo-
wa kraju, zrekonstruowany zostal transport,
pomyS$lnie przeprowadzono akcje likwidacji
rozleglych odlogbw — zwlaszcza na Ziemiach
Zachodnich. Dzwignieto 2z gruzéw wiele
miast, miasteczek, osiedli i wsi, powaznie za-
awansowano odbudowe, a nastepnie przebudo-
we Warszawy, jak tez innych silnie zniszczo-
nych wielkich miast: Gdanska, Szczecina
i Wroclawia. A przede wszystkim stworzono
silny, socjalistyczny przemysl,
stawowy dzial — przemyst ciezki — jest juz
dzisiaj w stanie wybitnie przy$pieszy¢ rekon-
strukcje innych galezi gospodarki narodowej.

Analizujgc przeto braki w dziedzinie inwe-
stycji minionego X -lecia malezy nawigzywac
do tych wielkich osiagnie¢, ktére nam przy-
niosla wielka i ofiarna praca catego spoteczen-
stwa, a przede wszystkim Kklasy robotniczej.
Zmiana ustroju polityczno-spotecznego i prze-
prowadzenie radykalnych reform gospodar-
czych otworzylo nowe mozliwosci szybkiego
rozwoju gospodarki narodowej. Jednym z maj-
bardziej widomych znakéw tego rozwoju sta-
to sie wielkie budownictwo inwestycyjne.

Podstawowym sprawdzianem celowosci kie-
runkéw inwestycji winno by¢ zanalizowanie
zgodnos$ci dokonanych nakladéw z wymogami
podstawowego prawa ekonomicznego socjaliz-
mu oraz prawa planowego, proporcjonalnego
rozwoju gospodarki narodowej.

Inwestycje w ustroju socjalistycznym reali-
zujg z gruntu odmienne niz w ustroju kapita-
listycznym cele i zadania. Dagzenie do maksy-
malnego zysku od wlozonego w inwestycje ka-
pitalu przys$wieca przedsiebiorcy — kapitali-
$cie, nie liczgcemu sie z zadnymi innymi prze-
stankami i w bezwzgledny sposéb realizujgce-
mu wlasne, egoistyczne cele.

Planowa natomiast dzialalno$¢ inwestycyjna
Panstwa Ludowego ma na celu maksymalne
zaspokojenie potrzeb ludno$ci pracujgcej. Nie-
przerwany wzrost i doskonalenie socjalistycz-
nej produkcji na bazie najwyzszej techniki
stanowi cel i generalng linie rozwojowg dla
dzialalnos$ci inwestycyjnej. Inwestycje sa jed-
nym z gléwnych elementéw tworzenia bazy,
zapewniajgcej systematyczny wzrost poziomu
materialnego i kulturalnego ludnoS$ci pracujg-
cej. Rozszerzona reprodukcja Srodkéw trwa-
ych musi posiada¢ planowy charakter, wyni-
kajacy z istoty prawa planowego, proporcjo-
nalnego rozwoju i jego dzialania w gospodar-
ce narodowej.

Inwestycje oznaczajg naklady materialow
i pracy zywej, umozliwiajgce staly przyrost
Srodkow trwalych w gospodarce narodowej.
Dzieki socjalistycznej reprodukcji rozszerzonej
srodkéw trwatych, zwieksza sie stale wiasnosé

ktorego pod--

socjalistyczna, a jednocze$nie powstaje baza
materialna, " umozliwiajaca przyrost produktu
spolecznego i dochodu narodowego.

Jednakze z tego og6lnego sformulowania nie
wynika bynajmniej, aby kazda forma zwiek-
szania nakladéw inwestycyjnych przynosila w
danych warunkach i w danym okresie mozli-
wie najwigkszy przyrest produktu spolecznego
przy stosunkowo najmniejszych nakladach na
jednostke produkcji. Celowy dobér kierunkéw
inwestowania oraz spos6b realizacji nakladéw
inwestycyjnych posiada zasadnicze znaczenie,
jesli chodzi o spelnianie wymogéw praw eko-
nomicznych socjalizmu. ,

Gléwnym powigzaniem, ktérego szczegblowa
analiza powinna na samym wstepie mie¢ miej-
sce, jest Scisla wspédlzalezno$é pomiedzy plana-
mi produkeji a nakladami inwestycyjnymi.
Przy pomocy inwestycji nalezy w planowy
spos6b oddzialywaé na:'a) szybki wzrost pro-
dukcji, b) wlasciwe jej proporcje, ¢) sposob
produkcji.

-Powigzanie planu inwestycyjnego z zagadnie-
niem szybkiego wzrostu produkcji nie moze —
obok problemu czysto iloSciowego - przyrostu
produkcji — pomijaé zagadnien sktadu i struk-
tury produkcji. Odpowiedni wzrost produkcji
i dochodu narodowego wigze sie $ciSle z pod-
stawowym prawem ekonomicznym socjalizmu,
przy czym szczeg6lnie wazne jest badanie od-
dzialywania planu inwestycyjnego na wzrost
produkcji przedmiotéw spozycia, jako bezpo-
Srednio umozliwiajacych w danym okresie cza-
su podniesienie stopy zyciowej ludnosci pracu-
jacej. .

Obok iloSciowego wzrostu produkeji i jej
struktury wazne jest rowniez rozpatrywanie
wplywu inwestycji na sposéb produkcji. Pozo-
staje to w zwiazku z zagadnieniem wplywu
inwestycji na doskonalenie produkeji, wynika-
jace ze stalego postepu technicznego, otoczo-
nego w ustroju socjalistycznym specjalng opie-
ka.

Analiza powigzania inwestycji z kierunkami
i strukturg produkcji jest niezbedna dla
sprawdzenia, w jakim stopniu opracowany plan
inwestycyjny spelnia wymagania prawa plano-
wego, proporcjonalnego rozwoju gospodarki na-
rodowej. Nalezy przy tym specjalnie uwypu-
kli¢ stwierdzenie, iz nadrzedny charakter
ustalen planéw produkecyjnych posiada decy-
dujace znaczenie réwniez dla okre§lania struk-
tury i kierunkéw nakladéw inwestycyjnych.

Przy badaniu struktury planéw inwestycyj-
nych w kolejnych latach, czesto na tym tle za-
pomina sie, iz analiza struktury nie moze by¢
przeprowadzana w oderwaniu od analizy
wzrostu produkeji i jej Kkierunkéw rozwojo-
wych.

Stwierdzenia, dotyczgce niedostatecznosci
rozwoju produkeji w roéznych galeziach gospo-
darki narodowej, powinny stanowi¢ punkt
wyjscia dla wlasciwego uksztaltowania struk-
tury nakladéw inwestycyjnych. Nawet jednak
analiza struktury samych nakladéw inwesty-
cyjnych pozwala przy ocenie wieloletniej wska-



zac¢ na istotne tendencje oraz na role, jaka ode-
graly inwestycje przy realizacji podstawowych
zalozen danego etapu rozwojowego. Ponizej

podane jest zestaWwienie, obrazujace strukture
nakladéw inwestycyjnych w latach 1946 —
1953.

Tabela nr 1

Podzial nakladéw na inwestycje scentralizowane wedlug dzialow gospodarki narodowej (w procentach)
Wyszczegodélnienie 1946 1947 t 1948 ' 1949 1950 1951 1952 1953
Przemysi 291 35,4 36,2 38,5 43,8 44,7 54,2 53,0
Budownictwo — — — 3,0 3,6 . 3,8 3,1 3,1
Rolnictwo i LeSnictwo 15,6 15,9 12,9 10,5 10,4 8,8 8,3 8,6
Komunikacja i Lacznos§é 40,8 27,5 24,9 18,1 16,2 15,7 13,4 12,2
Obré6t towarowy 1,2 2,2 4,7 5,7 4,7 4,4 3,7 3,4
Urzadzenia socjalne 5,0 6,4 7,7 7.4 7,2 6,0 3,2 - 4,2
Budownictwo mieszkaniowe 4,3 8.5 9,2 7.8 8.2 . 1,0 10,6 11,3
Gospodarka komunalna 1,1 1,1 1,4 3.1 4,7%) 2,9 *) 2,4 3.3
Administracja i inne 2,9 3,0 %) 3,0%) 5,9 1,2 2,7 1,1 0,9

*) W tym czesciowo inne dzialy

Z tablicy powyzszej widaé wyraznie, jak w
minionym X -leciu konsekwentnie byly reali-
zowane podstawowe zalozenia rozwoju gospo-
darki narodowej, m. in. w oparciu o wlasciwy
dobér kierunkéw inwestycyjnych. I tak, wi-
doczne jest konsekwentne utrzymywanie linii
socjalistycznej industrializacji kraju w calym
badanym okresie. Naklady na przemyst szyb-
ko wzrastaja, osiagajac swo6j najwyzszy poziom
w pierwszej fazie realizacji Planu 6-letniego,
tj. w latach 1950 — 1953. W latach tych szcze-
goélnie duzy wysilek inwestycyijny koncentro-
wany by! na rzecz stworzenia ciezkiego prze-
mystu. Na II Zjezdzie Partii stwierdzono, ze
podstawowe zadanie socjalistycznego uprze-
mystowienia kraju zostalo w ciggu lat 1950 —
1953 w zasadzie pomys$lnie zrealizowane.

Dla wykonania tego podstawowego zadania
gospodarki narodowej, jakim bylo stworzenie
silnego socjalistycznego przemystu,, zostala
przeprowadzona odpowiednia koncentracja na-
kladéw inwestycyjnych w poszczegdlnych la-
tach rozpatrywanego X -lecia. Powstal caly
szereg nowych galezi przémystu a wsréd nich
przemyst okretowy, przemyst traktorowy, no-
woczesny przemys! maszyn rolniczych, prze-
myst samochodowy, przemyst ciezkich obrabia-
rek, przemyst nowoczesnych maszyn goérni-
czych, przemyst ciezkich maszyn elektrycz-
nych, przemysl precyzyjno-optyczny, przemyst
wielkiej syntezy chemicznej, przemyst wiokien
syntetycznych, szereg gatezi przemystu farma-
ceutycznego, szereg nowych rodzajéw produk-
cji, jak produkcji tozysk tocznych, wielu no-
wych typéw maszyn goérniczych, obrabiarek itd.
Rozwinatl sie rowniez przemyst stali szlachet-
nych, jak tez kopalnictwo rud miedzi i hutnictwo
miedzi, Tuz przed Swietem X -lecia urucho-
miona zostala pierwsza w Polsce huta alumi-
nium w Skawinie i huta miedzi w Legnicy.
Na oddzielng wzmianke zastluguje stwierdze-
nie, zawarte w referacie sprawozdawczym
I Sekretarza KC PZPR, Bolestawa Bieruta, iz
,».--W OKresie ubieglym zostal stworzony i roz-
winiety w granicach niezbednych dla zabezpie-
czenia potrzeb kraju — nowoczesny przemyst
obronny, obejmujacy produkcje podstawowych
rodzajoéw broni i zaopatrujgcy coraz lepiej na-
sze Ludowe Wojsko Polskie w potrzebpy mu
nowoczesny sprzet bojowy*‘.

Jak wida¢ z powyzszego, w strukturze na-
ktadéw inwestycyjnych w pelni odbily sie za-
dania, zwigzane z konieczno$cia stworzenia
w jak najszybszym czasie silnego przemystu.
W oparciu o silng baze przemystu ciezkiego
stalo sie obecnie mozliwe dokonanie odpowied-
nich zmian w proporcjach rozwojowych gospo-
darki narodowej oraz przySpieszenie rozwoju
tych galezi gospodarki narodowej, ktérych roz-
w6j w minionym X -leciu wykazal wyraznie
pewne opoéznienia.

Obok przemyslu powazne skoncentrowanie
nakladéw wystgpito rowniez w latach 1946 —
1949 na rzecz komunikacji i 1gczno$ci. Istniejg-
ce w tym czasie ostre potrzeby w dziedzinie
transportu wymagaly réwniez odpowiedniego
rpzszerzenia udzialu komunika¢ji i lgcznosci
w globalnych nakladach inwestycyjnych.

- Nalezy rowniez uwypukli¢ znaczne rozsze-
rzenie nakladéw na rozwdj obrotu towarowego,
po r. 1948, dla wykonania wielkich zadan obro-
tu uspolecznionego, podjetych w okresie ,,bit-
wy o handel”. o

Nie mozna wreszcie’ pomingé wprowadzenia
znacznych inwestycji po r. 1949 na rzecz orga-
nizacji budownictwa, dla stworzenia nowocze-
snego aparatu ,biur projektowych i przedsie-
biorstw budowlano-montazowych, zdolnych
do sprostania wymogom wielkiego nowocze-
snego budownictwa. ,

Niedostatecznie mnatomiast ksztaltowatl ‘sie
udziat rolnictwa w planie inwestycyjnym, po-
czynajac od r. 1949. Wynikalo to w duzym
stopniu i z tego, iz plany inwestycyjne rolnic-
twa w latach 1950 — 1953 nie byly w pelni
realizowane i dzial rolnictwa nie wykorzysty-
wal nalezycie corocznie przydzielanych mu
znacznie wiekszych Srodkéw inwestycyjnych.
Niezaleznie jednak od powyzszego, wobec zna-
nej dysproporcji pomiedzy tempem rozwoju
przemystu i rolnictwa — nalezy uzna¢ udzial
rolnictwa w strukturze nakladéw inwestycyj-
nych minionego okresu za niedostateczny.

Podobnie przedstawia sie sprawa udzialu
urzadzen socjalnych, budownictwa mieszkanio-
wego i gospodarki komunalnej. Uchwaly II
Zjazdu Partii wyraznie podkreslily koniecz-
no$¢ dokonania istotnej zmiany na tym odcin-
ku i wydatnego podniesienia nakladéow na wy-
mienione wyzej dzialy gospodarki narodowej,



wyraznie pozostajace w tyle za ogdélnym tem-
pem rozwoju.

Poczynajac od r. 1953, a wiec jeszcze na rok
przed uchwalami II Zjazdu, zaznaczyly sie juz
tendencje do podniesienia wudzialu rolnictwa,
urzgdzen socjalnych, budownictwa mieszkanio-
wego i gospodarki komunalnej w globalnych
naktadach inwestycyjnych. Zgodnie z wymo-
gami prawa planowego, proporcjonalnego roz-
woju gospodarki narodowej, ujawnila sie juz
wczesniej konieczno$¢ odpowiedniego powiek-
szenia nakladow na rzecz przyS$pieszenia roz-
woju wymienionych wyzej dzialéw gospodar-
ki narodowej. Uchwaly II Zjazdu zaakcentowa-
1y znacznie silniej koniecznos$é dokonania od-
powiednich przesunie¢ w strukturze nakladow
inwestycyjnych. Znalazlo to sw6j wyraz w po-
waznym powiekszeniu udzialu rolnictwa, urza-
dzen socjalnych, budownictwa mieszkaniowe-
go, gospodarki komunalnej oraz przemystu,
wytwarzajgcego przedmioty spozycia, w planie
inwestycyjnym na r. 1954, zamykajacym okres
X -lecia. Na tle powyzszego wida¢ wyraznie,
ze struktura nakladdéw inwestycyjnych powin-

na by¢ odpowiednio dostosowana — zgodnie
z wymogami prawa\planowego, proporcjonal-
nego rozwoju gospodarki narodowej — do za-

dan, okreslonych - dla danego etapy rozwoju
i uwzgledniajacych istniejagce w danym okre-
sie warunki.

Struktura nakladéw inwestycyjnych uzew-
netrznia rowniez podzial nakladéw na inwe-
stycje produkcyjne i inwestycje nieprodukeyj-
ne. W dziale inwestycji nieprodukcyjnych znaj-
dujg sie naklady na urzadzenia socjalne, bu-
downictwo mieszkaniowe, gospodarke komu-
nalng oraz administracje i inne. Pomijajgc
dzial administracji i innych, pozostale naktady

wigzg sie bezposrednio z realizacja podstawo-:

wego prawa ekonomicznego socjalizmu, wpty-
wajac na odpowiedni wazrost stopy zyciowej
mas pracujacych.

Podana nizej tablica ilustruje rozwdj nakla-

dow na inwestycje nieprodukcyjne w kolej-
nych latach:

Tabela nr 2
Naklady na inwestycje produkcyjne
i nieprodukcyjne (bez administracji i innych)
w procentach caloSci nakladow.

Wyszczegolnienie 1946 1949 1953
Inwestycje produkcyjne 86,7 75,8 80,3
Inwestycje nieprodukcyjne 10,4 18,3 18,8

(bez administracji)

Z zestawienia powyzszego wynika, iz udzial
inwestycji nieprodukcyjnych, zwigzany bezpo-
$rednio z poprawg warunkoéow bytowo-socjal-
nych ludnos$ci pracujgcej, stale wzrastal, przy
czym w r. 1953 wzrosl on przede wszystkim
dzieki ograniczeniu nakladéw na budownictwo
administracyjne i inne. Réwnocze$nie jednak
trzeba podkresli¢, iz na tle powaznego rozsze-
rzenia® w latach 1950 — 1953 nakladéw na
przemyst, wytwarzajgcy Ssrodki produkecji, mia-
o miejsce niedostateczne powiekszanie udzia-

lu inwestycji produkcyjnych w zakresie rol-
nictwa i przemystu, wytwarzajacego przedmio-
ty spozycia. Te dzialy inwestycji produkecyj-
nych zostaly znacznie podwyzszone w latach
1954 — 1955 Uchwalami II Zjazdu Partii.

Jak z powyzszego wynika strukture nakla-
doéw inwestycyjnych {rzeba obecnie stale ana--
lizowaé¢ z uwzglednieniem nowych zalozen jej
podzialu. Nalezy wyodrebniaé mianowicie:

a) te dzialy inwestycji, ktéore — bezposred-
nio zabezpieczejac rozszerzanie zdolnosci pro-
dukeyjnych rolnictwa, przemystu przedmiotéw
spozycia, obrotu towarowego, budownictwa so-
cjalno-kulturalnego, mieszkaniowego i komu-
nalnego — wplywaja na wydatny wzrost po-
ziomu zyciowego ludnosci;

b) te dzialy inwestycji, zwlaszcza w zakresie
przemystu $rodkéw produkcji, ktoére posrednio
przyczyniaja sie do wzrostu stopy zyciowej w
drodze zaopatrywania w maszyny i urzgdzenia
rolnictwa (réwniez w nawozy i inne) oraz prze-
mystu, wytwarzajgcego przedmioty spozycia;

c) wreszcie — te dzialy inwestycji, ktore
rozszerzajg zdolno$ci produkcyjne przemystu
$§rodkéw produkcji, stuzace dla dalszej jego
rozbudowy i unowccze$nienia.

Jest rzeczg nader celowsa, aby tego rodzaju
analizy byly podstawg corocznie okre$lanych
proporcji nakladéw inwestycyjnych.

Podane nizej zestawienie ilustruje propor-
cje nakladéow inwestycyjnych w obrebie same-
go przemystu, z padzialem na grupe A (Srodki
produkcji) i grupe B (przedmioty spozycia).

Tabela nr 3

Naklady na inwestycje scentralizowane w przemysle
w procentach caloSci planu inwestycyjnego. -

Wyszczegoblnienie 1949 1953
Naklady na przemyst 38,5 53,0
w tym:
grupa A 28,9 46,2
grupa B 9,6 6,8

Uwzgledniajac powazny wzrost planéw inwe-
stycyjnych pomiedzy r. 1949 a r. 1953, widaé,
w jak powaznej skali zostala zrealizowana kon-
centracja nakladéw inwestycyjnych na rzecz
szybkiej rozbudowy i stworzenia szeregu no-
wych galezi przemystu ciezkiego. Z drugiej
strony zestawiajac r. 1949 i r. 1953 nastgpilo
pewne znizenie udzialu przemystu grupy B w
calosci planu inwestycyjnego. Zmniejszenie
tego udzialu — wobec wiecej niz podwojenia
globalnych nakladéw na inwestycje scentralizo-
wane w okresie pomiedzy r. 1949 a r. 1953 —
bynajmniej nie oznaczalo zmniejszenia nakta-
déw na inwestycje w przemysle grupy B. Prze-
ciwnie inwestycje te w kwotach globalnych
zostaly powaznie zwiekszone, mimo zmniej-
szenia ich udziatu w calo$ci planu inwestycyj-
nego. Jednakze, jak to wynika z Uthwat
II Zjazdu, réwniez i na tym odcinku zachodzi
koniecznos¢ ocdpowiedriiego powiekszenia do-
tychczasowej skali nakladéw. Stworzenie w
miedzyczasie silnej bazy materialnej w po-
staci rozbudowanego znacznie przemystu Srod-
kow produkcji pozwala obecnie na znaczne roz-



szerzenie i przyspleszeme budowy m. in. prze-
mystu przedmiotéw spozyc1a

Anzlizujac proporcje nakladéw inwestycyij-
nych na przemyst grupy A, nalezy obecnie
wyodrebniaé te dzialy przemystu $rodkéw pro-
dukcji, ktére bezposrednio wigzg sie z rozwo-
jem rolnictwa i przemystu przedmiotéw spozy-
cia. Obstuga tych dzialéw przez odnos$ne ga-
lezie przemystu grupy A jest szczegblnie waz-
na dla zabezpieczenia szybkiego tempa rozwo-
ju rolnictwa i przemystu artykuléw powszech-
nego uzytku. Zaopatrzenie ich w niezbedne
maszyny i urzadzenia stanowi istotny waru-
nek szybkiego ich rozwoju.

Oceniajgc wreszcie rozmiary i skale rozwo-
ju, przemystu c1ezk1ego zwlaszcza w latach
1950 — 1953, nie mozna réwniez pomingé w
analizie proporcji nakladéw inwestycyjnych
podstawowego znaczenia przemystu ciezkiego
dla podniesienia mocy obronnej kra1u Zagad-
nienie to zostalo specjalnie uwypuklone w re-
feracie sprawozdawczym KC PZPR na II Zjez-
dzie Partii.

Z powyzszego staje sie widoczne, jak zrézni-
cowana jest problematyka, dotyczgca okresle-
nia wilasciwych proporcji w nakladach inwe-
stycyjnych i ich najcelowszego podzialu po-
miedzy poszczegdlne dzialy i galezie gospodar-
ki narodowej. W kolejnych bowiem etapach
rozwoju gospodarki narodowej wysuwajg sie
na czolo konkretne cele i zadania polityczno-
gospodarcze, posiadajace zasadniczy wplyw na
strukture inwestycji.

Podstawowe prawo ekonomiczne socjalizmu
oraz prawo planowego proporcjonalnego roz-
woju gospodarki narodowej wyraza sie przede
wszystkim w odpowiednim wzroscie i podziale
dochodu narodowego, jak tez w odpowiednim
powiekszaniu sie oraz skladzie produkecji
i ustug. Proporcje nakladéw inwestycyjnych
muszg wynika¢ z ustalen, zawartych w pla-
nach wieloletnich i rocznych, odnosnie skali
zwiekszanej produkcji i -rozszerzanych ustug.
Nowe zdolno$ci produkcyjne i ustugowe, wyni-
kajace z zadan, sformutowanych w narodowym
planie gospodarczym, musza by¢ zapewnione
przez odpowiednio dobrane — jesli chodzi
o wielko$¢ i kierunki — naklady inwestycyjne.
Po wszechstronnym wykorzystaniu istniejg-
cych zdolnosci produkeyjnych i ustugowych —
przede wszystkim w drodze bezinwestycyjnej
— musi mie¢ miejsce dalsza ich rozbudowa,
przez modernizacje i rekonstrukCJQ urzadzen
oraz przez inwestycje nowe.

Oddzielny problem stanowi badanie propor-
cji inwestyeyjnych z punktu widzenia roli
spelnianej przez inwestycje w zakresie rozwo-
ju socjalistycznych stosunkéw produkcji w go-
spodarce narodowej. W okresie budowy pod-
staw socjalizmu nalezy obejmowaé szczegolnie
troskliwa analizg skuteczno$é wplywu inwesty-
cji na: a) stale poszerzanie zakresu sektora so-
cjalistycznego,. b) ustawiczne umacnianie socja-
listycznych stosunkéw produkecji w miescie
i na wsi.

Wzrost produkcji i ustug, odbywajgcy sie
nieprzerwanie w obreble uktadu socjalistyczne-

go gospodarki narodowej, jest jednym z pod-
stawowych elementéw rozrastania sie sily go-
spodarki uspolecznionej. Jednakze toczaca sie
stale walka o umocnienie i szybki rozwdj go-
spodarki uspolecznionej wymaga odpowiednie-
go wzrostu jej potencjalu, przy czym zasadni-
czym elementem rozbudowy  socjalistycznej
bazy materialnej sg inwestycje. Mozna tu przy-
toczyc 1ak0 przyktad wielkg role, jakg odegra-
1y réwniez 1nwestyc3e w okresie ,,bltwy o han-
del“.

Odpowiednie zwiekszanie i wykorzyst.anie
nakladéw inwestycyinych pozwala na wtasci-
we przy$pieszenie rozwoju i umacnianie socja-
listycznych stosunkéw produkeji. Tak, jak w
drugiej fazie planu 3-letniego inwestycje po-
waznie przyczynily sie do przeprowadzenia
zwycieskiej bitwy o handel, podobnie obecnie
wyrasta duze znaczenie inwestycji dla poste-
poéw w dziedzinie socjalistycznej przebudowy
wsl.

Przytoczone nizej dane cyfrowe ilustruja
szybkie rozrastanie sie sektora socjalistycznego
w minionym X - leciu:

Tabela nr 4

Udzial sektora socjalistycznego w tworzeniu dochodu
narodowego w Polsce Ludowej.

Procent dochodu narodowego wytworzony

Rok przez sektor socjalistyczny
1946 45,5
1947 50,4
1948 58,0
1943 63,6
1950 70.2
1951 72,4
1952 75,0
1953 76,0

Na tle powyzszych cyfr staje sie widoczne,
jak daleko posunelismy sie naprzéd w zakresie
radykalnego  przeksztalcenia struktury naszej
gospodarki narodowej. Te wielkie zmiany
strukturalne, posiadajace tak istotne znaczenie
rowniez dla tempa dalszego rozwoju Polski
Ludowej na drodze do socjalizmu, wymagatly
zrealizowania nakladéw inwestycyjnych na
nieznang uprzednio skale. Naklady te umozli-
wily w niektérych galeziach gospodarki naro-
dowej szybkie zdobycie przez sektor uspotecz-
niony wylacznosci lub dominujacej pozyeciji.

Uchwala II Zjazdu PZPR w sprawie osiag-
nie¢ w wykonaniu Planu 6-letniego i gléwnych
zadan gospodarczych na lata 1954 — 1955 wy-
raznie stwierdzila, ze w okresie 1950 — 1953
».--nastapil znaczny rozwéj i umocnienie -so-
cjalistycznych stosunkéw produkeji w gospo-
darce narodowej. Sektor socjalistyczny osigg-
nat niemal wylaczno$¢ w przemysle, transpor-
cie i budownictwie, zdobyt decydujaca przewa-
ge w handlu i poczynit znaczne postepy w
rolnictwie* ?),

Jednym 2z najistotniejszych elementow w
planowaniu nakiadéw inwestycyjnych i ich.

%) Nowe Drogi, marzec 1954 r., str. 446.



struktury jest wplyw inwestycji na bardziej
réwnomierne rozmieszczenie si! wytwoérczych
w,catym kraju. Prawo planowego proporcjo-
nalnego rozwoju gospodarki ‘narodowej wyty-
cza i na tym odcinku specjalnie wazne wymogi
dla planowania inwestycji.

Analizujgc problem proporcji w nakladach
inwestycyjnych w powiazaniu z prawidlowym
rozmieszczeniem sit wytwoérezych, nalezy
uwzglednié trzy gléwne zalozenia:

a) ‘kompleksowego rozwoju istniejacych juz,
wyrdznie wyksztalconych regionéw gospodar-
czych kraju, a w ich obrebie — okregéw prze-
mystowych;

b) zapewnienia sprzyjdjacych warunkéw
dla- specjalizacji pewnych regionéw, okregéw
i oérodkow kraju;

c) przyspieszenie rozwoju terenéw zanied-
banych pod wzgledem gospodarczym i kultu-
ralnym znajdujacych sie w stanie znacznego
zacofania, objetego w spusciznie po ustroju ka-
pitalistycznym.

Inwestycje muszg by¢ wszechstronnie wy-
korzystane dla stworzenia nowej lokalizacji sit
wytworczych Polski Ludowej. W okresie od-
budowy program wielkich przeobrazen caltego
kraju w zakresie bardziej réwnomiernego roz-
mieszczenia $rodkéw produkeji nie mogt byé
realizowany. Dopiero w drugiej fazie X -lecia
Plan 6-letni umozliwil zapoczatkowanie istot-
nych zmian w geografii ekonomicznej Polski
Ludowej.

Zostaly opracowane i objete stopniowa rea-
lizacjg podstawowe problemy kompleksowego
rozwoju Gornoslaskiego Okregu Przemystowe-
go. Szereg nowych inwestycji winno zabezpie-
czy¢ bardziej wszechstronny rozwéj Rodzkie-
go Okregu Przemystowego. W planowy sposob
odbywa sie pelna rekonstrukcja i wiasciwa roz-
budowa Warszawskiego Okregu Przemyslowe-
go.

Nowe odkrycia geologiczne pozwolily na wy-
suniecie problemu specjalizacji niektérych re-
gionéow gospodarczych. Wynika to réwniez
z mozliwo$ci a zarazem koniecznosci rozbudo-
wy posiadanej bazy surowcowej i paliwowo-
energetycznej, jak tez wszechstronnego jej
wykorzystania. Szereg odkry¢ geologicznych
otworzylo i nadal otwiera zupelnie nowe per-
spektywy rozwoju dla wielu regionéw i osrod-
kow kraju. '

Plan 6-letni skoncentrowal réwniez powaz-
ne naklady inwestycyjne na rzecz przyspiesze-
nia rozwoju zaniedbanych gospodarczo terenéw
kraju. Inwestycje staly sie tu narzedziem lik-
widacji zacofania spoleczno-gospodarczego zna-
cznych obszarow, ktére zostalo poglebione w
warunkach ustroju kapitalistycznego, zaostrza-
jacego dysproporcje rozwojowe pomiedzy po-
szczegblnymi regionami. Szybko odchodzimy od
oslawionego przed wojng podzialu Polski ka-
pitalistycznej na Polske A i B, tj. na regiony
bardziej 1 mniej rozwiniete. Na zacofanych
dawniej terenach powstaja nowe osrodki prze-
mystu, a wiec nowe skupienia klasy robotni-
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czej, zmienia sie szybko struktura spoleczno-
zawodowa ludnoé$ci, zmniejsza sie rozpietosc
pomiedzy poziomem zyciowym, warunkami

mieszkaniowymi i kulturalno-bytowymi regio-
néw rozwinietych i regionéw zacofanych.

Na obszarach polozonych na prawym brzegu
Wisly rozwija sie Rzeszowski Okreg Przemy-
slowy, zarysowuja sie coraz wyrazniej nowe
okregi — Lubelski i Bialostocki. Na terenach
Polski centralnej — przy pomocy wielkich na-
kladéw inwestycyjnych — wyrasta Staropol-
ski i Kujawski Okreg Przemyslowy. Wyjatko-
wo szybko rozrastajg sie okregi: Krakowski
i Czestochowski.

W proporcjach nakladéw inwestycyjnych,
zwigzanych z prawidlowym rozmieszczeniem
sit wytworezych, odrebna pozycje - zajmuje
sprawa bazy surowcowej, wystepujacej na po-
szczegblnych terenach. Polozenie szczegélnego
nacisku na inwestycje, gwarantujace szybki
rozw6j bazy surowcowej w przemysle, stanowi
jeden z wazkich wymogéw prawa planowego,
proporcjonalnego rozwoju gospodarki narodo-
wej. Niezaleznie od wielokrotnie podniesio-
nych nakladéw na badania geologiczne, co
umozliwilo ich bujny rozwéj w ostatnim okre-
sie w oparciu o nowoczesny sprzet i wyposa-
zenie, trzeba wskaza¢ na duzy wzrost inwe-
stycji, umozliwiajacych rozbudowe bazy su-
rowcowe] w zakresie wegla, rud Zzelaznych
1 niezelaznych oraz rozbudowe bazy paliwowo-
energetyczne]. Wedlug przyblizonych (ze
wzgledu na zmiany organizacyjne) danych cy-
frowych wzrost nakladéw na rozwigzanie po-
wyzszych probleméw surowcowych przedsta-
wial sie w okresie X -lecia nastepujaco:

Tabela nr 5
Wskazniki wzrostu nakladéow na rozwéj bazy
surowcowej w przemysSle weglowym i hutniczym oraz
bazy paliwowo-energetycznej

Wyszczegdlnienie 1946 1949 1953

Wskaznik avzrostu naktadow 100 484

W okresie pomiedzy r. 1946 a r. 1953 nakla-
dy na podstawowe dzialy bazy surowcowej
dla socjalistycznego przemystu wzrosty niemal
dwunastokrotnie. Ten silny wzrost — wobec
szybkiego rozrostu naszego przemystu i wyni-
kajgcych stad potrzeb — okazal sie jednak nie-
dostateczny. Doprowadzilo to do powstania
pewnej nier6wnomiernos$ci, na ktoérg zwrédeil
uwage II Zjazd Partii. Na II Zjezdzie podkre-
Slono mawet powazne jeszcze zaniedbania
w rozwoju bazy surowcowej oraz wskazano
jednoczesnie $rodki dla usunigcia stanu wy-
raznego opo6znienia w dziedzinie zapewnienia
krajowych surowcéw dla przemystu.

W ten sposob ksztaltuje sie wyraznie duza
rola, ktérag wypelni¢ powinny inwestycje w
prawidlowym rozmieszczeniu sit wytwoérczych
oraz w zaKkresie- szybszego rozwoju krajowej
bazy surowcowej. Jest to jeden z istotnych
wymogow prawa planowego, proporcjonalnego
rozwoju gospodarki narodowej.

1.160



Specjalnym aspektem proporcji nakladow
inwestycyjnych — z punktu widzenia ich
wplywu na rozmieszczenie sil wytwoérczych —
jest zagadnienie odbudowy regionéw wielkich
zniszczenn wojennych. Posiadalo to zasadnicze
znaczenie w okresie odbudowy oraz laczenia
Ziem Zachodnich i Ziem Dawnych w jednolity
organizm gospodarczy. Nadal jeszcze wystepuja
duze koncentracje robot zwigzanych z odbu-
dowa i przebudowa wielkich miast. Ilustracja
moze tu byc wielka skala nakladéw na inwe-
stycje regionu Warszawy.

Tabela nr 6

Wskazniki wzrostu nakladéw inwestycyjnych na odbu-
dowe i rozbudowe Warszawy w latach 1946—1953
(1946 = 100)

1949 1950

1946 1947 1948 1951 1952 1953

100 122 274 358 612 728 868 997

Wielkie rozmiary inwestycji w barbarzynsko
zniszczonej przez- hitlerowcow Warszawie sta-
nowig powazny udzial w calosci planu inwe-
stycyjnego. Od r. 1954 wyraznie jednak za-
znacza sie stopniowe przesuwanie nakladéw na
rzecz przyspieszenia rozwoju regionéw gospo-
darczo zamedbanych — zgodme z zasadg socja-
listycznego  rozmieszczenia sil wytworczych
i stopniowej likwidacji dysproporcji rozwojo-
wych, odziedziczonych po gospodarce kapitali-
stycznej.

Do centralnych probleméw planowania in-
westycyjnego nalezy rowniez ksztaltowanie
wlasciwych proporcji nakladéw inwestycyj-
nych w zakresie:

a) modernizacji urzadzen, malej mechaniza-
cji i ulepszen wynikajacych zwlaszcza z pomy-
stow racjonalizatoréw i przodujgcych robotni-
kow, technikéw i inzynieréw;

b) rekonstrukcji generalnej poszczegélnych
zakladow oraz ich rozbudowy lub gruntownej
przebudowy;

¢) nowych inwestycji, uwzgledniajgc zarazem
ich podzial na inwestycje wielkie, $rednie
i mate, w zalezno$ci od czasu budowy i tym
samym okresu zamrozenia inwestowanych
$rodkow.

Powyzsze rozgraniczenia,  jak tez proporcje
nakladéw pozostajag w Scistlym zwigzku z ko-
nieczno$cig sporzadzania, stalego korygowania
i analizowania bikanséw zdolnosci produkcyij-
nych i ustugowych.

Szczegdlnie w zakresie przemystu prawidlo-
we okreSlanie istniejgcych zdolnosci produk-
cyjnych przedstawia duzo trudnosci. Z reguty
nawet samo pojecie zdolno$ci produkcyjnej jest
nie zawsze wlasciwie okre$lane, jak tez brak
jest dotychczas nalezycie opracowanej metody—
ki obliczania zdolno$ci produkcyjnej. W wyni-
ku powyzszego stanu rzeczy zaklady przemysto-
we wykazuja nieznajomos$é rezerw w posiada-
nych zdolno$ciach produkeyjnych, a plany in-
westycyjne nie zawsze mogg byé wlasciwie
ustalane. Bez prawidlowo sporzadzanych bilan-
s6w zdolno$ci produkevjnych, i to poczynajagc
przede wszystkim od szczebla pojedynczych za-
ktadéw pracy, a wiec — metoda oddolna, przy
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zabezpieczeniu wszechstronnej kontroli przez
organizacje nadrzedne — nie mozna osiggnaé
nalezytego wykorzystania zdolnosci produkeyj-
nych.

Ujawnienie powaznych - rezerw w zdolno-
Sciach produkeyjnych posiada zasadnicze™ zna-
czenie dla planowatliia zaréwno inwestycji, jak
tez produkcji. Wykonanie okreslonych naredo-
wym planem gospodarczyrm zadah produkeyj-
nych i ustugowych kosztem rezerw, o ktérych
mowa, a wiec najczesciej w drodze bezinwesty-
cyjnej przynosi gospodarce narodowej wielkie
korzysci.

Obok problemu samego ujawniania rezerw
w zdolnosciach produkcyjnych i ustugowych —
wystepuje réwniez sprawa S$rodkéw, pozwala-
jacych na nalezyte wykorzystanie tych rezerw.
Zastosowanie dodatkowych Srodkéw pozainwe-
stycyjnych z regutly jest wystarczajace dla roz-
wigzania zagadnienia dodatkowych rezerw,
ujawnionych przy sporzadzeniu bilansu zdolno-
$ci produkcyjnych i ustugowych.

Po wykorzystaniu rezerw w drodze bezinwe-
stycyjnej wkraczamy w nastepny etap badan,
wiazgcych sie juz bezposredmo z ustalaniem.
wlasc1wych proporcji pomiedzy naklady na mo-
dernizacje i mechanizacje, rekonstrukcje i zoz-
budowe oraz nowe inwestycje. Realizowanie
nowych inwestycji nalezy zawsze traktowact ja-
ko wyjécie ostateczne, po uprzednim zanalizo-
waniu mozliwosci wykonania dodatkowych za-
dan produkcyjnych przy pomocy mniejszych
inwestycji, a wiec — modernizacji lub rozbudo-
wy. Te mniejsze naklady oznaczaig zaréwno
oszczedno$é dla gospodarki narodowej (lub
mozno$¢ przesuniecia zaoszczedzonych nakla-
déw na inne galezie gospodarki narodowej), jak
tez uzyskanie znacznie weczesniejszych efektow
produkcyjnych, anizeli to ma miejsce przy in-
westycjach nowych. Inwestycje nowe pochia-
niaja duzo wieksze $rodki i wymagaja odpo-
wiednio dluzszego czasu na ich realizacje, co —
rzecz prosta — 'jest ré6wnoznaczne z odsunig-
ciem efektow produkeyjnych w czasie,

W okresie X-lecia nastgpila zasadnicza zmia-
na w kierunkach nakladéw -inwestycyjnych —
tesli dokonaé¢ ich podzialu na odbudowe i rozbu-
dowe oraz inwestycje nowe. Ilustruje to naste-
pujace zestawienie:

Tabela nr 7

Podzial nakladow inwestycyjnych
(w procentachy

Wyszczegllnienie 1946 1949 1953

Naklady ogodtem 100 100 100
w  tym:
1. naklady na inwestycje nowe 7 42 62
2. ”

odbudowe i rozbudowe 93 58 38

W tablicy powyzsze] wida¢ wyraznie ogrom-
ne przesuniecie ciezaru nakladéw inwestycyj-
nych z dziatu odbudowy i rozbudowy na rzecz
inwestycji nowych. Zjawisko to bylo zrozumia-
e w okresie odbudowy i stopniowego — do
r. 1949 — wygasania zadan w tej dziedzinie.
Natomiast w drugiej fazie X-lecia nastgpilo zbyt



daleko idace przesuniecie od rekonstrukecji i roz-
budowy na rzecz inwestycji nowych:

Proporcje nakladoéw inwestycyjnych, analizo-
wane na tle tych kierunkéw, ujawniaja donio-
sty problem przeprowadzenia w obecnym okre-
sie duzego nacisku na przejscie szerokim fron-
tem do rekonstrukcji generalnej i rozbudeowy
istniejgcych zakladow, zwlaszcza w przemysle.
Rzecz prosta — nie wszystkie zaklady posiada-
ja dostateczne warunki dla przeprowadzenia
podstawowej rekonstrukcji. Z drugiej strony
trzeba stwierdzi¢, iz w kazdej galezi gospodarki
narodowej, a zwlaszcza w przemysle i komu-
nikacji, istnieja wcigz jeszcze ogromne mozli-
wosci skierowania nakladéw inwestycyjnych
przede wszystkim na rozbudowe i moderni-
zacje.

Stad tez, oceniajac okres minionego X-lecia,
trzeba wyraznie podkreslié, iz proporcje nakla-
déw inwestycyjnych, rozwazane z punktu wi-
dzenia ich podzialu na modernizacje, rozbudo-
we i nowe. inwestycje, nie przedstawiajg sie
zadowalajgco. Wynika stad konkretny wniosek
dla wla$ciwszego planowania inwestycji w naj-
blizszych latach.

Niedoceniony zostal réwniez w okresie X-le-
cia wazny problem proporcji. w naktadach in-
wstycyjnych, bioracy za punkt wyjscia czas
realizacji poszczegdélnych inwestycji.

Rola czynnika czasu w planowaniu i wyko-
nywaniu inwestycji wymaga wszechstronnego
o$wietlenia. Tak wiec, w pierwszym rzedzie na-
lezy przeprowadzié¢ analize podziatu nakladéw
inwestycyjnych na inwestycje:

a) krétkoterminowe (z okresem realizacji do 1 roku)

b) $rednioterminowe (,, 55 - od 1 roku
do 2 lat)

¢) dlugoterminowe (,, 5 - aod 2 do
4 lat)

W warunkach radzieckich wyodrebnia sie do-
datkowo wielkie budowle komunizmu po okre-
sie realizacji od 5 do 10 lat. W naszych warun-
kach inwestycje o czasie realizacji ponad 4 lata
wystepuja wyjatkowo (gléwnie inwestycje
wodne), gdyz nawet wielkie zaktady przemyslto-
we mozna i nalezy rozpatrywaé¢ z uwzglednie-
niem etapowego oddawania do uzytku poszcze-
gbélnych komplekséw rozruchowych.

‘Przedstawiony wyzej podzial nakladéw inwe-
styéanych z punktu widzenia czasu ich realiza-
cji prowadzi do nowego ukladu pI‘OpOI‘C]l inwe-
stycyjnych. Jest rzecza bezsporng, iz winien
by¢ okreslany prawidlowy stosunek inwestycji
Wewnqtrz narodowego planu gospodarczego —

uwzglqdnlemem faktu, iz niektére z nich
px’zymosq przyrosty produkeji lub uslug dopiero
po’ dtuzszym okresie czasu. Nie mozna dopusz-
cza¢ do naruszenia wewnetrznej réwnowagi
planu inwestycyjnego, wystepujacego przy nad-
miernie duzym udziale inwestycji dlugotermi-
nowych i érednioterminowych. Inwestycje diu-
goterminowe bowiem, jakkolwiek przynoszg
stosunkowo wieksze efekty produkcyjne po ich
zakonczeniu, wymagaja w prakiyce zamrozenia
znacznych $rodk6w inwestycyjnych przez kilka
lat. Dla zabezpieczenia juz w danym lub na-
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stepnym roku nalezytego wzrostu dochodu na-
rodowego nalezy odpowiednio uprzywilejowaé
dziat inwestycji kréotkoterminowych.

Z drugiej strony, biorgc pod uwage koniecz-
nos$¢ wlasciwej rozbudowy oraz nowoczesno$ci
rozwigzan, zwlaszcza przy tworzeniu nowych
galezi produkecji w 'oparciu o budowe nowych
zakladéw, musi by¢ dopuszezony odpowiedni
udzial inwestycji Srednioterminowych i dilugo-
terminowych. InwestyCJe te bowiem’ tworza
jakby przyszty, juz bard21e3 nowoczesny apa-
rat wytworczy, zapewniajgcy nizsze koszta pro-
dukcji i odpowiednio wiekszy wzrost dochodu
narodowego.,

Inwestycje, polegajace na modernizacji, matej
mechanizacji lub racjonalizacji, nalezg z reguty
do grupy inwestycji krotkoterminowych. Inwe-
stycje, zwiazane z rekonstrukcja generalng lub
rozbudowa, czesto przechodzg juz do grupy in-
westycji Srednioterminowych. Inwestycje nowe
stanowig przewazajgca wiekszos¢ = inwestycji
diugoterminowych i $rednioterminowych. °

Jak z tego widaé, proporcje nakladéw inwe-
stycyjnych, wzgledniajgce czynnik czasu budo-
wy, posiadajg istotny wplyw na ksztaltowanie
tempa wzrostu dochodu narodowego juz w naj-
blizszym okresie, a tym samym oddzialuja
wyraznie na mozno$¢ przyS$pieszenia wzrostu
stopy zyciowej ludnosci.

W analizie czynnika czasu realizacji inwesty-
c¢ji nie mozna réwniez pomingé charakterystycz-
nych wilasciwosci poszczegdlnych galtezi gospo-
darki narodowej. Tak wiec, jak podaje A. I
Notkin %), w r. 1938 naklady inwestycyjne, nie-
zbedne dla uzyskania rocznej produkecji o war-
tosci 1 rubla, wyniosty w ZSRR:

Tabela nr 8.

Wyszczegolnienie w rublach
Przecietnie w calym przemysSle ZSRR 0,66
w tym:

1. w energetyce 3.00

2. w hutnictwie zelaza i metali kolorowych 1.50

Stad tez zar6wno w inwestycjach nowych, jak
tez przy rekonstrukcjach generalnych wyste-
puja zasadnicze r6znice wielko$ci zaangazowa-
nych Srodkéw po to, aby po krétszym lub diuz-
szym okresie czasu pozyska¢ nowe, dodatkowe
Srodki pracy.

Analiza proporcji inwestycyjnych, prowadzo-
na uprzednio pad katem podziatu naktadéw po-
miedzy poszczegdlne dzialy gospodarki narodo-
we]j, powinna by¢ w obrebie kazdego dzialu od-
powiednio poglebiona. Wymaga to badania
stuszno$ci kierunkéw inwestowania na rzecz
poszczegllnych gatezi gospodarki narodowej
oraz zakladéw pracy. Ponadto niezbedne jest
dokonanie szczeg6lowszej analizy Kkierunkow
inwestowania, z uwzglednieniem przekroju rze-
czowego nakltadow inwestycyjnych.

Przykladem zalozen takiej analizy proporcji
nakladéw inwestycyjnych moga byé¢ podane ni-
zej podzialy nakladow w rolnictwie:

*) Notkin A.T. Woprosy opredelenija ekonomiczeskoj effek-

tiwnosti kapitalnych wlazenij w promyszlennosti SSSR. Izdat.
Akademii Nauk SSSR, Moskwa, 1953 r.



Tabela nr 9.

Podzial nakladéw na inwestycje w rolnictwie

Podzial 1 Podzial II
| wg. gatezi gospodarki Wg rzeczowego przekroju
! narodowej nakladow
Nakiady og ot em 100 Naklady ogsotltem 100
| w tym: w tym:
| 1. Panstwowe OSrodki 1. Budownictwo
| Maszynowe
2. Gminne Qérodki 2. Mechanizacja
Maszynowe
3. Spoéidzielcz0se 3. Elektryfikacja
produkcyjna
4. C. Z. Elektryfikacji 4. Inwentarz Zywy
Rolnictwa
5. C. Z. Melioracji 5. Ryboléwstwo
6. Instytuty rolne 6. Kultury specjalne
7. C. Z. Szkolenia Kadr 7. Melioracje

Analiza szczegétowa proporcji nakladow in-
westycyjnych wewnatrz kazdego dzialu gospo-
darki narodowej umozliwia bardziej szczeg6-
lowe poréwnywanie wielkoSci nakladéw inwe-
stycyjnych i uzyskiwanie zwigzanych z tym
przyrostow produkcyjnych, Nalezy przy tym
pamietaé, ze jakkolwiek punktem wyjscia dla
okre$lania potrzeb inwestycyjnych i proporcji
nakladow sg zadania produkcyjne i ustugowe,
to jednak nie mozna mechanicznie przenosic¢
proporcji produkcyjnych do proporcji inwesty-
cyjnych. Dla przykladu wzrosty produkcji
w réznych galeziach przemystu bynajmniej nie
muszg oznacza¢ analogicznych wzrostéw w za-
kresie nakladow inwestycyjnych. Stad tez, cho-
ciaz decydujacym punktem wyjscia dla okre-
$lania zadan inwestycyjnych sa ustalenia na-
rodowego planu gospodarczego, odnoszace sig
do produkcji i uslug, nie nalezy nadmiernie
sugerowaé sie w okre$laniu proporcji inwesty-
cyjnych szybkim narastaniem zadan w planach
produkcyjnych.

Juz kilkakrotnie bowiem podkre$laliSmy, iz
wzrost produkeji na poszézegélnych zakladach
czy w roéznych galeziath przemystu odbywac
sie moze i*powinien nie tylko w drodze inwe-
stycji, ale przede wszystkim w drodze u j a w-
niania i wykorzystania re-
zerw, istniejgcych zdolnos$ci
produkcyjnylch, w drodze p o d-
noszenia wydajnos$ci pracy,
wprowadzania wyzszego
wspob6lczynnika zmianowosci,
lepiej zorganizowanej pracy
na zakladzie kooperacji szere-
gu zakladéw itd.

W obecnym okresie — zgodnie z Uchwalami
II Zjazdu Partii — wymaga réwniez wyodreb-

nienia w analizie proporcji inwestycyjnych
sprawa wykorzystania nakladéw inwestycyj-
nych nie tylko dla zapewnienia iloSciowych

wzrostdw produkeji, lecz réwniez dla wzboga-
cenia jej asortymentu i poprawy jakosci. Caty
szereg wyplywajacych stagd wnioskéw posiada
szczegblne znaczenie w przewazajacej wiekszo-
Sci galtezi przemystu przedmiotéw spozycia.
Daznos¢ do lepszego zaspokojenia potrzeb spo-
leczenstwa wymaga réwniez szerokiego rozwi-
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niecia wysilkéw dla -usuniecia wcigz jeszcze
licznych zjawisk produkowania artykutéw o ni-
skiej jakosci, wzglednie tez w asortymentach
nie odpowiadajacych wymaganiom konsumen-
ta. Jest to rowniez pewnego rodzaju dyspro-
porcja pomiedzy skalg, charakterem i pozio-
mem jako$ci produkej: a istotnymi potrzebami
ludnosci pracujacej. Stad tez na ten moment,
wymagajacy uwzglednienia zar6wno w propor-
cjach produkcyjnych jak tez w proporcjach in-
westycyjnych, trzeba zwrdci¢ uwage.

Podkreslenia wreszcie wymaga problem usta-
lania proporcji nakladéw inwestycyjnych
z punktu widzenia produkcji artykuléw deficy-
towych. Niedobdr szeregu produktéw, stano-
wigcych grupe artykutéw deficytowych, repre-
zentuje réwniez pewnego typu nieréwnomier-
nos¢, wymagajacg opanowania zarOwno przez
wlasciwe okreflanie zadann w planach produk-
cyjnych, jak tez w wynikajgcych stagd propor-
cjach nakladéw inwestycyjnych.

Proporcje szczegélowe, rozwazane w obrebie
danego dzialu gospodarki narodowej, nie mogg
przy tym zaciemniaé generalnego obrazu, ujmo-
wanego w skali calej gospodarki narodowej.
Jest bowiem rzecza oczywista, iz podobnie jak
mamy do czynienia z kooperacjag konkretnie
dobranych zakladéw pracy, réwniez w danym
dziale gospodark1 narodowej zaznacza sie wza-
jemny wplyw i wspolzaleznose poszczegolnych
jej galezi. To samo dotyczy powigzania gatezi
gospodarki narodowej z réznych dziatéw, jak
tez wzajemnej wspotzaleznoS$ci wszystkich dzia-
16w gospodarki narodowej. Zagadnienie to
w poszczegdlnych etapach rozwoju moze posia-
da¢ jednak specjalne znaczenie dla kilku $cisle
wspoélpracujacych gatezi gospodarki narodowej,
co stwarza konieczno$¢ specjalnego uwzgled-
nienia wynikajacych stad potrzeb w propor-
cjach nakladéw inwestycyjnych.

Wspoblpraca gospodarcza Polski Ludowej ze
Zwigzkiem Radzieckim i krajami obozu pokoju
stwarza réwniez dla planowania inwestycji
konieczno$¢ szerokiego uwzglednienia wplywu
handlu zagranicznego i wynikaiacych stad wza-
jemnych korzyS$ci. Otwiera sie tu szeroka pro-
blematyka specjalizacji w rozwijaniu wybra-
nych galezi gospodark1 narodowej, zwlaszcza
za$, jesli chodzi o rézne kierunki produkecji
przemyslowej. Roéwniez potrzeby wynikajace
z rozbudowy eksportu i wymiany handlowej
z krajami kapitalistycznymi oddziatlujg na wia-
Sciwy uklad i strukture nakladéw inwestycyj-
nych. Specjalnie dotyczy to koniecznos$ci polo-
zenia odpowiedniego nacisku na te galezie
gospodarki narodowej, ktorych rozwdj wigze
sie z jednoczesnym rozszerzaniem zbytu zew-
netrznego. Podobnie jak analizujemy szczegc')-
towo skale i charakter potrzeb ludnosci, jej
upodobania oraz postulaty co do jakosci i asor-
tymentu produkcji — przy inwestycjach obli-
czonych na uzyskanie wzrostu produkeji, nie-
zbednej dla potrzeb zbytu wewnetrznego, tak
samo konieczne jest réwniez uprzednie prze-
prowadzenie odpowiednich analiz, je$li chodzi
0 inwestycje zwigzane z rozwojem handlu za-
granicznego.



Szczegodlnie interesujace sa tu mozliwos$ci roz-
sZerzania i specjalizacji inwestycji w oparciu
o ‘4asade umoéw wieloletnich i statej wspolpra-
cy gospodarczej krajéow ‘bozu socjalizmu.
Wprowadzi to na dluzszy okres czasu elemen-
ty stabilizacji zadan produkcyjnych i inwesty-
cyjnych. Wystepuje tu réwniez zagadnienie
kooperacji w skali miedzynarodowej, w ujeciu
szerszym — a wiec odno$nie poszczegdlnych
gatezi gospodarki narodowej — oraz w ujeciu
wezszym tj. w odniesieniu do poszczeg6lnych
zakladow.

Na szczeg6lne uwypuklenie zasluguje tu tak-
ze wplyw postepu technicznego na ksztaltowa-
nie sie proporcji inwestycyjnych. Szeroka
i wszechstronna pomoc Zwigzku Radzieckiego
okazywana krajom demokracji ludowej, wyra-
za sie m. in. w moznoSci otrzymywania doku-
mentacji nowoczesnych zakladéw, opracowanej
z uwzglednieniem najnowszych i przodujacych
osiggnie¢ technicznych.

Zagadnienie powyzsze posiada istotne zna-
czenie réwniez w skali calo$ci nakladow inwes-
tycyjnych i ich podzialu pomiedzy naklady na
inwestycje intensywne i inwestycje ekstensyw-
ne. Inwestycje intensywne oznaczaja realiza-
cje obiektéw budowanych bardziej nowocze-
$nie niz obiekty istniejace. Postep techniczny
winien przeto znalezé swe szerokie odbicie
w proporcjach nakladéw inwestycyjnych,
a wiec w stale rosngcym udziale nakladéw na
inwestycje typu intensywnego.

Dzieki wspblpracy gospodarczej krajow obozu
pokoju istnieja pelne mozliwosci znacznie szer-
szego rozwijania nakledéw inwestycyjnych na
obiekty realizowane z uwzglednieniem ostat-
nich osiggnie¢ mys$li technicznej. Jest to istot-
ne zagadnienie dla rozpatrywanego przez nas
problemu planowania inwestycji, zgodnie z wy-
mogami podstawowego prawa ekonomicznego
socjalizmu. Rozwijanie i udoskonalanie socjali-
stycznej produkcji na bazie najnowszej techni-
ki jest podstawowym nakazem w dziedzinie pla-

nowania inwestycji i prawidlowego okreslania

proporcji nakladéw inwestycyjnych:

Przy ocenie calo$ci ustalen planu inwesty-
cyjnego rozwaza sie zawsze warto$é koncowych
efektow inwestycyijnych. Zalozeniem bowiem
dzialalnosci inwestycyjnej jest zapewnienie
przyrostu odpowiednich efektéw produkeyj-
nych lub ustugowych. Stad tez moznosé jak
najszybszego uzyskania tych efektéow — i to
w jak najwyzszej skali — stanowi wazne kry-
terium stuszno$ci i prawidlowos$ci ustalen in-
westycyjnych. ,

Na tym tle rozpatruje sie z reguly proporcje
nakladéw inwestycyjnych, zwigzane z odpo-
wiednig ich koncentracja na inwestycje ko-
nieczne w danym okresie. Przez umiejetne
skoncentrowanie naktadéw na tego typu inwe-
stycje — zwlaszcza kontynuowane.z poprzed-
niego okresu — zyskuje sie konkretne mozli-
wosci odpowiedniego skrécenia cyklu inwesty-
cyjnego, potanienia inwestycji i wezesniejszego
uzyskania dodatkowej produkeji lub ustug.

W praktyce planowania inwestycji lten dziat
analizy proporcji nakladéw inwestycyjnych po-
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‘wynikéw w tej dziedzinie,

siada szczegdlne znaczenie. Stale musi by¢ pro-
wadzona walka o odpowiednie koncentrowanie
wysitku {nwestycyjnego i tym samym ograni-
czanie frontu robét inwestycyjnych, a zwlasz-
cza noworozpoczynanych. Jedynie ta droga pro-
wadzi do najbardziej celowego organizowania
ogo6lnonarodowego wysitku inwestycyjnego.

Pod tym katem widzenia proporcje nakladow
inwestycyjnych trzeba analizowaé na kazdym
szczeblu planowania inwestycji, poczynajac
od szczebli najnizszych. Mimo niewgtpliwych
okres minionego
10-lecia wykazal, ze proporcje nakladéw in-
westycyjnych z punktu widzenia ich koncen-
tracji, z reguly nie mogg by¢ uznane za zado-
walajgce. Czesto nawet i egoistyczny punkt wi-
dzenia poszczegdlnych zakladéw czy tez ich
organizacji nadrzednych powodowal rozprosze-
nie nakladéw inwestycyjnych, ich dekoncen-
tracje, a tym samym naruszanie wilasciwych
proporcji inwestycyjnych. W konsekwencji pro-
wadzilo to rowniez do zwolnienia tempa i roz-
ciggniecia okresu realizacji poszczeg6lnych in-
westycji, przynoszac w efekcie szkody gospo-
darce narodowej.

W ostatnim okresie 10-lecia wyraznie juz
wystapily oznaki umiejetniejszej koncentracji
nakladéw i wlasciwszego okres$lania ich propor-
cji pod tym wzgledem. Analiza stosunku war-
tosci kosztorysowych inwestycji oddawanych
do uzytku, do globalnej kwoty nakladéw planu
inwestycyjnego wskazuje na osigganie stalej
poprawy — czeSciowo zresztg zwigzanej z kon-
czeniem budowy wielu duzych obiektéw w osta-
tniej fazie Planu 6-letniego. Ilustruje to naste-
pujace zestawienie:

Tabela nr 10
Stosunek wartosci kosztorysowych inwestycji
oddawanych do uzytku.

(w procentach calosci planu inwestycyjnego)

N 1954
1952 plan

Wyszcezegodlnienie 1953

Ogdtem
dla wszystkich dziatow
gospodarki narodowej
w tym:

resorty przemystowe

93 98 107

89 95 113

Nie mozna nie podkresli¢c wyraznej poprawy,
wynikajacej z cyfr, zawartych w powyzsze]j ta-
beli. Jednakze byloby niestuszne uznanie za
wlasciwe proporcji nakladéw inwestycyjnych,
zwlaszcza w ubieglych latach 10-lecia
w zwigzku z niedostateczng koncentracjg na-
kladéw na rzecz inwestycji konczonych. W po-
waznym stopniu bowiem, jak to juz zaznacZzo-
no, na korzystne uksztaltowanie sie cyfr ostat-
nich 2 lat wplywa koncowy okres Planu 6-let-
niego, przewidujacy zakonczenie budowy sze-
regu wielkich obiektéw o duzej wartosci ko-
sztorysowej. : 3

Do sprawy analizowania proporcji nakladéw
inwestycyjnych z punktu widzenia wlasciwej
koncentracji nakladoéw trzeba przywiazywac
specjalne znaczenie. Szczeg6lnie pomocny jest
réwniez instrument planu oddawania inwesty-
cji do uzytku.



Analiza proporcji nakladéw inwestycyjnych,
jak wynika z przedstawionych wyzej zagadnien,
wymaga przeprowadzania szerokich badan,
zwigzanych przede wszystkim z okreslonymi
w narodowym planie gospodarczym zadaniami
produkcyjnymi i ustugowymi. Analiza ta po-
zwala nam na sprawdzenie czy planowany wy-
sitek inwestycyjny zostal okreslony w sposéb
wlasciwy i zgodnie z wymogami podstawowego
‘prawa ekonomicznego socjalizmu oraz prawa
planowego, proporcjonalnego rozwoju gospo-
darki narodowej.

Kontrola prawidlowej struktury planu in-
westycyjnego i wlasciwych jego proporcji we-
wnetrznych, jak tez ogélna ocena stuszno$ci
rozmiaré6w wysitku inwestycyjnego wigze sie
z trzecim podstawowym zagadnieniem, a mia-
nowicie — z koniecznos$cig zapewnienia jak naj-
lepszego wykorzystania $rodkow inwestycyj-
nych. Zagadnienie obnizki kosztéw inwestycji
wraz z problematyka najwyzszej efektywnosci
nakladéw stanowi ciggle jeden z centralnych
probleméw planowania i realizacji inwestycji.

Na tle powyzszego nalezy tu nawigzaé do
wypowiedzi I Wicepremiera, H. Minca, na
II Zjezdzie Partii: ,,W zwigzku z koniecznoscig

ustalenia nakladéw inwestycyjnych na lata
1954—1955 w zasadzie na tym samym poziomie,
co faktyczne wykonanie roku 1953, i zmniejsze-
nia udzialu akumulacji w dochodzie narodo-
wym, staje przed nami w calej pelni zadanie
jak najbardziej efektywnego i celowego plano-
wania i przeprowadzania inwestycji. Nie ulega
watpliwosci, ze w poprzednich latach popelma-
no w tej dziedzinie wiele btedow* 3).

Podsumowujgc ogromny dorobek Polski ‘Lu-
dowej w okresie 10-lecia w dziedzinie inwesty-
cji i budownictwa, trzeba jednak z calym na-
ciskiem podkresli¢ te bledy, ktére popelniali-
Smy w przeszlosci i co bezwatpienia w pewnym
stopniu pomniejszylo wyniki wielkiego wysitku
inwestycyjnego. Poglebienie programowania,
projektowania i planowania inwestycji w tym
programowaniu i projektowaniu, jak tez
usprawnienie i potanienie realizacji nakladow
inwestycyjnych, a przede wszystkim — lepsze
ksztaltowanie ich proporcji i dostosowanie sie
do wymogéw praw ekonomicznych socjaliz-
mu — ulatwi i przyspieszy dalszy rozwdj go-
spodarki Polski Ludowej oraz poziomu zycio-
wego je] obywateli.

5) Nowe Drogi, marzec 1954 r., str, 121.

O RADZIECKIE] POMOCY GOSPODARCZE] DLA PRL

Pawet SZAFRAN

W wyniku zwycieskiej ofensywy Armii Ra-
dzieckiej i wspéldzialajacego z nig odrodzone-
go Wojska Polskiego ojczyzna nasza po raz dru-
gi ma przestrzeni ¢wier¢wiecza uzyskala nie-
podleglos¢ dzieki Zwigzkowi Radzieckiemu —
pierwszemu zwycieskiemu panstwu -robotnikéw
i chlopéw. Jeszcze na zachodzie trwaly krwa-
we boje o wyzwolenie naszych ziem, a juz
obszary wyzwolone odczuwaly pomoc gospodar-
czg Kraju Rad. Pierwsze destawy, pomogly
w ozywieniu zamarlego zycia naszych miast,
w zorganizowaniu zaopatrzenia ludnosci, w uru-
chomieniu pierwszych zakladéw. Dostawy te
dallekie byly od zwyklych dostaw handlowych.
Byt to ozywcezy zastrzyk dla naszego odradzaja-
cego sie organizmu panstwowego, zaplata za
ktéry Zwigzek Radziecki woéwezas sie nie inte-
resowal. Splata tych dostaw trwala ponad
2 lata. Analogiczny charakter pomocy miaty
rowniez dostawy radzieckie z tytulu umowy
handlowej 1945 r., dzieki ktérym stato sie moz-
liwe zaopatrzenie ludnos$ci oraz uruchomienie
przemystu.

Nasza bohaterska Stolica, ktora okupant zni-
szczyl i pozbawil mostéw, otrzymala z rak sa-
per6éw radzieckich most wysokowodny oraz mosf,
pontonowy. OtrzymaliSmy pomoc ekipy spe-
cjalistéw radzieckich przy zorganizowaniu prac
nad odbudowa sieci wodociggéw warszawskich
oraz pomoc w dostawie pomp, dzieki czemu
ludnos¢ stolicy otrzymala wode. Liczna ekipa
radzieckich inzynieréw, technikéw, monteréw
i spawaczy kierowala pracami nad szybkim
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uruchomieniem elektrowni warszawskiej dzie-
ki czemu w kroétkim czasie mieszkancy stolicy
otrzymali energie elektryczng. Ukoronowaniem
pomocy radzieckiej dla odbudowy maszej bo-
haterskiej stolicy jest budowany obecnie wispa-
nialy dar narodu radzieckiego, Palac Kultury
i Nauki.

Pomoc radziecka pomogla nam w uruchomie-
niu naszych portéw w stuzbie naszej gospodarki
narodowej. Bezcenna byla pomoc radzieckiej
marynarki wojennej i specjalistéw radzieckich
w rozminowaniu portéw, w poglebieniu wejs¢,
w podn1e51en1u zatopionych wrakoéw, blokuja-
cych wejscie do portéw.  Dzieki szybkle] dosta-
wie radzieckiego sprzetu i pomocy specjalistow
radzieckich w wyjatkowo krotkim czasie po wy-
zwoleniu rozpoczela dzialanie radiostacja w Ra-
szynie, niosgc na kraj caty stowa prawdy o no-
wym zyciu.

Nie bylo zadnej kluczowej dziedziny naszego
zycia gospodarczego, w uruchomieniu ktérej nie
odczulibySmy pomocy radzieckiej.

Niewatpliwie, w $wietle ogromnej skali dzi-
siejszych naszych stosunkéw gospodarczych
w ZSRR, w $wietle wcigz rosngcego zakresu
radzieckiej pomocy gospodarczej, pomoc pierw-
szych miesiecy moze w suchych cyfrach sta-
tystycznych tracié w oczach niewnikliwego
obserwatora na znaczeniu, Trzeba jednak pa-
mieta¢ o tym, ze w warunkach 1944 r. i pierw-
szych miesigcy 1945 r. umozliwila nam ona
unikniecie bardzo-znacznych trudnosci, umozli-
wita nam tatwiejszy start gospodarczy. Ra-



dziecka pomoc gospodarcza, obok pomocy poli-
tycznej i militarnej, byla jednym z istotnych
czynnikow, ktore naszej rewolucji nadaty cechy
specyficzne, ulatwiajace wigzanie rewolucyj-
nych elementéw Iudowo - demokratycznych
z elementami socjalistycznymi, szybsze jej
przerastanie w etap rewolucji socjalistycznej.
Cecha charakterystyczng pomocy radzieckiej
w tym pierwszym okresie byla mys$l o czlowie-
ku, dbalos¢ o zapewnienie ludnos$ci wyzwolo-
nych ziem polskich warunkéw powrotu do nor-
malnego trybu zycia, o zapewnienie zywnosci
dla miast i zaopatrzenia dla przemystu i tran-
sportu.

Dzieki temu nasza wladza ludowa potrafila

po wyzwoaleniu szybko ozywi¢ zrujnowang go-
spodarke, unikng¢ masowego bezrobocia, opa-
nowaé¢ kierownictwo nad decydujacymi ogni-
wami zycia gospodarczego, przystapi¢ do szyb-
kiej odbudowy gospodarczej kraju, stworzyé
warunki dla dalszego rozwoju ku socjalizmowi.
Dzieki pomocy politycznej i gospodarczej
Zwigzku Radzieckiego, partia i wladza ludowa
od chwili wyzwolenia zatozyly fundament pod
staly rozwdj sit wytwoéreczych, majacy ulatwic
i przyspieszy¢ dzialanie podstawowego prawa
ekonomicznego socjalizmu.
Dzigki stosunkom nowego typu, jakie ulozyly
sie miedzy Polskg a ZSRR i krajami demokracji
ludowej mieliSmy mozno$é broni¢ sie skutecz-
nie przed zachlannoscig imperializmu. Stosun-
ki te w spos6b jaskrawy odbijaja od stosunkéw
w $wiecie kapitalistycznym, gdzie imperializm
amerykanski coraz bezwzgledniej narzuca swoj
dyktat innym panstwom, skazujgc je na zastoj
i eksploatacje ekonomiczng.

*

Dzieki wieloletnim ukladom gospodarczym
z ZSRR Polska ma zapewnione dostawy najnie-
zbedniejszych dla rozwoju gospodarki narodo-
wej surowcéw i materialéw, ktérych brak od-
czuwamy jako kraj o niedorozwinietej bazie su-
rowcowej, kroczacy jedrak szybko ku industria-
lizacji. Hutnictwo nasze otrzymuje co roku
setki tysiecy ton rudy zelaznej, rude mangano-
wa — podstawowy surowiec dla produkecji stali
specjalnych. Otrzymujemy tysigce ton metali
kolorowych dla hutnictwa, elektrotechniki i in.,
setki tysiecy ton paliw pltynnych, znaczne ilosci
apatytow dla produkcji niezbednych dla rol-
rolnictwa nawozéw fosforowych, dziesigtki ty-
siecy ton bawely i welny dla przemystu lek-
kiego.

Bez otrzymanych z ZSRR na warunkach do-
godnej wymiany milioné6w ton surowcéw, ma-
teriatéw i poédifabrykatow niemozliwa bylaby
odbudowa naszego kraju, naszego przemysiu i
rolnictwa, niemozliwa bylaby realizacja na-
szych $miatych planéw gospodarczych opartych
na mocnym zapleczu surowcowym i materiato-
wym.,

Stosunki gospodarcze z ZSRR oparte sg nie
tylko na interesie gospodarczym, s3 to przede
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wszystkim stosunki wynikajace z istoty klaso-
wej i naturalnego sojuszu klasowego naszych
panstw.

Charakterystyczny jest przyktad pomocy ra-
dzieckiej na odcinku zaopatrzenia naszej lud-
nosci w chleb. Gdy Polska staneta przed groz-
ba znacznego deficytu zbozowego, Zwigzek Ra-
dziecki w latach 1946 — 1947 dostarczyl nam
900 tys. ton zboza szybko, na kredyt, po cenach
nizszych niz dyktowaly panstwa kapitalistycz-
ne, ktére chcialy ciezka sytuacje powojenng
krajéow Europy i nieurodzaj wykorzystaé¢ dla
narzucenia. im lichwiarskich warunkéw. Naj-
wieksze nasilenie radzieckich ‘dostaw zboza
mialo. miejsce w r. 1947, gdy znaczne potlacie
ZSRR dotkniete byly kleskg posuchy i gdy
w ZSRR odczuwalo sie powazne trudnosci
w zaopatrzeniu rynku wewnetrznego,

Sprowadzamy réwniez z ZSRR w ramach na-
szych uméw handlowych gotowe wyroby prze-
mystowe, dotychczas u nas nie produkowane
1 urzadzenia przemystowe dla rekonstrukeji
i rozbudowy naszego hutnictwa, ciezkie i spe-
cjalne obrabiarki dla przemystu maszynowego,

-niektore typy ciggnikéw, maszyn budowlanych,

rolniczych itp.

Nasz eksport do ZSRR obejmuje planowy
zbyt nadwyzkowej produkcji polskiej, gléwnie
surowcow, gotowych wyrobdéw przemystowych,
potfabrykatéw. Rosnie udzial w naszym ekspor-
cie maszyn i urzadzen, stanowigcych bardzo ko-
rzystny obiekt eksportu. Zapewniony staly od-
bioér przez ZSRR m. in. znacznych ilosci pro-
dukeji przemystu taboru kolejowego oraz okre-
towego pozwala na wykorzystanie naszych zdol-
nos$ci produkcyjnych, zapewniajac ciaglosé i roz-
wo0] produkcji tych gatezi przemystu, dla kto-
rych eksport jest koniecznosciag. Nasz prze-
myst okretowy w znacznym stopniu zawdziecza
swo6j rozwdéj 1 dzisiejszy potencjat zapewnieniu
eksportu do ZSRR.

Przykladem i przejawem nowej formy sto-
sunkow miedzy naszymi krajami jest fakt, ze
dla zapewmienia niektérym naszym zakladom
przemystowym stalego obcigzenia ZSRR po-
szedl na $wiadoma redukcje produkecji niekto-
rych waznych wyrobéw, zmijeniajgc profil pro-
dukeyjny swych zakladéw i nastawiajgc sie na
import z Polski.

Nalezy podkresli¢, ze zacie$nienie — w Wy-
niku II wojny Swiatowej — stosunkéw gospo-
darczych na $wiatowym rynku demokratycz-
nym, oparcie naszej gospodarki o przewazajgce
w naszym handlu zagranicznym obroty z ZSRR
i krajami demokracji ludowej, umozliwia nam
w znacznej mierze planowanie handlu zagra-
nicznego, uniezaleznienie sie od koniunktural-
nych i spekulacyjnych wahan cen na rynkach
kapitalistycznych, od naruszen normalnego bie-
gu dostaw importowych, wywolanych anar-
chig panujagcg na rynkach kapitalistycznych
wzglednie polityka blokady gospodarczej, po-
wadzong w stosunku do panstw obozu pokoiu
przez Stany Zjednoczone i inne panstwa.



Realizacja podstawowego prawa ekonomicz-
nego socjalizmu w naszym kraju zadanie
podnoszenia dobrobytu materialnegc i pozicmu
kulturalnego mas pracujacych droga stalego
wzrestu produkeji na bazie wcigz polepszajace]j
sie techniki, wymagala od naszej Partii i Rzadu
postawienia zadania szybkiego uprzemyslowie-
nia, ktére znalazlo urzeczywistnienie w Planie
6-letnim,

Miedzy stalym wzrostem 1 doskonaleniem
produkcji socjalistycznej na bazie wysokie]
techniki, a coraz lepszym zaspokajaniem rosng-
cych potrzeb materialnych i kulturalnych ca-
lego spoleczenstwa istnieje Scista organiczna
wiez. Tylko na gruncie statego i szybkiego roz-
woju produkecji stali, wegla, maszyn i urzadzen,
srodkow transportu, ciggnikéw, maszyn rolni-
czych, srodkéw ochrony roélin, nawozoéw sztucz-
nych, materialéw budowlanych, wibékna sztucz-
nego itd. mozliwy jest rozwoj przemystu
lekkiego i spozywczeg8, rolnictwa i budownic-
twa mieszkaniowego. By wiec utorowaé¢ droge
dziataniu podstawowego prawa socjalizmu
w naszym kraju, nalezalo w Planie 6-letnim na-
stawi¢ sie na proces forsownego uprzemystowie-
nia kraju.

Podczas gdy w pierwszym kraju sccjalizmu
— ZSRR utorowanie drogi dziataniu podstawo-
wego prawa ekonomicznego socjalizmu prowa-
dzilo przez ciezkie niejednokrotnie cfiary i wy-
rzeczenia ze strony bohaterskiego ludu radziec-
kiego, ktory zadanie industrializacji kraju re-
alizowal w ramach izolacji, otoczony zwartym
wrogim pierécieniem, panstwa demokracji lu-
dowej i 'w tym nasza ojczyzna, otrzymaty moz-
liwose podjscia znacznie tatwiejsza droga, droga
umozliwiong przez zwycieski Pazdziernik. Pod-
czas gdy w ZSRR torowanie drogi dla dzialania
podstawowego prawa ekonomicznego socjali-
zmu industrializacja kraju prowadzita, z braku
jakiegckolwiek oparcia i pomocy gospodarcze]
z zewnatrz, przez przeznaczenie powaznej czesci
dochcdu narcdowego na akumulacje, my mamy
mozliwo$é pomySlnie i w przyspieszonym tem-
pie uprzemysltawia¢ kraj, korzystajac z radziec-
kiej pomocy technicznej, radzieckich -kredyto-
wych dostaw maszyn i urzgdzen, co umozliwia
nam prowadzenie procesu intensywnego uprze-
myslowienia kraju przy znacznie mniejszym
udziale akumulacji w dochodzie narodowym.
Dzieki bezinteresownej braterskiej pcmocy Kra-
ju Rad zadanie znacznego przyspieszenia wzro-
stu dobrobytu mas pracujacych, ktore Zwigzeis
Radziecki, zdany na swe wlasne, wewnetrzne
rezerwy mogt na szerokim froncie postawié do-
pierc po 35 latach wtladzy radzieckiej, nasza
Partia i Rzad mogly pcstawi¢ sobie juz w 10 ro-
ku istnienia wtadzy ludowej.

Istote pomocy radzieckiej, jej tresé podstawo-
wa okreslaja stowa towarzysza Sta'ina: ,,..Do-
$wiadczenie tej wspélpracy dowoedzi, ze zadeu
kraj kapitalistyczny nie mogtby udzieli¢ krajom
demckracji ludowej tak skutecznej i na tak
wysokim poziomie technicznym stojgcej pomo-
¢y, jakiej udziela im Zwigzek Radziecki. Chodzi
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nie tylko o to, ze pomoc ta jest pomocg maksy-
malnie tanig i technicznie pierwszorzedng. Cho-
dzi przede wszystkim o to, ze u podstaw tej
wspOlpracy lezy szczere pragnienie wzajemnego
przyjscia sobie z pomoca i osiggniecia wspolne-
go podniesienia gospodarki. W rezultacie ma-
my wysokie tempo rozwoju przemystu w tych
krajach...“ 1)

Podstawowe znaczenie dla uprzemystowienia
naszego kraju posiadaja dostawy z ZSRR urza-
dzen przemyslowych, maszyn i innego niezbed-
nego sprzetu. Bez tych dostaw byloby niere-
alne wykonanie Planu 6-letniego. ZSRR do-
starcza nam urzgdzen przemyslowych na pod-
stawie umoéw z 26.1.1948 r. i 29.VI.1950 r. na
wyjatkoewo dogodnych warunkach kredytowych.
Dostarczane urzadzenia naleza do majwyzszych
pod wzgledem technicznym na $wiecie. Na
optacenie dostarczanych urzadzen Rzad ZSRR
udzielit Rzgdowi Polskiemu kredytu niskopro-
centowego w wysokos$ci 2.200 mln. rb. Splaty
kredytéw sa w ten sposéb rczlozone, ze w za-
sadzie pokrywane bedg przez Rzad Polski do-
stawami towarowymi z produkecji zakladéw,
zbudowanych w oparciu o radzieckie dostawy
urzadzen, a wiec po ich uruchomieniu. Kilka-
dziesigt kluczowych obiektéw przemysiowych
naszego Planu 6-letniego otrzymuje te dostawy.
Nie ma dzialu przemystu w Polsce, dla ktérego
by dostawy radzieckie nie cdegraty decydujace-
go znaczenia,

Przemyst hutniczy otrzymat w spusciznie po
rzadach burzuazyjnych huty budowane bezpla-
nowo, bez perspektywy, zabudowane nie wedlug
jakiejs okreslonej kencepcji planu generalnego,
lecz chaotycznie, przypadkowo, wedlug chwilo-
wej koniunktury rynku kapitalistycznego. Stan
techniczny hut w latach 1918 — 1938 ulegt zna-
cznej dewastacji. Produkcja stali na jednego
mieszkanca w Polsce (w 1936 r. 40 kg wobec
102 kg w CSR, 195 kg we Francji, 250 kg
w Anglii) nalezala do najnizszych wsrod kra-
jow produkujacych stal. Dla narodu budujace-
go podstawy socjalizmu sprawa metalu jest
punktem wyjsciowym dla rozwoju gospodarki
narodowej. Wtladza ludowa zaczela silnie roz-
wija¢ nasze hutnictwo. Produkcja stali w ro-
ku 1951 przewyzszala dwukrotnie produkcje
przedwojenna, a w r. 1953 —3,5-krotnie. Tak
znaczny wzrost prcdukeji osiggnizty zcstat przez
rozbudowe i rekonstrukcje starych hut. Jed-
nakze juz w okresie planu 3-letniego stalo siz
jasne, ze zapewnienie niezbednego wzrostu pro-
dukcji hutniczej, konieczncsé dokonania prze-
lomu w poziomie technicznym naszego zacofa-
nego hutnictwa wymaga budowy ncowego, no-
wecezesnego zakladu hutniczego. Jest nim Hu-
ta im Lenina w Krakowie, zaklad budowany na
podstawie radzieckiej dokumentacii technicznej,
w oparciu o radzieckie dostawy urzadzen i po-
moc techniczng, zaktad ktéry pozwoli nam do-
kona¢ skoku ze stanu zacofania do najwyzszego
pozicmu techniki przodujacego na Swiecie ra-

%) J. W. Stalin — Ekonomiczne problemy

A socjalizmu
w ZSRR, Ksigzka i Wiedza r. 1952, str. 34—35.



dzieckiego hutnictwa. Bez pomocy radzieckiej
budowa Huty wlasnymi silami byla — w na-
szych warunkach braku mozliwosci techhicz-
nych, kadrowych, braku doswiadczenia — nie-
mozliwa. Produkcja huty, okreslona na 1,5 miln.
ton stali rocznie przekracza przedwojenna
(z 1938 r.) produkcje wszystkich polskich 23 hut.
Projekt huty jest opracowany przez radziec-
kich specjalistow na podstawie najnowszej-te-
chnologii z uwzglednieniem optymalnych wiel-
kosci agregatow, mechanizacji i automatyzacji
proces6w wytworczych. Transport jest rozwia-
zany w sposOb najbardziej ekonomiczny, co ma
szczeg6lne znaczenie dla ekonomiki produkcji,
jesli uwzglednié fakt, ze przewozy na Hucie
wyniosg ponad 10 miln, ton ladunku rocznie.
Projekt przewiduje pelne wykorzystanie su-
rowcow oraz zamkniete bilanse energetyczne i
materialowe. Cykl produkcji jest zamkniety,
tzn. przewidziana jest pelna produkcja hutnicza
od koksu i aglomeratu rudy, przez suréwke
i stal surowg do gotowych wyrobéw hutniczych
— blachy gorgco i zimnowalcowanej, walcowki
profilowej i drutu. Taki profil produkcyjny
oznacza zapewnienie zaopatrzenia naszej go-
spodarki w najbardziej potrzebne asortymenty
wyrobow walcowanych. W szczeg6lnoSci pro-
jekt Huty przewiduje olbrzymig produkcje
blach, ktéra m. in, bedzie podstawg szerokiej
produkcji przedmiotéw powszechnego uzytku.
Produkcja Huty bedzie gwarancja szerokiego
rozwoju produkcji ciggnikéw i maszyn dla rol-
nictwa oraz dla przemysléw konsumpcyjnych
i rozwoju budownictwa mieszkaniowego. Pro-
jekt przewiduje mozliwos¢ stosowania w sta-
lowni procesu fosforowego, co z jednej strony
umozliwia wykorzystanie krajowych rud dar-
niowych o wysokiej zawartosci fosforu (dotych-
czas niewykorzystywanych), a z drugiej — uzy-
skiwanie w postaci produktu odpadowego na-
wozéw fosforowych dla rolnictwa.

Nowoczesnosé wskaznikow technicznych Hu-
ty polega przede wszystkim na wysokiej wydaj-
no$ci pracy ludzkiej przy mozliwie najmniej-
szym wysitku fizycznym robotnika. Nowa Hu-
ta stwarza pelne warunki dla socjalistycznej
wydajnosci pracy na bazie przodujacej techni-
ki, oznacza ona powazny postep w kierunku
zniesienia istotnych réznic miedzy praca fizycz-
nag a umystows. Przewiduje sie wysoki stopien
mechanizacji proceséw pracochlonnych, auto-
matyzacje podstawowych proceséw hutni¢zych.
Zaprojektowane wielkie piece osiggng wskazni-
ki przekraczajgce wspolczesne wielkopiecowe
normy amerykanskie. W walcowniach wydaj-
nos$¢ pracy bedzie prawie 2-krotnie wyzsza niz
obecnie w hutnictwie, a w walcowni blach —
okolo 15-krotnie wyzsza. Ogoélnie biorac wy-
dajnos¢ pracy w Hucie — w poréwnaniu ze sta-
rymi naszymi hutami o analogicznym profilu
produkcyjnym bedzie 3-krotnie wieksza
w stosunku do obecnej, a 4-krotnie — w stosun-
ku do r. 1939. Zmniejszy sie zuzycie paliwa
i energii elektrycznej na jednostke produkcji
w poréwnaniu z istniejgcymi w naszym hutnic-
twie wskaznikami,
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Dzieki uruchomieniu aglomerowni produkcja
aglomeratu w Polsce wzro$nie ponad 2-krotnie,
co oznacza, ze dziesigtki tysiecy ton rudy ze-
laznej zamiast ulatnia¢ sie w powietrze przy
wytopie suré6wki, zamienig sie w drogocenny
metal. Wytwornia materialéw ogniotrwatych
z daleko posunietag mechanizacja posiadaé be-
dzie o 30% wiekszg zdolno$é produkcyjna od
najwiekszego z istniejagcych obecnie w Polsce
analogicznych zakladow. Wielkie piece Huty
o pojemnosci 1000 m® naleza do najwiekszych
na Swiecie i obstugiwane beda przez nieliczng
grupe pracujacych w klimatyzowanych pomie-
szczeniach fachowcéw, $ledzacych prace apa-
ratéw samoczynnych regulujgcych procesy pro-
dukcyjne.

Pomoc radziecka udzielana nam przy budowie
kombinatu wykracza daleko poza jego ramy
ogarniajgc swym zasiegiem cale nasze hutnic-
two. Jako jeden z przykladéw charakterystycz-
nych przytoczyé warto 2agadnienie jako$ci na-
szego koksu hutniczego. W Polsce kapitali-
stycznej produkowany koks nie przekraczal
wskaznika 40 jednostek umownych. Po wojnie
dzieki pomocy i zleceniom radzieckich specjali-
stow projektujacych Hute, opracowano u nas
metode produkcji koksu o wytrzymatosci 70
i wiecej jednostek umownych. Jest to nie-
zwykle wazne w rozwoju mnaszego hutnictwa
umozliwia bowiem budowe wielkich piecow
nowoczesnych o duzej pojemnosci. Dla przy-
kladu poda¢ mozna, ze opierajac sie na przed-
wojennej jakoSci naszego koksu musieliby$Smy
zamiast kilku wielkich piecow wybudowaé ich
ponad 20, co oznaczaloby nierealno$é budowy
wielkiego, nowoczesnego kombinatu.

Budowa Huty im. Lenina stala sie wzorem
dla budownictwa przemyslowego, wzorem pra-
widlowego przygotowania zaplecza mieszkanio-
wego, komunikacyjnego, energetycznego, kon-
strukcyjno - maszynowego. Budowa Huty
w ciggu szeregu lat od zawarcia radziecko-
polskiej umowy miedzypanstwowej o dosta-
wach inwestycyjnych oddzialvwata na catosc
naszego hutnictwa.

Dni tylko dziela nas od uruchomienia pierw-
szych podstawowych obiektéw kombinatu
wielkiego pieca, piec6w martenowskich, sitow-
ni, niedaleki jest dzien uruchomienia pierwsze-
go etapu koksowni. Ale juz widoczny jest re-
wolucjonizujacy wplyw przodujacej radzieckiej
my$li technicznej na innych odcinkach naszego
hutnictwa — w zautomatyzowanych radziecka
aparaturg wielkich piecach Huty ,,Kosciuszko*,
w zgniataczu Huty ,,Bobrek®, w automatyce sta-
lowni Huty im. Feliksa Dzierzynskiego, w za-
projektowanych juz wlasnymi silami polskich
hutnikéw wielkich piecach Huty im. Bieruta
w Czestochowie, wyposazonych w podstawowy
radziecki sprzet.

Poza dostawami i pomocg techniczng przy bu-
dowie Huty im. Lenina hutnictwo nasze otrzy-
muje projekty, pomoc techniczng i dostawy
urzadzen dla szeregu innych kompletnych
obiektow.



Budowa w oparciu o pomoc i dostawy ra-
dzieckie huty stali szlachetnych z olbrzymimi
elektrycznymi piecami stalowniczymi, z nowo-
czesnymi agregatami walcowniczymi — pozwoli
zaspokoié¢é wzrastajace wraz z rozwojem nasze-
go przemyslu zapotrzebowanie na stale specjal-
ne.

Kopalnictwo rud zelaznych, przed ktérym stoi
trudne i odpowiedzialne zadanie rozwoju na-
szej bazy surowcowej dla hutnictwa, otrzymato
nowoczesne projekty radzieckie dla szeregu du-
zych kopalni. Otrzyma ono tez wkrotce wypo-
sazenie dla mechanizacji urobku i wydobycia.
Specjalisci radzieccy udzielaja nam pomocy
przy odkrywaniu wcigz nowych zasobéw zela-
zono$nych.

Znamiennym dla stosunku Zwigzku Radziec-
kiego do bolaczek i potrzeb przemystu polskie-
go jest przyktad dostawy do Polski radzieckiego
zgniatacza, Urzadzenia zgniatacza, zaméwione
przez Rzad Polski w Stanach Zjednoczonych
AP, oplacone i gotowe do wysylki, zostaly przez
rzad amerykanski zatrzymane. Reakcyjne kota
USA liczyly na zahamowanie realizacji naszych
planéw rozwojowych na powaznym odcinku.
Na prosbe jednak naszego Rzadu, Rzad ZSRR
wyrazil zgode na dostawe do Polski — na wy-
godnych warunkach kredytowych i w nieby-
wale krotkim dla tego rodzaju urzadzen termi-
nie — zgniatacza, ktérego wykonanie wymaga-
lo wyprodukowania tysiecy ton skomplikowa-
nych konstrukecji i olbrzymich napedéw elek-
trycznych o mocy siegajacej tysiecy kilowa-
tow.

Przed naszym przemystem chemicznym, ktory
przed wojng miatl charakter fragmentaryczny,
byt zacofany technicznie, w Planie 6-letnim sta-
nety powazne zadania odrobienia zaleglosci i zli-
kwidowania zacofania, stworzenia szeregu no-
wych, nie znanych przed tym gatezi produkecji.
W przemysle tym pomoc radziecka obejmuje
szeroki zakres zagadnien od przekazywania do-
kumentacji technologicznej, poprzez opracowy-
wanie projektéow fabryk do dostawy komplet-
nych obiektéw, pomocy w montazu i urucho-
mieniu, w opanowaniu produkecii i ksztalceniu
kadr.

Ze Zwiazku Radzieckiego otrzymujemy pro-
jekty, pomoc techniczng i dostawy dla szeregu
kluczowych obiektéw: kompletng fabryke sody
z silownig 3-krotnie wieksza od najwiekszych
‘budowanych przed wojng przez miedzynarodo-
wy monopol Solvay; urzadzenia wielkiej fa-
bryki nawozéw azotowych; wytwoérnie karbidu
z piecami elektrycznymi nalezacymi do naj-
wiekszych i najbardziej nowoczesnych w Swie-
cie; fabryki kauczuku syntetycznego (nowy pol-
ski przemyst), syntezy kwasu octowego, wyro-
béw gumowych i innych,

Zakres dostaw radzieckich przekracza wie-
lokrotnie skale naszego przedwojennego prze-
mystu chemicznego.

Dzieki otrzymaniu radzieckiej dokumentacji
technicznej rozpoczeto w Polsce na skale prze-
mystowg produkcje precypitatu, przezwycieza-
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jac trudnosci, z ktérymi przemyst nasz borykal
sie kilkanascie lat; uruchomiono produkcje syn-
tetycznej witaminy C i caly szereg ciezkich
syntez, uruchomiono produkcje waznych dla
rolnictwa $rodkoéw ochrony ro$lin, rozbudowu-
je sie nasz przemyst mas plastycznych.

Pomoc ekspertow radzieckich pozwolila po
raz pierwszy- stworzy¢ konkretny plan pracy,
majacy na celu zbadanie bazy surowcowej na-
szego przemyslu chemicznego. Zaklady che-
miczne budowane w Polsce w oparciu o pomoc
i dostawy z ZSRR bedg wykorzystywaly dla
celow technologicznych charakterystyczne pol-
skie surowce (wegiel, s6l, wapien i in.), podsta-
we polskiego narodowego przemysiu chemicz-
nego. Pierwsze obiekty dostarczone przez prze-
myst radziecki ruszyly juz, wzglednie ruszaja
w najblizszym czasie, .

Energetyka nasza otrzymala i otrzymuje ze
Zwigzku Radzieckiego urzadzenia dla szeregu
elektrowni cieplnych. Daje juz prad dla za-
chodniego okregu jedna z najwiekszych w Pol-
sce elektrowni wodnych — Dychéw, zbudowa-
na na podstawie radzieckiego projektu i wypo-
sazona w radzieckie turbiny. Elektrownie
cieplne budowane w oparciu o radzieckie do-
stawy i pomoc techniczng posiadaja doskonaly
sprzet o nowoczesnych parametrach (wysokie
ci$nienia i temperatury), sa osrodkiem postepu
technicznego w energetyce. Ludno$¢ ~miast
i wsi oraz nasze zaklady przemystowe otrzymu-
ja juz energie elektryczng z pierwszych uru-
chomionych zespoldéw w elektrowni Jaworz-
no II. Dzieki pomocy technicznej i dostawom
radzieckim nastepujg w naszej energetyce zmia-
ny jakosSciowe w formach wytwarzania energii
elektrycznej. PrzystapiliSmy do skojarzonej
produkcji energii elektrycznej i cieplnej, Elek-
trocieplownie zaopatruja juz czesciowo i bedg
zaopatrywa¢ w coraz szerszym zakresie miasta,
osiedla i fabryki obok energii elektrycznej
w wode goracg do ogrzewania mieszkan i za-
ktadéw fabrycznych, dla potrzeb bytowych
mieszkancéw oraz w pare dla celéw technolo-
gicznych. Rosnie dzieki pomocy radzieckiej na-
sze cieplownictwo, eliminujgce koniecznosé¢ bu-
dowania kotlowni centralnego ogrzewania,
a tym samym przysparzajgc gospodarce duze
oszczednosci wegla, materialéw i sily roboczej.
Elektrocieplownia Zeran, ktérej pierwszy tur-
bozespdt zostanie uruchomiony jeszcze w biezg-
cym roku dostarczy — po pelnym uruchomieniu
— ciepla dla 90 tys. izb mieszkalnych, ogrzeje
6 mln. m? hal fabrycznych, 3,3 mln. m? budyn-
kéw uzyteczno$ci publicznej i zaoszczedzi przy
tym w skali rocznej 265 tys. ton wegla.

Dzieki radzieckiej pomocy technicznej nau-
czyliSmy sie¢ w spos6éb prawidlowy rozwiazywaé
zagadnienie rozwoju starych elektrowni i ich
rekonstrukeji, drogg modernizacji starych tur-
bin i przystosowywanie elektrowni do pelnie-
nia roli elektrocieplowni oraz drogg unowocze-
énienia pracujgcych kotiow.

Przemyst metali niezelaznych otrzymuje
z ZSRR projekty i kompletne - urzgdzenia dla
szeregu nowobudowanych zakladow, w kto-



rych pewne metale bedg produkowane po raz
pierwszy w Polsce w oparciu o radziecka tech-
nologie. Juz tylko dni dziela nas od urucho-
mienia huty aluminium w Skawinie, ktéra za-
opatrzy nasz przemysl! w ten cenny metal,
dajgc znaczne jego ilo$ci na pokrycie potrzeb
bytowych ludnosci (naczynia).

Przemyst motoryzacyjny stawiajacy w Polsce
przedwrze$niowej pierwsze nieSmiate kroki sta-
je sie dzieki pomocy radzieckiej powazng gate-
zia naszego przemystu. Po wybudowaniu przez
nas wysitkiem polskich inzynieréw i technikow
pierwszej fabryki samochodéow ,Star®, pomoc
radziecka otworzyla przed przemystem motory-
zacyjnym wspaniale perspektywy rozwoju. Po-
moc techniczna, projektowanie i dostawa urza-
dzen dla nowobudowanych fabryk samochodéw
osobowych i samochodéw ciezarowych oraz fa-
bryk urzadzen i wyposazenia pomocniczego,
pomoc w rozbudowie i rekonstrukcji fabryki
traktoréw, dostawy dla naszych innych, istnie-
jacych fabryk — to z grubsza obraz pomocy ra-
dzieckiej, ktéra zrewolucjonizowala nasz prze-
myst motoryzacyjny.

W dziedzinie motoryzacji mieliSmy po wy-
zwoleniu propozycje licencyjne krajéw zachod-
nich. Ale propozycje licencji kapitalistycznych
mialy byé¢ drogg do uzaleznienia naszego prze-
mystu cd obcych o$rodkéw. Przewidywaty one
state optaty licencyjne, poza tym oferowane li-
cencje nie mialy zawiera¢ dokumentacji dla
przemystéw pomocniczych (szklo, elektrotech-
nika, lakiery itd.), co uzalezniloby produlcje
samochodéw w Polsce cd dostaw materialow
pomocniczych i wyposazenia z krajow kapitali-
stycznych. Propozycje z zachodu opieraly sig
na przestarzatej technologii i tylko w maltym
stopniu przewidywaly mechanizacje pracy.

W przeciwienstwie do kapitalistycznych pro-
pozycji projekty radzieckie opracowane sg na
podstawie przodujacej technologii z zastosowa-
niem najnowszych zdobyczy techniki (np. w fa-
bryce samochodéw osobowych w oparciu o po-
moc radziecka stosocwane jest suszenie przy po-
mocy promieni podczerwonych). Projekty
przewiduja daleko posunieta mechanizacje, od-
lewnie fabryczne sg catkowicie zmechanizowa-
ne, podzespoly i cale samochcdy montowane
bedg na tasmach ruchomych, ktére w projek-
tach zachodnich reprezentowane byty tylko
w malym stopniu.

Montownie - fabryk samochodéw osobowych
w Warszawie i fabryki samochodéw ciezaro-
wych w Lublinie uruchomily pierwszy etap
produkcji w r. 1951. Juz dzi§ FSO opanowata
produkcje silnika samochodowego, przechodzac
coraz pelniej na wyeliminowanie importu cze-
éci do produkcji samochodéw. FSC im. Bieruta
do czasu uruchomienia wlasnej produkcji,
otrzymuje z ZSRR zespoly do montazu samo-
chod6éw ciezarowych.

Nasz przemysl maszynowy otrzymuje rowniez
projekty i dostawy urzadzen dla szeregu fabryk
budowy maszyn — w tym dla kompletnej fa-
bryki maszyn zniwnych, ktéra produkowac be-
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dzie jedna z podstawowych maszyn w rolnic-
twie — kombajn. Dzieki wzorom radzieckim
uruchamiamy w Plocku produkcje kombajnéw
samobieznych. Otrzymujemy maszyny i urza-
dzenia dla zakladu budowy duzych maszyn
elektrycznych i aparatury elektrycznej we
Wroctawiu.

Przemys! weglowy otrzymat juz z ZSRR po-
wazng ilos¢é urzadzen dla mechanizacji urobku,
zaladunku i transportu oraz urzgdzen dla wen-
tylacji kopaln, jak np. potezne kombajny we-
glowe, wrebowki, duze wentylatory osiowe,
kompresory itd.

Powazne znaczenie dla podniesienia jakosci
naszego wegla bedzie mie¢ budowa szeregu za-
kladow dla uszlachetnienia wegla (pluczki i sor-
townie) w oparciu o projekty i o dostawy
z ZSRR.

Przemys! naftowy przejat w spusciznie po
okupancie silnie zdewastowany park maszyno-
wy. Wzrastajgce zapotrzebowanie gospodarki
narodowej na rope i produkty naftowe postawi-
fo zadanie szybkiego postepu wiercen poszuki-
wawczych i eksploatacyjnych. Radzieckie do-
stawy doskonalych urzadzen wiertniczych do
plytkich i glebokich wiercen, czesci zamiennych,
pomp, rur wiertniczych, aparatury do elektro-
karotazu i in., pozwolily na zastosowanie naj-
nowszych metod wiercen i wykonywanie nie-
zbednych dla gospodarki naszej planéw pro-
dukcyjnych,

Przemyst materiatéw budowlanych otrzymat
projekt i urzgdzenia duzej nowoczesnej cemen-
towni ,,Wierzbica®“ o piecach obrotowych sie-
gajacych dlugosci 150 m. Juz od kilku lat pty-
ng z tej cementowni setki tysiecy ton wysoko-
gatunkowego cementu dla zaspokojenia rosng-
cych potrzeb naszego budownictwa. Przemyst
otrzymat réwniez projekt i urzadzenia dla no-
wocezesnego kombinatu gipsowego wraz z ka-
mieniotomem w Dolinie Nidy. Produkcja tego
zakladu pozwoli na zastosowanie po raz pierw-
szy w budownictwie polskim elementéw pre-
fabrykowanych z gipsu.

Nasz przemyst wlokienniczy, przed ktéorym
stoi zadanie znacznego zwiekszenia iloSciowego
i podniesienia jako$ci zaopatrzenia ludnosci
w artykuly widkiennicze, otrzymuje szereg
kompletnych przedzalni bawelny. Od kilku lat
pracuje juz zaklad w Piotrkowie, a w koncowej
fazie montazu znajduje sie zaklad w Zambro-
wie.

Powazne znaczenie dla industrializacji nasze-
go budownictwa majg dostarczone do Polski ra-
dzieckie spychacze, zgarniacze, koparki oraz in-
ne gléwnie ciezkie maszyny budowlane i drogo-
we, samochody - wywrotki itp. Z dostaw ra-
dzieckich pochodzi m. in. okolo 70% pracuja-
cych na naszych budowach zgarniarek, 60%
spycharek, 20% koparek, ponad 20% dzwigow
iin.

Nalezy podkresli¢, ze pomoc radziecka m. in.
na odcinku projektowania i budowy dostarczo-
nych z ZSRR kompletnych obiektéw umozliwi-
la naszemu przemystowi stworzenie okrzeptych
juz obecnie biur projektowych, samodzielnie



projektujgcych nasze wielkie budowle socjali-
zmu. Podstawowe znaczenie dla rozwoju no-
wych, nie znanych u nas przed wojng galezi
przemysiu posiadaja przekazywane nam przez
ZSRR bezplatnie licencje oraz dokumentacja
techniczna na produkcje wi€lu wyrobow. Po-
zwala to rOwniez na znaczne rozszerzenie asor-
tymentu produkowanych towaréw oraz wpro-
wadzanie najbardziej nowoczesnych procesow
technologicznych.

Dzieki otrzymaniu radzieckiej dokumentacji
technicznej nasz przemyst maszynowy urucho-
mit produkcje dotychczas importowanych kopa-
rek o pojemnosci tyzki 0,5 m’ i 1 m’, przygoto-
wal sie do uruchomienia produkcji wysokowy-
dajnych kotléw wysokopreznych oraz turbin
i generatoréw, uruchomit produkcije szeregu
obrabiarek ciezkich, specjalnych i uniwersal-
nych maszyn rolniczych, jak np. kosiarek i sno-
powigzalek konnych, siewnikéw, bron talerzo-
wych, sieczkarni, sadzarek i kultywatoréw, sil-
nikow elektrycznych (m. in. i dla trakcji elek-
trycznej), réznego rodzaju maszyn, aparatow
i urzgdzen. Fabryki maszyn gérniczych na pod-
stawie dokumentacji radzieckiej (przystosowa-
nej do naszych warunkéw) produkuja polski
kombajn weglowy, ladowarke i in.

Jest rzeczg powszechnie znang, ze migdzyna-
rodowe kapitalistyczne koncerny rzadko udzie-
lajg slabszym partnerom pomocy technicznej
i w ograniczonym zakresie, czesto watpliwe]
jakosci a zawsze za wygérowang oplata, zmu-
szajac do placenia im np. za udzie'ane licencje
znacznej czesci zysku przez szereg lat. Warun-
ki przekazywania nam przez ZSRR dokumenta-
cji 1 udzielania licencji (wyjatkowo wysoka ja-
kosé, bezplatno$é) sg dobitnym dowodem no-
wych stosunkéw wzajemnej pomocy, ktére za-
istniaty miedzy krajami obozu socjalizmu i po-
koju. _

Zwigzek Radziecki pomaga nam ustala¢ per-
spektywy rozwoju poszczegélnych galezi prze-
mystu i innych dzialéw gospodarki narodowej,
delegujac w tym celu najwybitniejszych fa-
chowcow. Otrzymujemy cenng pomoc inzynie-
row i technikéw radzieckich przy montazu
i uruchamianiu sprzetu radzieckiego. Wazne
znaczenie dla przeszczepiania doswiadczen
przodujacej techniki radzieckiej na grunt pol-
ski majg praktyki, odbywane na kluczowych
zaktadach radzieckich przez naszych specjali-
stow, majstréw i robotnikéw. Szkolimy na-
szych studentéw na radzieckich uczelniach. Ko-
rzystamy w stale rosnacym zakresie z radziec-
kiej literatury fachowej, z doSwiadczen radziec-
kiego ruchu wspoétzawcdnictwa socjalistycznego,
przenoszac do naszych zakladéw przodujgce
metody pracy jak np. Zandarowej, Korabielni-
kowej, Kowalowa, Czutkicha i innych radziec-
kich racjonalizatoréw i nowatoréw produkcj:.

Szeroko korzysta z radzieckich osiagniec
i materialéw normatywnych nasze rolnictwo

(walka ze stonkag ziemniaczana), kolejnictwo,
zegluga, ryboléwstwo morskie, Igcznoséé, radio-
fonia i radiotelegrafia. Patac Kultury i Nauki —
dar narodu radzieckiego jest dla naszych spe-
cjalistow jednocze$nie doskonalg szkolg nowo-
czesnych metod budownictwa.

Polscy planisci w pracy swej korzystajg z do-
$wiadczen i metod planowania gospodarki ra-
dzietkiej — pierwszej na $wiecie gospodarki
planowej. W codziennej dziatalnosci tysigce
planistéw naszych korzysta z doskonatej facho-
wej literatury radzieckiej, nasze centralne orga-
na planistyczne opieraja sie na pomocy i kon-
sultacjach uzyskiwanych w ramach wspo6ipracy
z ZSRR.

Wymienione formy pomocy i wspbipracy go-
spodarczej mozliwe sg jedynie w stosunkach
miedzy krajami, kroczacymi po wspdlnej dro-
dze likwidacji wyzysku czlowieka przez czlo-
wieka, pokoju i przyjazni miedzy narodami.
Tylko takie kraje zainteresowane sa w rozwoju
produkcji, kultury i dobrobytu mas pracujgcych
kazdego z nich.

Towarzysz Bierut omawiajgc te pomoc na
XIX Zjezdzie KPZR, powiedzial: ,Zwigzek
Radziecki daje $wiatu przyklad nowych stosun-
kéw miedzynarodowych miedzy krajami wy-
zwolonymi z przemocy imperialistycznej dzieki
zwyciestwu narodéw radzieckich. Stosunki te
cechuje braterski sojusz, przyjazn i owocna,
wzajemna wspolpraca we wszystkich waznych
dziedzinach zycia tych narodéw. W tych no-
wych, nieznanych dawnemu $wiatu, mozliwych
tylko dzieki zwyciestwu Wielkiej Rewolucji
Proletariackiej, stosunkach miedzynarodowych
— Polska Ludowa korzysta z poteznej i wszech-
stronnej, bezinteresownej i serdecznej pomocy
Zwigzku Radzieckiego 1 dzieki tej pomocy
osiggneta juz dzis niezwykle pomysine warunki
dla coraz szybszego marszu naprzéd po drodze
swego uprzemyslowienia, swego budownictwa
socjalistycznego‘‘.?)

Dzis w przededniu dziesigciolecia Polski Lu-
dowej nalezy w szczegdlnie dobitny sposéb
uswiadomi¢ sobie fakt, ze bez wspédlpracy i po-
mocy gospodarczej ZSRR niemozliwe byloby
postawienie i wykonanie tak powaznych zadan
i osiggniecie wynikoéw, ktérymi w ciagu 4 lat
realizacji Planu 6-letniego mozemy sie poszezy-
ci¢. Wspblpraca gospodarcza z ZSRR, pomoc
gospodarcza ZSRR — obok wspdlpracy z inny-
mi krajami demokracji ludowej — jest podsta-
wowym czynnikiem, ktéry umozliwil szeroki
rozwo6j naszych sit wytworczych, dajacy dzis
mozliwo$¢ postawienia przez Partie 1 Rzad
zadania szybszego podniesienia w ciggu najbliz-
szych 2 lat poziomu zyciowego mas pracuja-
cych.

) Przeméwienie powitalne towarzysza Bolestawa Bieruta

na XIX Zjezdzie WKP(b) ,,Nowe Drogi‘* Nr 10 (40), 1952 r.,
str. 70. :




BAZA PALIWOWO-ENERGETYCZNA I SUROWCE MINERALNE
POLSKI LUDOWE]

Mieczystaw LESZ

Przemyst ‘nie moze rozwijaé sie bez istnienia
bazy surowcowej i paliwowo-energetycznej. Dla
rozwoju przemystu ciezkiego niezbedne sa takie
surowce jak rudy zelaza, wegiel, ropa naftowa
itd. Wielkie jest rowniez znaczenie — zwlaszcza
dla przemystu lekkiego i spozywczego — su-
rowcodw roslinnych i zwierzecych, jak bawelna,
welna, len, skéra, drewno, ziemniaki, buraki
itd.

Znajomo$¢é bazy surowcéw w Polsce przed-
wrze$niowej byla niewielka. Caly przemyst su-

rowcOw mineralnych byt woéwczas opanowany’

przez monopole zagraniczne, gtdwnie niemieckie
i amerykanskie. (Udziat kapitalu zagranicznego
w gornictwie przekraczal 719% a w przemys$le
naftowym — 86%). Monopole zagraniczne nie
byly zainteresowane w poznaniu bogactw na-
turalnych Polski; wprost przeciwnie, czgsto pro-
wadzily one polityke hamowania rozwoju pol-
skiej bazy paliwowej i energetycznej, w imie
wlasnych, monopolistycznych interesow.

Dlatego tez ani w produkcji wegla, ani ropy
Polska miedzywojenna nie osiggnela poziomu,
ktéory osiggneli zaborcy przed pierwsza wojna
$wiatowa w 1913 r. Nie mogtly zmieni¢ sytuacji

pionierskie wysitki nielicznej grupy wybitnych .

geologéw, a zarazem wielkich patriotéw, takich
jak Bohdanowicz lub Czarnocki. Ich wartoscio-
we opracowania, tchnace mitoscig do swojej Oj-
czyzny i zarazem wielkim ukochaniem swego
zawodu pozostaly w Owczesnych warunkach
martwg liters.

Dopiero Wtadza Ludowa postawila jako na-
czelne zadanie geologii rozszerzenie mineralnej
i paliwowo-energetycznej bazy przemystu pol-
skiego. Dopiero w Polsce Ludowej kazde osigg-
niecie geologii stalo sie punktem wyjscia prak-
tycznych prac gérniczo-eksploatacyjnych.

Dla uzbrojenia geologéw w nowoczesne Srod-
ki poszukiwan zostala uruchomiona produkcja
sprzetu wiertniczego. Produkujemy juz rygi
wiertnicze do wiercen o glebokosci 300, 800
1 1500 m a wkrétce bedziemy nawet produko-
waé sprzet do najgtebszych wiercen. Rozwinieta
zostata produkcja $widréw, koronek, pomp
wglebnych i innych urzadzen wiertniczych. Zor-
ganizowano przedsiebiorstwa wiertnicze w sze-
regu ministerstw eksploatujgcych surowce mi-
neralne. Powstala wiec mocna baza dla geofi-
zyki. Powstat Centralny Urzad Geologii — jed-
nostka centralna koordynujgca wszelkie prace
geologiczne i geologiczno-poszukiwawcze w Pol-
sce.

Dzieki temu szybko wzr6sl metraz wiercen
geologiczno - poszukiwawezych i rozpoznaw-
czych, przekraczajac w biezacym roku 400 tys.
m. Zostal opracowany pierwszy w Polsce bilans
zasobow kopalin uzytecznych.

Powazna pomoc w zakresie organizacji stuzby
geologicznej, w opracowaniu bilanséw zasobdéw,
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cy, ktérzy bezinteresownie pomagali

a takze ustaleniu niektérych waznych koncep-
cji geologicznych okazali nam geolodzy radziec-
naszym
geologom w ich pracy.

Dzieki pomocy ZSRR mloda geologia Polski
Ludowej ma juz szereg powaznych osiggnieé.
W ciggu pierwszego dziesieciolecia Polski Lu-
dowej zostaly odkryte takie mineraly jak sole
potasowe w Klodawie, fosforyty na péinocnym
zboczu Gor Swiegtokrzyskich, a takze w dolinie
Warty, w rejonie Sieradza, gaz ziemny, wegiel
brunatny, rudy zelaza w okolicy Radomia itd.

Niektére z tych odkryé-stawiajg Polske w rze-
dzie krajéw najbogatszych w te mineraly i w
powazny spos6b zmieniajg niektére zalozenia
perspektywicznego planu rozwoju przemystu
chemicznego w Polsce.

Baza surowcéw mineralnych Polski Ludowej
jest dzi$ nieporéwnanie szersza niz w Polsce
kapitalistycznej. Dziesie¢ lat Polski Ludowej, to
okres ustawicznego rozszerzania starej i od-
krywania nowej bazy surowcow mineralnych.

Wegiel kamienny. Zasoby wegla ka-
miennego w Polsce siegajg do glebokosei 1000 m.
Sumaryczna grubos$¢ pokladéw zdatnych do od-
budowy tj. eksploatacji wynosi 140 m w zachod-
niej czesci i 60 m we wschodniej czesci Zaglebia
Gornoslaskiego.

Pomimo duzej znajomosci zasobow wegla ka-
miennego wiedza nasza miala o nich dotad
szereg brakow.

Rozwdj hutnictwa w Polsce wymaga znacz-
nego wzrostu produkcji koksu i co za tym idzie
— znacznego wydobycia wegla koksujacego,
a w szczegblnoscei tak zwanego wegla uszlachet-
niajacego (typ 34, 35, 36, wedlug polskiej klasy-
fikacji wegli). Tymczasem zbadane zasoby tych
wegli wystepujacych w Zaglebiu Dolnos$lgskim,
a takze w poludniowo-zachodniej czesci Zagle-
bia Goérnoslgskiego byly nieznaczne i nie za-
bezpieczaly na dluzszy przeciag czasu potrzeb-
nego wzrostu, ich wydobycia.

Rozwéj energetyki i przemystu chemicznego,
lekkiego, rolnego i spozywczego, przemystu ma-
terialow budowlanych, rezwéj budownictwa
mieszkaniowego stawiaja przed przemystem
weglowym zadanie dalszego wzrostu wydobycia |
wegla energetycznego i opatowego. Co prawda
zasoby tego wegla w centralnej i zachodniej
czeSci niecki sa ogromne, tym niemniej dalszy
wzrost wydobycia w tej czesci niecki jest utrud-
niony, ze wzgledu na jej przeludnienie i trud-
nosci z tym zwigzane (brak wody, brak terenéw
do zabudowy, brak terenéw =zielonych, zady-
mienie itd.).

Dlatego przed stuzbg geologiczng zostaty po-
stawione zadania rozszerzenia bazy koksujacych
wegli uszlachetniajgcych i sprecyzowania na-
szej wiedzy o weglu energetycznym poza cen-



tralng czeScig niecki gdérnoslaskiej. Obydwa te
zadania zostaly pomy$lnie rozwigzane przez
polskich geologéw.

Zostaly odkryte -powazne zloza wegli uszla-
chetniajgcych (typ 34 i 35) w poludniowej cze-
Sci zaglebia rybnickiego, w szerokim pasie mie-
dzy Rybnikiem i granicg czechoslowacksa. Na
podstawie wynikow wiercen zostaly wybrane te-
reny na budowe dalszych — mnowych kopaln.
Poza tym, réwniez i na skrajnym zachodzie nie-
cki, zostalty odkryte znaczne zasoby wegla uszla-
chetniajgcego, zezwalajgce na budowe nowych
kopaln.

Drugie zadanie zostalo rozwigzane w rezulta-
cie wiercen gdzie stwierdzono zaleganie znacz-
nych zasobéw wegla energetycznego. Rejon ten,
potozony daleko na wschod od istniejacych ko-
paln, blisko Krakowa, stanowi dogodny teren dla
rozwoju nowego zaglebia weglowego.

Budowa nowych kopaln wegla koksujacego
w potudniowej czeSci zaglebia rybnickiego

i stworzenie nowego Zaglebia Zawislanskiego

— takie beda gléwne zadania naszego przemystu
weglowego na najblizsze lata.

Wegielbrunatny, torf Polska ma po-
wazne zasoby wegla brunatnego. W Polsce
przedwrze$niowej wydobycie wegla brunatne-
go bylo sztucznie hamowane przez wielkie mo-
nopolistyczne zrzeszenia wegla kamiennego. Ze
wzgledu na wystepowanie wegla brunatnego w
rejonach malo uprzemystowionych i pozbawio-
nych wlasnej bazy energetycznej, eksploatacja
tego wegla ma w Polsce Ludowej duze znacze-
nie. Poniewaz jednak jest to wegiel o mniejsze]
kaloryczno$ci niz wegiel kamienny, jego pod-
ziemna eksploatacja jest ekonomicznie uzasad-
niona tylko w bardzo ograniczonym zakresie.
W pelni uzasadnione ekonomicznie jest nato-
miast wydobycie odkrywkowe jezeli jego koszt
wlasny jest o okolo polowe nizszy, niz koszt
eksploatacji podziemnej wegla kamiennego.

. Zadanie postawione naszej geologii polegalo
na tym, by znalezé znaczne zasoby wegla bru-
natnego zalegajace plytko pod powierzchnia
ziemi, mozliwie w $§rodkowej czeSci kraju, gdzie
brak miejscowych paliw jest najwiekszy. Za-
danie to geologia rozwigzata dotychczas tylko
czesciowo.

Zostaly odkryte duze zasoby wegla brunat-
nego w dolinie rzeki Warty zalegajace na gle-
bokosci okoto 40 m, a wiec w zasadzie zdatne
do eksploatacji odkrywkowej. Pozostale jednak
odkrycia dotycza wegli zalegajacych gleboko, w
bardzo niekorzystnych warunkach hydrogeolo-
gicznych. Tak wiec zadanie rozszerzenia bazy
surowcowej wegla brunatnego w znacznym sto-
pniu czeka dopiero ma rozwigzanie.

Zloza torfu rozsiane sg prawie na calym ob-
szarze Polski. Zajmuja one okolo 6% powierz-

chni kraju; najwazniejsze zageszczenia znajdu-

ja sie w pasie nizin nadmorskich na pojezierzu
pomorskim i mazurskim, a takze w dorzeczach
rzek: Narwi, Biebrzy, Noteci, dolnej Warty
i Odry. Torf jest eksploatowany przez spéldziel-
czo$¢ jako opal miejscowy, lub na $cidtke. Nie-
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ktore zloza torfu sa jednak tak rozlegle, ze
w pelni uzasadniajg bazowanie na nich elek-
trowni cieplnych, opalanych torfem.

Rudy zelaza. Produkcja stali surowej
osiggnela w Polsce Ludowej poziom 2,5 raza
wyzszy niz przed wojnag, co z kolei umozliwilo
potezny rozwoéj budowy maszyn, calego pozo-
stalego przemystu i catej gospodarki narodowej.
Rozw6j hutnictwa wymaga jednak rozwoju
wlasnej bazy surowcowej tj. wzrostu wydobycia
rud zelaza i topnikéw. Jak dotychczas rudy ze-
laza pochodzenia krajowego nie odgrywaja de-
cydujacej roli w zaopatrzeniu naszego hutnic-
twa, dlatego tez rozwoj wydobycia rud i zwigza-
ne z tym rozszerzenie bazy surowcowej rud ze-
laza ma podstawowe znaczenie.

Rudy zelaza wystepuja w Polsce w dwu za-
sadniczych rejonach: w rejonie czestochowskim
i w rejonie Gér Swietokrzyskich.

W rejonie czestochowskim rudy wystepuja
szerokim pasem o dlugosci okoto 100 km od
Zawiercia az po Wielun. Dotychczasowa eks-
ploatacja rud ograniczata sie do partii ptytkich
(do 120 m). Kopalnie koncentrowaty sie miedzy
Porajem i Blachownia. Prace geologéw dokony-
wane w Polsce Ludowej znacznie rozszerzyly
wiedze o tym okregu, zwiekszajgc wielokrotnie
zasoby. Zasoby w kategorii C2 tego rejonu po-
wiekszyly sie tylko w ciggu ostatniego roku
0 50%, a w kat. C1 — dwukrotnie. W rejonie
czestochowskim powstala baza dla rozwoju ko-
palnictwa rud zelaza.

Powazne zadania stojg przed geologia w rejo-
nie swietokrzyskim. Rudy wystepuja tu na
znacznym obszarze, mniej regularnie niz w cze-
stochowskim. W rejonie tym geolodzy polscy
dokonali juz szeregu ciekawych i waznych od-
kryé.

Rudy metali niezelaznych. W Pol~
sce przedwrze$niowej sposréd rud metali nie-
zelaznych eksploatowane byly jedynie rudy-
cynku z towarzyszgcym mu kadmem i otowiem.
W Polsce Ludowej, poza znacznym rozszerze-
niem produkcji tych metali, eksploatuje sie na
skale przemystowsg rudy miedzi, niklu, arsenu
itd. Kopalnie i huty miedzi powstaly dopiero
w Polsce Ludowej. Na bazie rud miedzi w rejo-
nie Bolestawca powstaly zbudowane przez na-
szych gornikéw kopalnie miedzi, ktére dostar-
czg surowce do budowanej obecnie huty miedzi.

Zadanie naszych geologdéw polega obecnie na
tym, aby znacznie rozszerzy¢ zasoby surowcowe
idge na poéinocny zachéd od rejonu istniejacych
kopaln, szukajgc z16z o korzystniejszych wa-
runkach hydrogeologicznych.

Zadaniem stojacym przed naszg geologia jest
tez znaczne rozszerzenie zasobow rud cynko-
wych, w szczegdlno$ci w rejonie na poéin.-
wschéd, pénoc i pin.-zachdéd od Stalinogrodu.

Surowce chemiczne Podstawg roz-
woju chemii jest kwas siarkowy. Rozwdj prze-
mystu chemicznego w poszczegdlnych krajach
mierzy sie produkcjg kwasu siarkowego.

Rozwdj przemyshu kwasu sitarkowego w Pol-
sce Ludowej opieratl sie dotad na przerdbce pi-



rytow (w polowie importowanych). W okresie
planu 6-letniego zbudowano w Wizowie zaklad
produkeji kwasu siarkowego na bazie anhydry-
tu.

Surowcem od dawna eksploatowanym w Pol-
sce jest s6l. Polska posiada znaczne zasoby
soli kamiennej na Podkarpaciu, a przede wszyst-
kim ogromne zasoby w szerokim pasie ciggng-
cym sie od Lodzi poprzez Klodawe, Inowroctaw
az do Bydgoszczy. S61 kamienna jest bazg dla
produkcji sody, chloru oraz przemystow po-
chodnych (szklo, papier, mydlo).

Sposréd innych surowcéw chemicznych Pol-
ski nalezy wymienié baryt dla produkeji baru,
celestyn dla produkeji strontu, fluorid dla pro-
dukcji fluoru i inne.

Materialy ogniotrwatlte i bu-
dowlane. Waznym surowcem dla hutnictwa
i przemystu chemicznego sa gliny ognio-
trwate, uzywane do wyrobu materiatow
ogniotrwatych.

Polska posiada powazne zasoby glin ognio-
trwalych. Obecnie eksploatowane sg zasadniczo
gliny ogniotrwale Dolnego Slaska. Gliny ognio-
trwale na Dolnym Slagsku eksploatowane sg
w tzw. Niecce Strzegomskiej, gdzie migzszosé
pokladéw dochodzi do 38 m.

Waznym zadaniem jest udokumentowanie
i rozszerzenie eksploatacji glin ogniotrwatych
w rejonie Gor Swietokrzyskich. Udokumento-
wane zasoby tego rejonu sa jak dotychczas nie-
znaczne, a ich wzrost niedostateczny.

Waznym dodatkiem przy produkeji niekto-
rych materialéw ogniotrwalych sg tupki
ogniotrwale, wystepujace w Dolnoslgskim
Zaglebiu Weglowym. Lupki ogniotrwate wyste-
puja rowniez we wschodniej cze$ci Goérnosla-
skiego Zaglebia Weglowego w goérnej czesci
karbonu produktywnego.

Podstawowym surowcem przemystu materia-
16w ogniotrwalych jest magnezyt, wystepu-
jacy i eksploatowany na Dolnym Slasku.
Z punktu widzenia materialéw ogniotrwatych
jest to jednak surowiec poéledniej jakosci wobec
zanieczyszczenia krzemionkg. Moze on by¢ uzy-
wany tylko jako domieszka do magnezytow
importowanych o znacznie wyzszej jakosci.

Cennym surowcem hutniczym jest dolomit,
z ktérego po wypaleniu otrzymuje sie materiat
wyjSciowy badz to dla dolomitowych materia-
16w ogniotrwalych, badz tez dla produkcji mag.
nezu metalicznego. Dolomity sg eksploatowane
w Polsce gléwnie w okregu goérnoslasko-chrza-
nowskim. Wystepuja réwniez w goérach Swieto-
krzyskich i na Dolnym Slgsku. Ostatnio geolo-
dzy polscy odkryli poktady dolomitéw w woj.
t6dzkim. Dolomity sg eksploatowane gléwnie
dla potrzeb hutnictwa. Zamiar otrzymywania
magnezu metalicznego z dolomitéw upadl, wo-
bec uzyskania znacznych ilos$ci chlorku magnezu
jako produktu odpadkowego przy przerobie soli
potasowych w Ktlodawie.

Waznym surowcem dla produkecji krzemion-
kowych materiatéw ogniotrwaltych (dynaséw) sg
kwarcyty. Kwarcyty wystepujag w Polsce
w rejonie Bolestawca na Dolnym Slasku, w Go6-
rach Swietokrzyskich, w rejonie Ostrzeszowa
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i nad $rodkowym biegiem Pilicy (Lubocz). Naj-
cenniejsze sa kwarcyty dolnoslaskie. Lepszego
udokumentowania wymagaja kwarcyty $wieto-
krzyskie, gdzie badania i wydobycie nalezy sil-
nie rozwijac.

Polski przemyst ceramiczny i materialé6w bu-
dowlanych rozporzadza bogatg bazg surowcowa.
Obok piaskéw szklarskich mamy wiele z16z glin
ceramicznych, czystych wapieni, dolomitéw ce-
ramicznych itd.

W 1953 r. odkryto réwniez w Rozdrozu Izer-
skim na Dolnym Slgsku czysty kwarc zy-
towy, wazny surowiec dla przemystu optycz-
nego, sprowadzany dotad ze Skandynawii.

Wielkie zainteresowanie wzbudzilo w Polsce
odkrycie tuféw porfirowych w rejonie
Krakowa i na Dolnym- Slasku. Tufy moga byé
punktem wyjscia badz dla produkcji potasu,
badz tez aluminium. Tufy mogg by¢ tez uzy-
wane jako dodatek do szkla butelkowego (za-
miast sody). .

Polska ma tez bogate zasoby skal wapien-
nych, margli i gipséw dla rozwiniecia przemy-
stu budowlanych mterialéw wigzgcych, a tak-
ze marmuréw, kamienia budowlanego itd.

Surowce dla produkcji nawo-
z6w sztucznych Obok nawozéw azo-
towych, dla ktérych surowcem jest powietrze,
wazne znaczenie dla rolnictwa maja nawozy
fosforowe i potasowe.

Zoza soli potasowo-magnez o-
wych (karnalitéw i sylwinitéw) zostaly od-
kryte przed kilku laty na solnym wysadzie klo-
dawskim. Scle te wystepujg na pin.-wschodnim
zboczu wyszadu, zawarto$é potasu wynosi Sred-
nio ok. 800.

W planie 6-letnim powstaje pierwsza w Pol-
sce kopalnia soli potasowych w Klodawie, kto-
ra zaspokoi cze$¢ zapotrzebowania rolnictwa na
nawozy potasowe. Wydobywane w Klodawie
karnality kizerytowe moga by¢ réwniez surow-
cem dla produkcji metalicznego magnezu — me-
talu lzejszego niz aluminium, a takze bromu
i boru. Wydobycie magnezu bedzie stosunkowo
nietrudne, wobec otrzymywania chlorku magne-
zu jako produktu ubocznego fabryki nawozow
potasowych.

Jedna kopalnia w Klodawie nie rozwigzuje
jednak zagadnienia zaopatrzenia rolnictwa
w sole potasowe. Dlatego jest rzecza niezbedna
prowadzenie dalszych badan wzdluz wysadu
klodawskiego, a takze w innych rejonach przy-
puszczalnego wystepowania potasu.

Surowcem dla produkecji nawozéw fosforo-
wych dla rolnictwa sg fosforyty wystepu-
jace w Polsce w dwu oddzielnych strefach: jed-
na ciggnie sie od Krasnika w Lubelskiem az
do rejonu na zachéd od Radomia, druga w doli-
nie goérnej Warty zaczyna sie na péinoc od Cze-
stochowy, przebiega przez Sieradz i dochodzi
do Kalisza.

Fosforyty nasze wystepuja w znacznej czesci
blisko powierzchni ziemi i mogg by¢ czesciowo
eksploatowane systemem odkrywkowym. Za-
warto$¢ P205 wynosi $rednio 11,5% w stre-
fie radomskicj i nieco wiecej w strefie sieradz-



kiej. Niewzbogacone fosforyty krajowe sa uzy-
wane do produkecji maczki fosforowej. Po wzbo-
gaceniu moga by¢ uzywane jako domieszka przy
produkecji supertomasyny, a nawet superfosfatu.
Zasadniczy jednak kierunek wykorzystania na-
szych fosforytéw polega na przerobie ich na ter-
mofosfat drogg stapiania z niektérymi minerala-
mi (np. serpentynem). Dzieki temu procesowi
ulegajg rozbiciu zwiazki fosforu trudno przy-
swajalne przez ro$liny, a tworza sie zwigzki la-
two przyswajalne. Termofosfat ma poza tym te
zalete, ze moze by¢ uzywany na wszystkich gle-
bach, a nie tylko na glebach kwasnych, jak
maczka fosforowa. Wydatne zwiekszenie zaso-
bow fosforytow jest glownym zadaniem naszej
stuzby geologicznej.

Perspektywy i zadania. Jak widac¢
z tego krotkiego przegladu, Polska jest krajem
o silnej bazie paliwowo-energetycznej, krajem
bogatym w surowce mineralne. W miare jak
poznajemy bogactwa naszej ziemi zmieniajg sie
nasze pojecia geologiczne, mamy coraz lepsze
rozeznanie tego co ziemia nasza w sobie kryje.

W rezultacie badan naszych geologéw, doko-
nanych w ciggu pierwszego dziesieciolecia Pol-
ski Ludowej, zmienilo sie wiele w naszych po-
gladach na geologie Polski. Wiele falszywych,
starych teorii geologicznych zostalo obalonych,
jak np. teoria o bardzo glebokim zaleganiu
warstw archaicznych i paleozoicznych w pin.-
wschodniej Polsce. Nowe koncepcje geologiczne
niemalo przyczynity sie do osiggnie¢ geologii
Polski Ludowej. Otwierajg one przed geologia
nowe, szerokie perspektywy. ,,Bogata i piekna
jest nasza ziemia. Kryje ona w sobie jeszcze
wielkie niewykorzystane skarby, ktére stuzy<e
moga dalszemu rozwojowi naszego narodu... Po-
waznego rozwoju oczekujg nasze nie dos¢ jeszcze
intensywne poszukiwania geologiczne. Wzmoze-
nie tych prac w najblizszych latach zwiekszy
niewatpliwie nosze rodzime zascby surowcowe*.
(Bolestaw Bierut z przeméwienia w dniu 23
pazdziernika 1952 r.).

Sposréd wielu zadan, wynikajacych z dokona-
nego przegladu, na pierwsze miejsce wysuwa
sie zadanie wzmozenia poszukiwan za ruda
zelaza. Juz dzi§ niedostatek rudy jest ha-

mulcem dalszego rozwoju hutnictwa. Dlatego
tez prace geologiczno~poszukiwawcze i rozpoz-
nawcze dla rud muszg silnie wzrosna¢, geologia
rud musi skupi¢ naszych najlepszych geologow.

Rownolegle trzeba usilnie pracowaé¢ nad
wzbogaceniem technologicznym piaskéw zelazi-
stych, piaskow syderytycznych, itéw pirytonos-
nych, a takze dalszej ich przeérobki hutnicze]j.
Wazne jest réwniez opanowanie przerobki rud
kwasnych i syderytéw pirytonosnych. Wszystko
to razem moze otworzy¢ przed naszg produkcjg
hutniczg nowe mozliwosci surowcowe,

Obok powaznych osiagnie¢ geologia nasza ma
jednak szereg niemniej powaznych niedostat-
kow, w swej dziatalnosci, a ktore trzeba prze-
zwyciezyeé.

Jednym z niedostatkow jest zbyt maly udziat
wiercen obrotowych, nawet dla glebokich otwo-
réw; czesto stosowane sg jeszcze wiercenia uda-
rowe, o malym postepie i wysokich kosztach.

Nie sg jeszcze weale stosowane wiercenia tur-
binowe, bardzo wydajne, powszechnie stosowa-
ne w ZSRR przy wierceniach za ropa naftowa.

Wsrad przedsiebiorstw wykonawczych nie zo-
stal wykorzeniony ciasny funkcjonalizm i prak-
tycyzm, polegajacy na tym, ze przedsiebiorstwo
jednego resortu nie zwraca uwagi na kopaliny
uzyteczne interesujace inny resort.

Nasze laboratoria geologiczne zbyt dilugo
przeprowadzajg badania rdzeni, przez co hamu-
ja tempo wiercen, hamuja ich postep i podno-
sza koszta.

Zbyt staba jest stuzba geofizyczna, ktérefza-
daniem jest dostarczenie przy pomocy mniej
kosztownych i szybszych badan powierzchnio-
wych jak najdokladniejszych informacji dla
lokalizacji wiercen poszukiwaweczych. W rezul-
tacie slabosci tej stuzby, punkty wiercen wy-
bierane sg niezupelnie trafnie, a zakres wiercen
jest czasem przesadnie wielki. '

Kraj nasz jest bogaty w surowce mineralne,
radania jakie stojg przed nasza gospodarka sg
ogromne. Rozszerzajac baze surowcowa Polski
budujemy mocny fundament socjalistycznegn
przemystu, mocny fundament sily naszej ojczy-
zny, dobrobytu i kultury naszego narodu.



DOTYCHCZASOWE OSIAGNIECIA I AKTUALNE ZADANIA
TRANSPORTU

Stanistaw MROCZEK

Wielkie osiggniecia naszego narodu w zakre-
sie-odbudowy zniszczenn wojennych i pomysinej
realizacji zadan pierwszych czterech lat Planu
6-letniego zmienily gruntownie oblicze naszego
kraju. Polska przeksztalcila sie z zacofanego
panstwa rolniczego w kraj przodujacego prze-
mystu, opartego na nowoczesnej technice. Dzie-
ki braterskiej pomocy Zwiazku Radzieckiego
mogliSmy rozwingé przemyst srodkéw produk-
cji, stworzy¢ nowe nieznane u nas przed wojng
galezie przemyshu, zbudowaé wlasny przemyst
obronny, umocni¢ suwerenno$é i niepodleglosé¢
narodowg i polozyé trwate podwaliny pod dal-
szy rozwo0j naszej gospodarki oraz systematycz-
ny i coraz szybszy wzrost dobrobytu i kultury
naszego spoleczenstwa.

Razem z calg gospodarkg narodowa szybko
rozwijal sie i umacnial nasz transport. Odegral
on ‘ogromng role w pomyS$lnej realizacji zada-
nia uprzemyslowienia raszego kraju. Transport
kolejowy, samochodowy, wodny S$rédladowy
i morski zabezpieczal systematycznie wszystkie
potrzeby naszej gospodarki na surowce, poifa-
brykaty i gotowe wyroby oraz potrzeby ludno-
Sci miast i wsi na artykuly powszechnego spo-
zycia. Jest niewatpliwym osiggnieciem naszego
transportu, ze potrafil on podola¢ szybko rosna-
cemu zapotrzebowaniu gospodarki narodowej
na przewozy ladunkéw. Osiggniecie to nalezy
zawdziecza¢ troskliwej opiece panstwa ludowe-
go nad nalezytym rozwojem transportu.

Transport odgrywa w gospodarce narcdowej
niezwykle doniostg role, jest on jak gdyby sy-
stemem krwiono$nym, zaopatrujacym na czas
wszystkie potrzeby organizmu gospodarczego.
Stanowigc samodzielna galaz produkcji mate-
rialnej, transport jest przediuzeniem procesu
produkcyjnego w sferze cbrotu. Rozwdj trans-
portu i sytuacja przewozowa na kazdym etapie
jest bezpos$rednim odbiciem ogélnej sytuacji
ekonomicznej — tak wielki jest bezposredni
zwigzek transportu z calym zyciem gospodar-
czym i jego rola w gospodarce narodowej.

Wielkie znaczenie transportu bylto wielokrot-
nie podkre$lane przez Lenina i Stalina. Lenin
nazywal transport. materialnym oparciem dla
wzajemnego zwigzku przemyslu i rolnictwa.
Stalin wskazywal Ze rozwoj
gospodarki narodowej bytlby
niemozliwy bez uporzgdkow a-
nego transportu kolejowego,
ktéry wigze i cementujew jed-
ng cato$¢ wszystkie regiony
kraju. '

Nasza partia i1 rzagd udzielajg wiele uwagi
zagadnieniu sprawnego funkcjonowania $rod-
kéw  transportowych. W przeméwieniu na
II Zjezdzie Partii tow. Minc podkre$lit koniecz-
no$¢ udzielenia pomocy dla kolei i usprawnie-
nia jej pracy tak, zeby mogla ona sprostaé ro-
sngcym zapotrzebowaniom gospodarki narodo-
wej.
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Uchwala KC PZPR i Rady Ministréw w spra-
wie czeSciowej zmiany systemu plac w kolejni-
ctwie oraz ustalenia niektéorych uprawnien
i obowigzkow kolejarzy jest wyrazem uznania
dla pracownikéw transportu kolejowego za ich
dotychczasowe osiagniecia, a jednoczesnie i wy-
razem glebokiej troski o nalezyte wykonywa-
nie przez trasnport wszystkich zadan przewo-
zowych.

£

Bezpos$rednim wyrazem osiggnie¢ naszego
transportu jest wielki wzrost przewozéw ta-
dunkéw i os6b jaki nastgpit w rezultacie roz-
woju naszej gospodarki i wielkich przeobrazen
klasowych naszego spcleczenistwa. Przewozy
fadunkéw kolejami normalnotorowymi wzrosty
w r. 1953 0 62% w pordéwnaniu do r. 1949 oraz
0 185% w poréwnaniu do okresu przedwojenne-
go. W r. 1953 koleje normalnotorowe przewio-
zly 213 mln. ton i wykonaly ok. 44,5 mld. tono-
kilometré6w w poréwnaniu do 75 mln. ton i 22
mld. tono-km w r. 1938. Prawie 4-krotnie w po-
réwnaniu do okresu przedwojennego wzrosty
przewozy kolejami waskotorowymi,

Przed wojna nie bylo prawie w naszym kraju
transportu samochodowego i dlatego nie odgry-
wal on w gospodarce narodowej istotnej roli.
W czwartym roku Planu 6-letniego przewozy
ladunkéw w transporcie samochodowym zbli-
zyly sie prawie pod wzgledem ilosci przewie-
zionych ton do poziomu przewozéw w transpor-
cie kolejowym. Transport samochodowy stal sie
tym samym druga z kolei co do znaczenia ga-
lezig transportu, decydujaca o sprawnym wy-
konywaniu naszych zadan gospodarczych.
W oparciu o do$Swiadczenia Zwigzku -Radziec-
kiego uksztaltowaly sie i okrzepty nowe formy
organizacyjne transportu samochodowego. Po-
wstalo wielkie przedsiebiorstwo przewozéw pu-
blicznych — Panstwowa Komunikacja Samo-
chodowa, wiele resortowych branzowych przed-
siebiorstw samochodowych oraz rozlegla sie¢
biur i baz transportowych, dzialajgcych na za-
sadach rozrachunku gospodarczego. Przewozy
PKS pod wzgledem iloSci przewiezionych ton
wzrosly w pordéwnaniu do 1949 r. przeszio 10-
krotnie.

Nastapil rowniez wydatny wzrost przewozow
wykonywanych przez inne rodzaje Srodkéw
transportowych. Przewozy zegluga $rédladowa
i polskg flotg handlowa wzrosty w poréwnaniu
do okresu przedwojennego przeszio 3-krotnie.
Pod wzgledem ilo$ci przewiezionych ton prze-
wozy tadunkéw w komunikacji lotniczej prze-
kroczyly o 509 poziom przewozow w okresie
przedwojennym.

W wiekszym jeszcze stopniu anizeli przewo-
zy tadunkoéw, wzrosly przewozy pasazerow.
Wzrost ten byl wynikiem realizacji polityki
uprzemystowienia naszego kraju, wzrostu za-
trudnienia w przemys$le. i budownictwie oraz



wzrostu dochodéw ludnosci. W r. 1953 przewie-
7lismy kolejami normalnotorowymi ok. 3,5-
krotnie wiecej pasazer6w anizeli w r. 1938, a w
komunikacji lotniczej przeszio 3-krotnie wiecej.
Powazny, bo prawie 5-krotny wzrost przewo-
z6w nastapil w zegludze $rédladowej.

W podobnym tempie jak przewozy ladunkow
rozwinely sie w transporcie samochodowym
przewozy osob. W ramach PKS powstala gesta
sie¢ linii autobusowych. Nastapit wydatny
wzrost przewozoéw autobusowych w miastach
i osiedlach.

Wzrost przewozow ladunkéw i pasazerow
w naszym transporcie szed! zawsze w parze
z rozwojem calej gospodarki narodowej, odbi-
jajac jak w zwierciadle wszystkie charaktery-
styczne cechy poszczegélnych etapow tego roz-
woju. Transport w okresie przedwojennym pod-
legat dzialaniu wszystkich praw rzadzacych
ustrojem kapitalistycznym i dlatego przewozy
w okresie przedwojennym wskazuja charakte-
rystyczne dla tego ustroju okresy wzrostéow i za-
taman. Przewozy kolejami normalnotorowymi,
ktére wyniosty w 1930 r. 90 mln. ton spadty
w r. 1935 do 56 mln. ton i dopiero w r. 1938
osiggnety wielkos¢ 75 mln. ton, Przewozy ze-
gluga $rodladows, ktére wynioslty w r. 1926
1.175 tys. ton, spadly w r. 1935 do 713 tys. ton
i podniosty sie w r. 1938 bardzo nieznacznie, do
746 tys. ton. Podobne zjawiska, wynikajgce
z cykliczno$ci rozwoju gospodarki kapitalistycz-
nej mialy miejsce i w przewozach pasazerow.

Wielkie i niespodziewane wahania w rozmia-
rach przewozoéw, zalezne od zywiotowo ksztal-
tujgcej sie koniunktury rynkowej, dezorgani-
zowaly prace transportu i powodowaly ogromne
marnotrawstwo potencjatu przewozowego. Po-
miedzy poszczegdélnymi $rodkami transporto-
wymi toczyla sie zacieta walka konkurencyjna,
ktorej wynikiem byl chaos i dezorganizacja
w przewozach. Charakterystyczng cechg prze-
wozOéw w okresie przedwojennym byla ogrom-
na ilo§¢ przewozoéw nieracjonalnych, wystepu-
jacych szczegblnie jaskrawo w transporcie ko-
lejowym i rzecznym. Opanowanie kluczowych
galezi naszej gospodarki przez obcy kapitat wy-
wieralo sw6] wplyw na prace poszczego6lnych
$rodkéw transportowych. Porty polskie stuzyly
ekspansji obcego kapitalu, ilustrujgc w struktu-
rze przeladunk6éw nasze zacofanie gospodar-
czer oraz charakter naszego kraju jako zaplecza
surowcowego i taniej sity roboczej uprzemyslo-
wionych panstw kapitalistycznych. Polska flota
handlowa koncentrowala sie na obstudze ruchu
wychodzczego w niewielkim tylko stopniu
uczestniczgc w obsludze polskiego handlu za-
granicznego.

W Polsce Ludowej — w odréznieniu od okre-
su przedwojennego — przewozy naszego trans-
portu wzrastaty planowo, odpowiednio do wzro-
stu potrzeb przewozowych przemystu, budowni-
ctwa i rolnictwa, wykazujac stalg tendencje
rozwojowa. W sposob planowy i skoordynowa-
ny wzrastaja przewozy poszczegélnymi Srod-
kami transportowymi. Plany transportowe
przewidujg odpowiedni podzial zadan przewo-
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zowych pomiedzy galezie transportu, majac na
wzgledzie osiagniecie jak najwiekszej racjona-
lizacji przewozow odpowiednio do techniczno-
ekonomicznych wlasciwo$ci poszczegdlnych ro-
dzajéw komunikacji.

Najwazniejszym rodzajem transportu jest
w naszym kraju nadal transport kolejowy. Jego
dzialalnoéé posiada decydujace znaczenie, dla
terminowego zaspokojenia potrzeb przewozo-
wych gospodarki narodowej i ludnosci pracu-
jacej. Transport kolejowy posiada najwigkszys
udzial w przewozach tadunkéw i osé6b wykony-
wanych przez ‘wszystkie $rodki transportu pu-
blicznego. Udzial ten stale sie zmniejsza w wy-
niku planowego przejmowania od kolei przewo-
zO6w przez transport samochodowy i wodny-
$rédlagdowy. Zgodnie ze swoimi techniczno-eko-
nomicznymi wlasciwosSciami, transport .samo-
chodowy przejmuje od kolei w pierwszym rze-
dzie przewozy ladunkéw na krotkie odleglosci
oraz przewozy pasazeréw na malo frekwento-
wanych trasach. Wywiera to powazny wptyw na
wzrost zdolnosci przewozowej transportu kole-
jowego, na zmniejszenie kosztow wilasnych prze-
wozéw. Zegluga $rodladowa odcigza transport
kolejowy od przewozéw masowych ladukéw na
dalekie odleglosci.

Spoteczna wilasnos$é¢ srodkéw produkeji w na-
szym kraju, planowos$é i ré6wnomiernosé rozwo-
ju gospodarki narodowej i realizacja zasady so-
cjalistycznego rozmieszczenia nowych osrod-
kéw produkeyjnych stworzyly sprzyjajace wa-
runki dla racjonalizacji przewozow oraz wydat-
nego zmniejszenia Sredniej odleglosci przewo-
zonych ladunkéw. Srednia odleglo$é przewozu
1 tony kolejami normalnotorowymi zmniejszy-
la sie 0 23% w poréwnaniu do r. 1946 i o 26%
w poréwnaniu do Sredniej odleglosci w okresie
przedwojennym. Tak powazne zmniejszenie
Sredniej odlegloSci przewozu przyniosto ogrom-
ne oszczednos$ci w wydatkach na transport
wszystkich gatezi naszej gospodarki narodowej
i przyczynilo sie w powaznej mierze do wzro-
stu zdolnoSci przewozowej naszego kolejnictwa.
Ogromne mozliwo$ci wygospodarowania wiel-
kich efektéw ekonomicznych w drodze wlasci-
wego podziatlu zadan pomiedzy poszczegdlne ro-
dzaje transportu, racjonalizacji przewozow,
w drodze usprawnienia planowania dystrybu-
cji i zaopatrzenia, eliminowania wszelkiego ro-
dzaju przewozéw zbyt dalekich, bliskich krzy-
zujgcych sie i innych nieracjonalnych, pogle-
kienia planowania przewozéw i powigzania w
jeden rytm pracy transportu i innych dziatéw
gospodarki — wszystkie te mozliwosci jakie
stworzyl nasz ustrdéj, zostaly wykorzystane
w niewielkim jeszcze stopniu. Tym -niemniej
wplynely one decydujaco na mozliwo$¢ wyko-
nania przez transport zwiekszonych przewozéw
i zabezpieczenia potrzeb przewozowych gospo-
darki narodowej, staty sie zréodtem powaznych
osiggnie¢ naszego transportu.

&

W parze ze wzrostem przewozéw nastepowat
wzrost bazy materialowo-technicznej naszego
transportu. Polska przedwrzesniowa byla kra-
jem niezwykle zacofanym pod wzgledem wypo-



sazenia technicznego poszczegélnych galezi
transportu. Stan ten wynikal z ogélnego zaco-
fania gospodarczego w jakim znajdowal sie
nasz kraj pod rzadami obszarniczo-kapitali-
stycznymi i stan ten byl jednoczesnie jedna
z istotnych przyczyn stabosci obronnej panstwa
i jedna z posrednich przyczyn kleski wrzes-
niowej.

Sie¢ kolejowa w Polsce przedwrzesniowej
byla stabo rozwinieta i niedostatecznie wypo-
- sazona pod wzgledem technicznym. Pod wzgle-
dem gestosci sieci Polska znajdowala sie na jed-
nym z ostatnich miejsc w Europie. Rozwéj
urzgdzen kolejowych nastepowal w bardzo po-
wolnym tempie.

Sie¢ drogowa stala na bardzo niskim pozio-
mie. Pod wzgledem gestosci sieci (16,5 km na
100 km?) Polska zajmowala 14 miejsce wsrod
panstw Europy. Stan sieci drogowej byl nie-
odpowiedni pod wzgledem technicznym. Na-
wierzchnie ulepszone stanowily tylko 4,15%
w stosunku do ogélnej diugos$ci drég o na-
wierzchnj twardej. Gesto$¢ sieci drogowej byla
bardzo nieréwnomierna. Znaczna ilos¢ drég po-
tozonych we wschodniej czesci Polski nie miala
w ogble nawierzchni twardej. Niezadowalajgcy
byl rowniez stan mostéw drogowych. Wiekszo$¢
mostoéw stanowily mosty prowizoryczne o kon-
strukcji drewnianej. Stan sieci drogowej w Pol-
sce przedwojennej nie odpowiadal w zupelno-
$ci wymogom stawianym przez samochodowy
ruch drogowy. Transport samochodowy wlasci-
wie w Polsce nie istnial. Ilo$¢ samochodow
ciezarowych wynosita ck. 6.800 sztuk, tj. sta-
nowila zaledwie czes§¢ obecnej rocznej produk-
cji naszego przemystu motoryzacyjnego. W wa-
runkach panoszenia sig w naszym kraju obcego
kapitatu nie moglo byé oczywiscie mowy o roz-
woju krajowej produkcji samochodéw.

Zacofana byla réwniez gospodarka wodna
a w zwigzku z tym i transport wodny. Drogi
wodne nie stanowily jednolitego systemu ko-
munikacyjnego, ale rozpadaly sie na szereg od-
cinkow o odrebnych wilasciwosciach komunika-
cyjnych. Tabor zeglugowy rozproszony pomie-
dzy prywatnych wiascicieli byl nieliczny i bar-
dzo prymitywny pod wzgledem wyposazenia
technicznego. Slabo$¢ sieci komunikacyjnej
w okresie przedwojennym potegowal fakt jej
przypadkowego uktadu, nie wigzacego sie
w jednolity system komunikacyjny.

Smutne dziedzictwo przedwojennej sieci ko-
munikacyjnej naszego kraju znalazlo sie w jesz-
cze bardziej oplakanym stanie w 1945 r. w wy-
niku ogromnych zniszczen i dewastacji, jakie
powstaly w transporcie w wyniku wojny. Stra-
ty w transporcie kolejowym wyniosty ok. 64%0
warto$ci majatku trwalego z 1938 r., zamykajac
sie ogromng kwotg rzedu 10 mld. ztotych przed-
wojennych., Prawie wszystkie wieksze stacje
kolejowe byly gruntownie zniszczone, tabor ko-
lejowy zdewastowany, urzadzenia !gcznosci
i zabezpieczenia ruchu pociagéw zniszczone
w przeszlo 60%. Niemniejsze straty poniosty
1 inne rodzaje trasnportu.

Odbudowa zniszczen wojennych i powigzanie
w jeden system komunikacyjny Ziem Odzyska-
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nych z reszta kraju — stanowity gtéwne zada-
nia 3-letniego Planu Odbudowy Gospodarczej.
Zadania te zostaly pomy$lnie wykonane i w ca-
Iym szeregu galezi transportu uzyskano w wy-
niku ich realizacji stan znacznie lepszy od przed-
wojennego.

Plan 6-letni wytyczy? drogi dalszego szybkie-
go wzrostu bazy materialowo-technicznej trans-
portu. W rezultacie realizacji zadan Planu 6-let-
niego wzrosta znacznie 'zdolno$¢ przewozowa
naszego kolejnictwa, transportu samochodowe-
go i zeglugi. Zostat spelniony podstawowy wa-
runek dla stalego wzrestu wyposazenia tech-
nicznego transportu w postaci stale rozwijajace-
go sie krajowego przemystu komunikacyjnego.
Nasz przemyst dostarczyt kolejnictwu dziesigtki
tysiecy nowych wagonéw towarowych i osobo-
wych i setki nowoczesnych parowozéw. Wzrosty
wydatnie dostawy materiatéw niezbednych dla
rozbudowy i utrzymania sieci kolejowej. Roz-
wineto sie zaplecze remontowe kolejnictwa,
a w zwigzku z tym nastgpit wydatny wzrost
gotowosci technicznej taboru i urzadzen kole-
jowych. Weszly do eksploatacji nowe nieznane
u nas przed wojng typy wagonoéw, jak wagony
chlodnie na suchy 16d, wagony samowytadow-
cze, weglarki 4-osiowe i 4-osiowe cysterny.

W  szybkim tempie rozwinela sie elektry-
fikacja. linii kolejowych. W chwili obec-
nej ogdlna dilugo$¢ linii kolejowych zelek-

tryfikowanych przekroczyla przeszto 3-krot-
nie diugo$¢ linii zelektryfikowanych przed
wojng. Trakcja elektryczna obsluguje pocig-
gi podmiejskie na liniach wezla warszawskie-
go i wezla gdansko - gdynskiego. Zostata od-
dana juz do eksploatacji zelektryfikowana linia
Warszawa — Koluszki. W stadium realizacji
znajduje sie wielka inwestycja Planu 6-letnie-
go magistrala kolejowa Warszawa — Slask.
W latach 1950 — 1953 wybudowano ponad 500
km linii kolejowych i ocdbudowano ponad 860
km. Zostaly rozbudowane i znajduja sie w dal-
szej rozbudowie wazne wezly kolejowe, jak we-
zel huty im. Lenina, wezly czestochowski,
Slaski i wezel warszawski. W wyniku rozbudo-
wy i modernizacji urzadzen lgczno$ci kolejowej
i zabezpieczenia ruchu pociaggéw oraz budowy
drugich toréw znacznie wzrosta zdolno$é prze-
pustowa szeregu waznych linii kolejowych.
Wzrés! bardzo powaznie potencjal przewozo-
wy transportu samochodowego. Dzieki powsta-
niu w naszym kraju nowoczesnego przemystu
motoryzacyjnego, weszly juz do ekspolatacji
dziesigtki tysiecy samochodéw cigzarowych
m»otar 20“ i ,,Lublin“, samochodéw-wywrotek,
ciggnikéw drogowych z przyczepami oraz samo-
chodéw osobowych. Rozwdj przemystu moto-
ryzacyjnego umozliwil catkowite oparcie roz-
woju transportu samochodowego na bazie do-
staw krajowych. Obok wspomnianych rodzajow
samochodéw rozwinieto krajowa produkcje au-
tobuséw i przystapiono do produkeji szerokiego
wachlarza samochodéw specjalnych przystoso-
wanych dla zaspokojenia potrzeb przewozo-
wych handlu i gospodarki komunalnej. Wyrosto
zaplecze techniczne transportu samochodowego,
powstaty liczne zaklady remontéw kapitalnych



i sie¢ stacji obstugi technicznej. Rozwinatl sie,
choé jeszcze w niedostatecznej mierze, krajowy
przemyst produkeji ogumienia.

Nastgpila wyrazna poprawa w stanie sieci
drogowej. W latach 1950 — 1953 wybudowano
i przebudowano kilka tysiecy km drog oraz wy-
budowano dziesigtki tysiecy mb. mostéw dro-
gowych.

Nastgpila pewna poprawa stanu zeglownosci
drég wodnych oraz wrost i unowoczesnienie ta-
boru zeglugi $rodladowej. Rozwdj krajowego
przemystu stoczniowego stwarza duze mozliwo-
$ci szybkiego wzrostu tonazu naszej floty han-
dlowej. Jednoczesny rozwéj krajowego zaple-
cza remontowego naszej floty umozliwil unie-
zaleznienie sie w powaznej mierze w tym za-
kresie od stoczni zagramicznych. State i syste-
matyczne umacnianie i rozwijanie bazy mate-
rialowo-technicznej transportu jest jednym
z podstawowych warunkéw jego sprawnego
funkcjonowania. Wzrost wyposazenia technicz-
nego kolejnictwa i innych galezi transportu po-
zostaje nadal jednym z najwazniejszych zadan.
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Powazne osiggniecia naszego transportu wy-
razaja sie réwniez w uzyskaniu wydatnej po-
prawy wskaznikow techniczno-ekonomicznych
pracy eksploatacyjnej. Gdyby zestawi¢ wzro-
sty przewozow w poszczegélnych galeziach
transportu ze wzrostem bazy materiatlowo-tech-
nicznej to okaze sie, ze wzrost przewozow wy-
przedza bardzo znacznie - wzrost wyposazenia
poszczegblnych rodzajow komunikacji w tabor
i urzadzenia. Planowe ustalehnie takich propor-
cji i realizowanie ich w praktyce jest mozliwe
dzieki stalej i systematycznej poprawie wskaz-
nik6w techniczno-ekonomicznych pracy trans-
portu. Jednym z najpowazniejszych osiagniec
naszego kolejnictwa jest uzyskanie znacznej po-
prawy podstawowego wskaznika pracy kolei —
wspotezynnika obrotu wagonéw. Osiagniety
w 1953 r. wspdlczynnik obrotu wagonu towaro-
wego jest o 30% lepszy od tegoz wspolczynnika
w okresie przedwojennym i o 459 lepszy od
poziomu osiggnietego w r. 1946. Wyrazny wplyw
na osiggniecie poprawy w tym zakresie miala
lepsza organizacja pracy przewozowej, szerokie
stosowanie podwodjnych cperacji tadunkowych,
oraz zmniejszenie nieproduktywnych préznych
przebiegéw wagondéw towarowych.

Do poprawy tego wskaznika przyczynil sie
w powaznej mierze rozw9dj takich form organi-
zacji ruchu kolejowego w oparciu o bogate do-
$Swiadczenia kolei radzieckich, jak: marszruty-
zacja nadawcza w $cislej wspolpracy z klien-
tela kolejowa, zastosowanie szybkoSciowych
metod formowania i rozrzagdzania pociagéw, wy-
konywanie napraw  biezacych bez wylaczania
wagonéow z ruchu, zmniejszenie czasu postoju
wagonow na stacjach i inne. Osiggniecie znacz-
nej poprawy w zakresie wspoétezynnika obrotu
wagonu towarowego posiada szczegdlne znacze-
nie z 2 wzgleddw. Zmniejszenie obrotu wago-
nu zwieksza zdolnos$¢ przewozowa transportu
kolejowego i zmniejsza koszty wlasne przewo-
zO6w, ponadto za$ skraca terminy dostaw iowa-
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row dla gospodarki narodowej, przyczyniajgc
sie do przy$pieszenia obiegu s$rodkéw obroto-
wych w skali og6lnokrajowej. Mozliwosci dal-
szej poprawy tego podstawowego wskaznika
pracy kolei sa bardzo duze i zadanie w tym za-
kresie to najbardziej pcdstawowe zadanie pra-
cownikéw kolejowych.

Obok wspoéiczynnika obrotu ulegly znacznej
poprawie i inne mierniki techniczno-ekonomicz-
ne pracy kolei. Wspolezynnik zaltadunku sta-
tycznego wagonu towarowego wskazujacy na
stopien wykorzystania wagonu wzrést dzieki
wyposazeniu kolei w nowoczesny tabor o 22°
w poréwnaniu do r. 1946. Wzrosty réwniez po-
waznie takie wskazniki pracy kolei, jak szyb-
kos¢ techniczna i handlowa pociggdw, ciezar
brutto i netto .pociaggdw towarowych, $rednie
przebiegi na dobe wagonéow i parowozdéw.
W wyniku rozwoju Tuchu wspoélzawodnictwa
i zastosowaniu nowych bardziej ekonomicznych
parowozéw uleglo znacznemu obnizeniu zuzy-
cie wegla, osiggajgc w r. 1953 zuzycie o prze-
szto 509 mniejsze anizeli w r. 1946.

Wydatna poprawa nastgpila rowniez w pracy
innych $rodkéw transportowych. W transporcie
samochodowym zwigkszyly sie mierniki goto-
wosci technicznej i wykorzystania taboru. Wy-
dajnos¢ przewozowa teboru samochodowego
PKS wyrazona iloscig tono-km na wozo-tono-
dzien inwentarzowy wzrosta o 22,30 w poréw-
naniu do wydajnosci osiggnietej w r. 1949.
Przeszlo 3-krotny wzrost przewozéw w zeglu-
dze Srédladowe]j zostal csiggniety w duzej mie-
rze dzieki wydatnej poprawie wskaznikow wy-
korzystania taboru barkowego i holowniczego
oraz zastosowania jazd nocnych.

Znacznie wzrosta w transporcie wydajnosé
pracy przekraczajac zadania ustalone Planem
6-letnim dla 1953 r. w transporcie kolejowym,
samochodowym oraz w zegludze morskiej.

Pomimo niewatpliwych osiggnie¢ w zakresie
systematycznej poprawy  techniczno-ekono-
micznych wskaznikéw pracy eksploatacyjnej
transportu, sytuacji w tym zakresie nie mozna
uzna¢ za zadowalajgcy. Szereg zadan ustalo-
nych planem 6-letnim nie zostalo osiggnietych
zar6wno w transporcie kolejowym jak i samo-
chodowym. Walka o dalsza systematyczng po-
prawe pracy eksploatacyjnej kolei, to nad wy-
raz wazne i aktualne zadanie,
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Podjete na II Zjezdzie Partii uchwaly formu-
luja nowe zadania: osiagniecie szybszego niz do-
tycheczas wzrostu produkcji przemystu artyku-
16w konsumpeyjnych oraz wzrostu produkeji
rolnej, lepszego zaspokajania potrzeb zyciowych
ludzi pracy w miescie i na wsi, zapewnienia
w latach 1954—55 wzrostu realnych ptac robot-
nikow i pracownikow umystowych.

Program rozwoju gospodarki narodowej w la-
tach 1954—1955 stawia przed naszym transpor-
tem nowe, bardzo trudne zadania. , Musimy
dba¢ koniecznie o to — moéwit w swoim prze-
mowieniu na II Zjezdzie Partii tow. Mine —
aby wzmozona produkcja rolnicza i przemysto-
wa mogla by¢ sprawnie rozwozona po kraju,
czyli aby sprawnie funkcjonowaly i rozwijaly



sie w stosunku do wzmozonych potrzeb trans-
port i komunikacja, a w szczegélnosci ich pod-
stawowy skladnik — nasze kolejnictwo“.

Zwiekszona produkcja artykuléw przemysto-
wych na potrzeby wsi, 2-krotny wzrost zaopa-
trzenia rolnictwa w maszyny, wzmozenie do-
staw nawozéw sztucznych, materialéw budo-
wlanych — wszystko to wplynie powaznie na
zmiane charakteru przewozéw Kkolejowych,
zwiekszajac w ogolnych przewozach udzial tzw.
ladunkow rozproszonych, tj. tadowanych i wy-
ladowywanych w drobnych stosunkowo ilo-
Sciach na wielkiej ilosci stacji.

Wskutek wzrostu wudzialu matych stacji
w ogbélnym naladunku, wzro$nie na sieci kole-
jowej ilo$¢ pociagéw zbiorowych, ktére nieko-
rzystnie oddziatlujg na tak istotne. dla pracy
kolei mierniki, jak szybkos¢ handlowa pociggéw
towarowych, ciezar brutto pociggdéw, zuzycie
wegla itp. Zaspokojenie wiec w tych warun-
kach wszystkich potrzeb przewozowych gospo-
darki narodowej bedzie wymagalo od pracow-
nikpw kolei duzego wysitku organizacyjnego
i podniesienia na znacznie wyzszy poziom do-
tychczasowych metod i stylu pracy.

Uchwatly II Zjazdu Partii wyraznie podkre-
Slajag konieczno$¢ dalszego nieprzerwanego
wzrostu przemysiu Srodkéw wytwoérczosei —
podstawowej dzwigni naszej gospodarki naro-
dowej. Wskazuja one na nasza baze energetycz-
na, przemyst wegla kamiennego i brunatnego,
kopalnictwo rud, hutnictwo i przemyst maszy-
nowy — jako na galezie gospodarki narodowej,
nad ktérych rozwojem nalezy w dalszym ciggu
nalezycie czuwa¢. Oznacza to dla transportu
kolejowego zadanie zabezpieczenia w peini po-
trzeb przewozowych tych dzialéw gospodarki
narodowej, usuwania dotychczasowych brakow
i niedociggnie¢ — sprawnego przewozenia we-
gla na eksport i na zaopatrzenie przemysiu
i ludnosci, terminowego zaopatrywania obiek-
tow hutniczych w rudy i inne tworzywa, a prze-
mystu maszynowego w surowce i pétfabrykaty.
Zadania te powinny by¢ wykonywane coraz
lepiej i dokladniej. Szczegélna uwage nalezy
zwrdéci¢é na pelne zabezpieczenie przewozéw we-
gla i rud dla podstawowych inwestycji Planu
6-letniego przez przygotowanie wszystkich nie-
zbednych inwestycji na kierunkach masowych
przewozow oraz w punktach przeladunkowych.

Wzrost przewozéw artykulow rolnych na po-
trzeby przemystu rolno-spozywczego oraz dla
bezposredniej konsumpcji stawia przed trans-
portem kolejowym szereg istotnych wymagan
w zakresie terminowos$ci dostaw i zachowania
nalezytej jakosci przewozonych przesylek. Wia-
ze sie z tym bezposrednio konieczno$¢ uwzgled-
nienia w rozkladach jazdy dogodnych i szybkich
polaczen dla pociagéw przewozacych latwo psu-
_jace sie artykuly spozywecze, jak mleko, mieso,
ryby, dréb, piwo, owoce, jagody i inne. Szcze-
gblnej troski wymaga ze strony pracownikéw
stuzby mechanicznej kolei oraz resortéow uzyt-
kujgcych wagony specjalne (jak izotermiczne,
lodownie, chlodnie na suchy 16d) utrzymanie
ich w stanie nalezytej gotowosci technicznej
i terminowe wykonanie przed sezonem wszyst-
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kich niezbednych remontéw. Nalezy szeroko
stosowaé¢ przewozenie artykuléw latwo psuja-
cych sie wagonami doczepianymi do pociggéw
osobowych. Bezwzglednego uregulowania wy-
maga sprawa zaopatrzenia wagonéw chlodni na
suchy 1l6d w dostateczna ilos¢ tego artykulu,
celem niedopuszczenia do sytuacji jaka miala
miejsce w ub. roku, ze wagony te nie byly
w sezonie nalezycie wykorzystane.

Usprawnienie przewozéw artykulow rolnych
wymaga koniecznych zmian w strukturze na-
kladéw inwestycyjnych kolei. Nalezy w wiek-
szym niz dotychczas stopniu uwzglenié nie-
zbedne-techniczne wyposazenie miejsc natadun-
ku zboza, ziemniakéw, burakéw, slomy lnianej
i konopnej oraz bydla. Szczegélng uwage na-
lezy zwro6ci¢ na zwiekszenie ilosci wag wago-
nowych na stacjach.

Jedno z podstawowych zadan, o ktérym byla
mowa na II Zjezdzie Partii — to zwigkszenie
wygody podrozowania i podwyzszenie kultury
obslugi podréznych. Wykonanie tego zadania
wymaga od trasnsportu kolejowego znacznej
poprawy regularnos$ci kursowania pociaggéw pa-
sazerskich, zapewnienia w wagonach osobowych
i na stacjach kolejowych czystosSci, ogrzewania,
oSwietlenia oraz nalezytych warunkéw sanitar-
nych i kulturalnych.

W opracowywanych rozkladach jazdy pocig-
gow osobowych nalezy w jak najwyzszym stop-
niu uwzgledni¢ potrzeby ludnosci miast i wsi
w zakresie dojezdzania do miejsc pracy oraz
zapewni¢ najbardziej dogodne polgczenia po-
miedzy poszczegdlnymi osrodkami kraju. Nale-
zy uwzgledni¢ w pracy naszego kolejnictwa
rozwigzanie tak niecierpigcego zwitoki zagadnie-
nia, jakim jest radykalna poprawa warunkéw
podrézowania w pociggach podmiejskich.

Powinien wzrosnaé¢ w ogolnej ilosci pociggow
osobowych udzial pociagdéw pospiesznych — do-
starczajgcych pasazerowi ustug wyzszej jakosci
i jednoczesnie stanowigcych dla kolei badziej
dogodng i tansza forme ruchu. W oparciu o do-
Swiadczenia panstw demokracji ludowej nalezy
przeprowadzi¢ na szersza skale radiofonizacje
pociggow osobowych, w pierwszym rzedzie
w ruchu podmiejskim.

Szczegdlnej opieki wymaga zagadnienie za-
bezpieczenia caloSci i jakoSci przesytek w trans-
porcie kolejowym. Podjetej przez calg klase
robotnicza walce o wysoka jakosé produkeji —
musi towarzyszy¢ stala troska pracownikow ko-
lei o dotarczenie przewczonych przesylek w sta-
nie nieuszkodzonym. W parze ze wzrostem dba-
losci o jako$é opakowania w transporcie kolejo-
wym, zgodnie z obowigzujacymi normami, po-
winny i§¢ szeroko slosowane udogodnienia
w planowaniu przesylek drobnicowych, ich na-
daniu i odbiorze.

Trudne zadania dwoéch ostatnich lat Planu
6-letniego wymagaja od pracownikéw trans-
portu kolejowego uporczywej walki o urucho-
mienie dalszych nie wykorzystanych dotad re-
zerw, tkwiacych w gospodarce kolejowej. Trze-
ba w dalszym ciagu podnosi¢ bezpieczenstwo
i sprawnos¢ ruchu kolejowego, przestrzega’



§cidle ustalonych w rozkladzie jazdy tras roz-
ktadowych i umacnia¢ w $wiadomosci pracow-
nikéw kolejowych role rozktadu jazdy jako ze-
laznego prawa, ktérego przestrzeganie jest bez-
wzglednym obowigzkiem. Nalezy w dalszym
ciggu usprawnia¢ prace stacji rozrzadowych,
opieraé ja w coraz to wiekszym stopniu na usta-
lonych procesach technologicznych, zmniejszac
wielkos¢ pracy rozrzadowej w drodze stalego
rozszerzania marszrutyzacji nadawczej i tech-
nicznej.

Jednym z podstawowych warunkéw urucho-
mienia nie wykorzystanych dotad rezerw — to
poglebienie metod dysponowania wagonami
proznymi. Trzeba na szeroka skale stosowa¢ po-
dwdjne operacje ladunkowe zmniejszajac ta
droga przebiegi wagonéw proéznych i skracac
obrét wagondéw towarowych, Szczegdlnie istot-
ng sprawg jest osiagnigcie dalszej poprawy pod-
stawowego wskaznika pracy sluzby mechanicz-
nej ~— dobowego przebiegu parowozu.

Dla podniesienia zdolrosci przewozowej kolei
nalezy usprawni¢ prace zakladéw naprawczych,
podnies¢ jako$¢ wykonywanych remontow
i skroci¢ terminy napraw. Trzeba rozszerza¢
stsowane juz metody wykonywania drobnych
napraw biezacych bez wylgczania wagonow ze
skladéw pociagowych, podnie$¢ role rewiden-
tow wagonéw w stalym zmniejszaniu ilosci wa-
gonoéw chorych.

Na II Zjezdzie Partii wskazywano na koniecz-
nos¢ okazania szerokiej pomocy kolejnictwu
w dostawach taboru i urzadzen oraz niezbedne-
go zaopatrzenia materialowego. Dostarczenie
przez przemyst zaplanowanych iloSci parowo-
zO0w, wagonéw towarowych i osobowych, ha-
mulcow zespolonych, sprzegiel wzmocnionych,
taboru elektrycznego i urzadzen do elektryfi-
kacji, materialéw hutniczych do remontéw ta=+
boru, budowy i konserwacji nawierzchni kole-
jowej jest niezbednym warunkiem wykonania
przez transport kolejowy wszystkich zadan ply-
nacych z uchwat II Zjazdu.

Bardzo odpowiedzialne zadania wynikaja
z uchwat II Zjazdu i dla innych galezi naszego
transportu, jak transport samochodowy i wod-
ny. Jedno z gléwnych zadan transportu samo-
chodowego polega na tym, aby w wiekszym niz
dotychczas stopniu odcigzy¢ transport kolejo-
wy od przewozoéw na kroétkich odleglosciach
i na liniach o malym zageszczeniu ruchu. Prze-
jecie przez PKS wszystkich relacji ustalonych
uchwatami terenowych komisji koordynacji
przewozow bedzie mialo duzy wplyw na popra-
we wskaznikéw techniczno-ekonémicznych ko-
lei i wzrost jej zdolno$ci przewozowej. W dal-
szym etapie PKS powinna sie nastawi¢ na od-
cigzenie transportu kolejowego w drodze przej-
mowania , na obcigzonych liniach kolejowych
obslugi odcinkéw obstugiwanych przez wagony
zbiorowe.

Bardzo wazne zadanie zaréwno PKS jak
i branzowych przedsiebiorstw transportu samo-
chodowego polega na przejmowaniu od trans-
portu niezorganizowanego przewozoéw miedzy-
osiedlowych na dluzsze odleglo$ci. W realizacji
planéw przewozowych PKS powinna zwrdcié

31

wieksza niz dotychczas uwage na stale i syste-
matyczne zaspokajanie wszystkich potrzeb
przewozowych terenu, ze szczegélnym uwzgled-
rmieniem przewozow ladunkéw dla wsi oraz ar-
tykutéw rolniczych. Nalezy bezwzglednie usu-
na¢ dotychczasowe niedociggniecia jakie daty
sie zauwazyé w przewozach mleka i innych ar-
tykutéow pochodzacych ze skupu.

Dokladnego przeanalizcwania wymaga zagad-
nienie terenowego rozmieszczenia taboru auto-
busowego PKS celem jak najbardziej pelnego
zaspokojenia potrzeb przewozowych ludzi pra-
cy. Nalezy zaréwno w PKS jak i w branzowych
przedsiebiorstwach transportu samochodowego
zwroci¢ szczegdlng uwage na przewozy pracow-
nicze, w szczegdlno$ci wykonywane taborem
ciezarowym, dbaé¢ o nalezyte przystosowanie
tych samochodéw do przewozéw ludzi i zaste-
powanie ich w miare mozliwosci taborem auto-
busowym. Szczegdlng uwage trzeba zwrécié na
podniesienie na wyzszy poziom pracy Central-
nego Zarzadu Sprzetu Samochodowego, zmniej-
szy¢ powaznie ilo§¢ samochodéw oczekujacych
naprawy, jak rowniez znacznie skroéci¢ czas
trwania tych napraw.

Generalnego uporzadkowania wymagaja spra-
wy zaplecza technicznego transportu samocho-
dowego. Nalezy jak najszybciej dokonaé¢ zhilan-
sowania potrzeb i zdolnosci obstugowych w za-
kresie zaplecza technicznego w poszczegdlnych
rejonach kraju oraz nalezy przej$¢é w oparciu
o doswiadczenia ZSRR na dokonywanie w sze-
rokim zakresie napraw metodg wymiany ze-
spotow i w zwigzku z tym zwiekszy¢ znacznie
w ramach cze$ci zamiennych iloé¢ zaspoléw
przeznaczonych dla tych celow.

Uchwaly II Zjazdu zmobilizowaly caly nasz
narod do walki o lepsze wykorzystanie wszyst-
kich mozliwosci dla zapewnienia szybkiego roz-
woju gospodarki narodowej i wzrostu poziomu
zyciowego mas pracujacych. Na Zjezdzie
stwierdzono, ze oszczedros$¢ jakg mamy osiag-
ngé w latach 1954—1955 z tytutu obnizki kosz-
tow wilasnych wyniesie ponad 20 mld. zl, co
rowna sie 129%_ funduszu plac, ktéry w tym
okresie zostanie wyplacony w gospodarce so-
cjalistycznej. Liczby te $wiadcza o olbrzymim
znaczeniu, jakie dla zadania podniesienia stopy
zyciowej postada ustalone w projekcie uchwa-
ly obnizenie kosztoéw wtasnych.

Transport jest wielkim dzialem gospodarki
narodowej. Zatrudnienie w transporcie stanowi
ok. 9% zatrudnienia w naszej gospodarce socja-
listycznej, inwestycje transportu stanowia 12 %
ogdlnych nakladoéw inwestycjnych. Kazdy pro-
cent obnizki kosztéw w transporcie to setki mi-
lionéw zlotych oszczedno$ci w gospodarce naro-
dowej.

Wykonanie zadan planowych w zakresie ob-
nizki kosztoéw produkcji transportowej wy-
maga stalej i uporczywej walki wszystkich
transportowcow. Sprawg ta powinni stale in-
teresowaé sie wszyscy pracownicy transportu.
Zgodnie z zadaniami planu gospodarczego na
r. 1954 koszty wlasne przewozéw na kolejach
normalnotorowych powinny zmale¢ o 3,1%,
w PKS o 2,64%, w zegludze $rodladowej o ok.



4% . Wykonanie tak powaznych zadan w zakre-
sie obnizki kosztéw bedzie mozliwe tylko
w drodze osiggniecia dalszej wydatnej popra-
wy wskaznikéw techniczno-ekonomicznych pra-
cy transportu, przySpieszenia obrotu taboru
transportowego, zmniejszenia zuzycia materia-
16w oraz dalszego wzrostu wydajnoSci pracy.
Najpilniejsze zadania wszystkich ministerstw
transpcrtowych to rozpracowaé szczegélowo za-
dania w zakresie obnizki kosztéw na poszczeg6l-
ne piony eksploatacyjne, przenies¢ je w doét na
narady partyjno-ekonomiczne i doprowadzi¢ do
Swiadomosei kazdego szeregowego pracownika.
Tworcza dziatalnos$é szerokich mas pracownikow
transportu i mobilizacja twérczej inicjatywy na-
szych transportowcow — to niezbedny warunek
wykonania przez transport zadan plynacych
z uchwat II Zjazdu Partii.

Celem osiaggniecia warunkow dla stalej i sy-
stematycznej obnizki kosztéw nalezy rozsze-
rza¢ i pogtebia¢ rozrachunek gospodarczy i sto-
sowa¢ w systemach wynagradzania bodZce ma-
terialne, wplywajace na osigganie oszczednosci.
Szczegblnej uwagi wymaga pomyS$lne roz-
strzygniecie tego zagadnienia w transporcie ko-
lejowym, ktéry pomimo niewgtpliwej poprawy
pracy eksploatacyjnej, w okresie 1953 r. prze-
kroczyl znacznie planowane koszty wtasne prze-
WOZOW.

Wazne i odpowiedzialne zadanie, jakie stoi
przed naszym transportem, to dalsze poglebia-
nie w oparciu o doswiadczenia Zwigzku Ra-
dzieckiego planowania przewozéw i wprowa-
dzenie w transporcie kolejowym planowania
kierunkowego. Planowanie przewozéw wyka-
zuje w naszych warunkach jeszcze wiele bra-
kéw. Plany przewozowe sporzgdzane przez na-
dawcéw masy tadunkowej sg czestokro¢ oder-
wane od planéw dzialalnosci podstawowej.
Przy sporzadzaniu i wykonywaniu planéw
przewozowych nie przestrzega sie czesto pod-
stawowych zasad ekonomiki transportu. Szcze-
gb6lne niedociggniecia wykazuje planowanie
przewozéw w transporcie lokalnym. Niekom-
pletno$¢é tych planéw uniemozliwia sporza-
dzanie terenowych bilanséw przewozowych,
tak bardzo niezbednych dla nalezytej organiza-
cji i podzialu zadan przewozowych w transpor-
cie lokalnym.

Aktualne zadanie, jakie postawit II Zjazd
Partii w zakresie poglebienia planowania prze-
wozéw — to opracowanie i zrealizowanie za-

sad planowania kierunkowego. Planowanie kie-
runkowe w transporcie kolejowym bedzie sta-
nowi¢ wyzszy etap planowania przewozow,
umozliwiajacy osiggniecie ogromnych oszczed-
nosci w drodze pelnej racjonalizacji przewozéw.
Wprowadzenie planowania kierunkowego wy-
maga gruntownych prac przygotowawczych za-
réwno w resorcie Ministerstwa Kolei jak i w or-
ganizacjach zbytu i zaopatrzenia ministerstw
nadawcow. Staranne wykonanie tych prac, to
najblizsze zadanie transportu kolejowego oraz
pionéw zaopatrzenia i zbytu poszczegélnych
ministerstw.

Wielkie i trudne zadania wynikajgce dla
transportu z uchwat II Zjazdu bedg mogty by¢
wykonane, jezeli wzmozonemu wysitkowi pra-
cownikéw poszczeg6lnych $rodkow transpor-
towych towarzyszy¢ bedzie poprawa stylu pra-
cy pracownikow stuzb transportowych poszcze-
golnych ministerstw., Jednym z najwazniej-
szych warunkéw osiggniecia regularnej i ryt-
micznej pracy transportu to réwnomierne wy-
korzystanie przez nadawcoéw potencjalu prze-
wozowego transportu. Szczegdlne znaczenie po-
siada to dla mnaszego kolejnictwa. Stosowana
dotychczas w wielu galeziach naszego przemy-
stu szkodliwa praktyka wzmagania zaladunkow
w koncu miesigca i na przetomie III i IV kwar-
talu, przy stosunkowo mniejszym zatadunku
w poczatkach miesigca i w innych kwartatach
roku, powoduje z jednej strony nadmierne ob-
cigzenie kolei w niektérych okresach, przy jed-
noczesnym niewykorzystaniu zdolnosci przewo-
zowe]j kolejnictwa w innych. Praktyka ta mu-
si ustapi¢ miejsca zasadzie réwnomiernego za-
ladunku w okresie miesigca i roku. Zrozumie-
nie glebokiego.ekonomicznego sensu tej zasady
musi przenikngé gleboko do $wiadomosci
wszystkich pracownikéw transportu. Niezbed-
nym warunkiem dalszej wydatnej poprawy pra-
cy naszego transportu i wygospodarowania w
skali ogoOlnokrajowej znacznego zmniejszenia
kesztow przewozowych jest osiggniecie jednoli-
tego rytmu pracy przemystu i transportu. Trans-
port 1 przemyst powinny pracowac¢ jako jedna
calosé. Nalezy osiggnaé¢, aby zarowno klientela
jak i pracownicy kolei rozumieli to stwierdze-
nie jako praktyczny wniosek wynikajacy ze
znanego okreslenia ekonomiki politycznej, ze
transport jest przedluzeniem procesu produk-
cyjnego.

DROGI ROZWO]JU GOSPODARKI KOMUNALNE]
W POLSCE LUDOWE]

Franciszek BARANOW’SKI

Jednym z zasadniczych eceléw polityki gospo-
darczej naszego Panstwa Ludowego jest nie-
ustanne podnoszenie poziomu zyciowego mas
pracujacych.

W spoteczenstwie socjalistycznym jak row-
niez w spoleczenstwie budujgcym socjalizm
dzialalno$¢ gospodarcza panstwa’ skierowana
jest na zaspokojenie. stale rosnacych potrzeb
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materialnych i kulturalnych ludzi pracy. Ce-
lem produkcji socjalistycznej jest cziowiek, sa
jego potrzeby, jest podnoszenie stopy zyciowej
mas.

Gospodarka komunalna, ktérej zadaniem jest
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci miej-
skiej jest $cisle zwigzana i uwarunkowana roz-
wojem socjalistycznego przemyslu, a w szcie-



g6lnosci rozwojem przemystu hutniczego, ma-
szynowego i przemystu materialéw budowla-
nych.

Dlatego gdy moéwimy o powaznym rozwoju
gospodarki komunalnej w okresie wladzy ludo-
wej nalezy fodkresli¢, ze rozwd]j ten oraz per-
spektywy dalszego szerokiego wzrostu tej ga-
lezi gospodarki marodowej maja swoje zrédla
w poteznym rozwoju produkcji srodkéw pro-
dukcji.

Wielkie budownictwo mieszkaniowe mie mo-
globy by¢ realizowane bez rozwoju przemystu
materialéw budowlanych. Pigciokrotny prawie
wzrost produkcji wody w stosunku do r. 1938
bylby nieosiggalny gdyby$my nie mieli dosta-
tecznie rozwinietego przemyslu hutniczego za-
opatrujacego budownictwo komunalne w rury
wiertnicze, zeliwne i stalowe. Nie moglibySmy
wypompowac z uje¢ powierzchniowych i wgleb-
nych wielu milionéw metréw sze$ciennych wo-
dy potrzebnych ludnosci i przemyslowi, gdyby
przemyst maszynowy nie wyposazyl gospodarki
komunalnej w odpowiednie motory, maszyny
i urzgdzenia.

Podobnie i z komunikacjg. Jezeli w stosunku
do 1938 r. prawie czterokrotnie wzrosla ilosé
pasazeréw przewiezionych $rodkami komunika-
"cji miejskiej, to glownie dlatego, ze nasz prze-
mys! maszynowy dostarcza komunikacji miej-
skiej co roku 150—200 wozéw tramwajowych.

Nie moze byé¢ wielkiej rozbudowy urzadzen
komunalnych bez uprzedniej wielkiej rozbudo-
wy przemysiu hutniczego, maszynowego, mate-
rialo6w budowlanych, materialéw elektrotech-
nicznych itd.

Gospodarka komunalna w naszym Kraju, za
czasOw kapitalistyczno-obszarniczego panowa-
nia, stuzyta przede wszystkim burzuazji. Urzg-
dzenia gospodarki komunalnej z reguly nie wy-
chodzity poza dzielnice zamieszkale przez bur-
zuazje. Dzielnice robotnicze byly bezprzyklad-
nie zaniedbane — przewaznie bez wodociagow,
bez kanalizacji, bez komunikacji. Urzadzenia
komunalne byly czestokroé wtlasnoscig spélek
kapitalistycznych i stawatly sie zrodtem zyskow
dla kapitalistéw. A jesli nawet byly we wtada-
niu tzw. samorzadu to zarzady miejskie kaza-
ly sobie drogo placi¢é za ustugi komunalne.
Fundusz mieszkaniowy w zasadzie w cato$ci byt
w rekach burzuazji - kamienicznikéw, ktorzy
korzystajac z trudnej sytuacji mieszkaniowe]
wyzyskiwali klase robotnicza wyciskajge z niej
wysokie czynsze.

Zageszczenie w mieszkaniach robotniczych
z powodu wysokich czynszéw i braku mieszkan
siegato katastrofalnych rozmiaréow.

Obraz zaniedban gospodarki komunalnej
w okresie przedwojennym charakteryzujg na-
stepujace cyfry: ilo§¢é mieszkan jedno i dwu-
izbowych wahala sie w poszczegélnych woje-
wodztwach od 67,6% do 71,4%, ilo§é budynkow
podigczonych do sieci wodociggowej — 12,9%;
do sieci gazowej podlgczonych bylo 7,5% bu-
dynkéw, zas do sieci elektrycznej 37,9%.

W wyniku wielkiego zageszczenia w mieszka-
niach, przy braku podstawowych urzadzen ko-
munalnych szerzyly sie wsrod klasy robotniczej

Gosp. planowa
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cigzkie choroby. Dzieci robotnicze dziesigtkowa-
la gruzlica i inne choroby zakaZzne.

Polska burzuazyjna nie byla zainteresowana
w podnoszeniu stanu sanitarno-higienicznego
miast. Celem produkcji panstwa kapitalistycz-
nego jest bowiem nie zaspokojenie potrzeb mas
pracujacych, a maksymalny zysk producenta.

W tym lezy przyczyna, ze po systemie kapi-
talistycznym objeliSmy urzadzenia komunalne
w stanie kompletnego zacofania i zaniedbania.
O tym zaniedbaniu $wiadczg wyzej przytoczo-
ne cyfry budynkéw wyposazonych w urzgdze-
nia komunalne, Do tego nalezy dodaé¢ wielkie
zniszczenia wojenne. Wiele urzgdzen wodocig-
gowych i kanalizacyjnych trzeba byto na nowo
odbudowaé. Szczegb6lnie miasta na Ziemiach
Odzyskanych wucierpialy ‘bardzo powaznie
w okresie dziatan wojennych. Tabor komunika-
cyjny (tframwajowy) ulegt w powaznej czeSci
zniszczeniu, '

Mimo wielkiego wzrostu ustug komunalnych
w podstawowych dziedzinach, nie ulega watpli-
wosci, ze gospodarka komunalna nie nadgza za
rozwojem przemysltu i urbanistyki kraju.

Dzieje sie to dlatego, ze w pierwszym rzedzie
podstawowym makazem i obowigzkiem bylo
rozwinigcie produkcji $§rodkéw produkcji, Na
tej bazie dopiero mozna rozwijaé przemys? $rod-
kéw spozycia, budownictwo mieszkaniowe, rol-
nictwo, gospodarke komunalng oraz inne dzie-
dziny naszego zycia panstwowego.

*

Spoérod szerokiego wachlarza wielu zagad:
nien komunalnych na czolowym miejscu stoja
sprawy mieszkaniowe. W powaznej
czeSci naszych miast, a szczegdlnie w miastach,

w ktérych mamy intensywny rozwdéj przemy-

slu zagadnienie mieszkania stanowi najbardziej
trudny problem w sprawach bytowych znacz-
nej liczby ludnosci.

Zrédlo tych trudnoéci lezy w zaniedbaniach
okresu kapitalistycznego. Trzeba pamietaé, ze
budownictwo mieszkaniowe za czaséw kapitali-
styczno-obszarniczego panowania bylo bardzo
stabo rozwiniete, ze budowano giéwnie dla po-
trzeb burzuazji. Budowano o tyle, o ile potrzeb-
ne to bylo klasom posiadajacym czy to ze wzgle-
du na jej wygody, czy ze wzgledu na mozliwo-
Sci stworzenia z budownictwa mieszkaniowego
dochodowego przedsiewziecia.

Powazne zniszczenia wojenne w znacznej
czeSci miast stanowig drugie podstawowe zrod-
lo trudnosci mieszkaniowych.

Azeby odrobi¢ kapitalistyczne zaniedbania
i zlikwidowaé powazne luki w funduszu miesz-
kaniowym spowodowanym dzialaniami wqjen-
nymi, panstwo nasze rozwinelo na duza skale
budownictwo mieszkaniowe oraz systematycz-
ng prace nad zachowaniem istniejacej substan-
cji mieszkaniowej drogg kapitalnych i zabez-
pieczajacych remontéw. :

Jednoczesnie rosto budownictwo mieszkanio-
we zwigzane z rozwojem przemystu, Powstawa-
ly i powstaja osiedla mieszkaniowe, a nawet
cale miasta dla robotnikéw i pracownikéw
zwigzanych z budownictwem przemystowym



z nowymi i rozbudowujacymi sie fabrykami,
hutami i kopalniami.

W latach 1945 — 1953 odbudowano i wybu-
dowano 1.200.000 izb mieszkalnych, wyposaza-
jac je we wszystkie urzadzenia sanitarne. O roz-
woju naszego budownictwa swiadczy fakt, ze
jezeli w r. 1949 oddanych zostalo do uzytku
w miastach 66,3 tys. izb, to w r. 1953 oddano
do uzytku 135 tys. izb.

Zasoby mieszkaniowe z nowego budownic-
twa rosna w tempie bardzo szybkim. Chociaz
w dalszym ciggu dotychczasowy przyrost izb
nie zaspokaja ciagle rosngcych potrzeb wynika-
jacych zaréwno ze wzrostu zatrudnienia jak
i przyrostu naturalnego.

Rozwija sie akcja remontowa. Zakres remon-
tow zwlaszeza od 'r. 1949 szybko rosnie. Jezeli
w r. 1949 na remonty kapitalne budynkéw
mieszkalnych wydatkowano 118 mln. zl, to
w r. 1953 kwota ta wynosila blisko cztery razy
tyle, tzn. przeszlo 540 mln. zl., zas w r. 1954
wynosi 835 mln. zt.

Rok 1955 bedzie dalszym bardzo powaznym
krokiem naprzéd w tej dziedzinie. Naklady na
remonty kapitalne zgodnie z uchwatami II Zjaz-
du Partii wyniosg ponad 1120 mln. -zt. Liczac
tylko od 1949 do 1953 r. wyremontowano okoto
2.610 tys. izb. W roku biezacym wyremontowa-
nych bedzie ponad p6t miliona izb.

Nalezy podkreslié, ze remonty obejmuja co-
raz wiekszy zakres robot, ze od remontéw za-
bezpieczajacych, ktérych zadaniem bylo zaha-
mowanie dekapitalizacji budynkéw przechodzi-
my do remontéw coraz to glebszych do remon-
tow rzeczywiScie kapitalnych, do gruntownej
naprawy budynkéw mieszkalnych.

Dotychczasowe naklady na remonty kapital-
ne, aczkolwiek rosty z roku na rok, byly jed-
nak niewystarczajace, W dziedzinie remontéow
mieliSmy i mamy kolosalne wprost potrzeby
spowodowane zaniedbaniami i zniszczeniami
wojennymi. Dopiero uchwaty IX Plenum KC
i II Zjazdu PZPR z calg ostroscig postawily ten
trudny i tak bardzo dotkliwy dla ludnos$ci miast
problem. Poziom nakladéw w wysokosci 1.120
mln. zl. ktéry osiagniemy w r. 1955 doprowadzi
dopiero do gruntownego przelomu w. tej spra-
wie, Osiagniecie tego poziomu zaspokoi juz nie-
mal w pelni aktualne potrzeby remontowe.
W parze ze wzrostem nakladéw winno i$¢ row-
.niez i potanienie remontéw kapitalnych.

Trzeba stwierdzi¢, ze w zakresie remontéw
kapitalnych mamy jeszcze szereg powaznych
zaniedban, ze rady narodowe wykazujg jeszcze
na tym odcinku duzo zasadniczych brakéow.

Nalezy tu wskazaé¢ przede wszystkim na nie-
zawsze wlasciwe typowanie budynkéw do re-
montu bez dostatecznego uwzglednienia stop-
nia zniszczenia tych budynkéw i ustalenia
w zwigzku z tym hierarchii potrzeb.

Przy typowaniu budynkéw do kapitalnych
remontéw pomijano niejednokrotnie budynki
bedace w posiadaniu prywatnych wlascicieli.

Zapominano czesto o tym, Ze w tych domach

réwniez mieszkajg ludzie pracy, ze planem ka-
pitalnych remontéw nalezy obejmowaé budyn-
ki bez wzgledu na to kto jest ich wtascicielem,
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patrzagc natomiast na stopiel zniszczenia bu-
dynku.

Powazne braki sg réwniez w zakresie rejoni-
zacji kapitalnych remontéw. Wielki rozrzut ro-
bét remontowych bardzo podnosi koszty, osta-
bia nadzér nad jakoscig robot, zmniejsza wydaj-
nos¢ pracy i powoduje trudno$ci organizacyjne
w przedsigbiorstwach wykonawczych., :

Zasadniczym problemem zupelnie jeszcze nie-
rozwigzanym jest sprawa dokumentacji tech-
nicznej. Szereg rad narodowych nie wykazy-
walo w tej sprawie troski dobrego gospodarza,
ktéry powinien pracowaé¢ wedlug pewnego pla-
nu i z gory przygotowaé wszystkie potrzebne
elementy, aby swoje zamierzenia systematycz-
nie przeprowadza¢. Zdarzalo sie i zdarza nie-
jednokrotnie, ze dokumentacja techniczna dla
remontéw kapitalnych zlecana jest biurom pro-
jektowym do opracowania w ostatniej chwili,
co odbija si¢ na jakosci prac projektowych,
opbznia rozpoczecie rob6t, a w dalszej konsek-
wencji powoduje trudnosci w wykonawstwie.

Nie wszedzie jeszcze rady narodowe zorgani-
zowaly dostateczng kontrole jakosci wykonywa-
nych remontéw kapitalnych. W niektérych mia-
stach troska o jako$¢ remontéw kapitalnych
spowodowala bardzo wielkie obnizenie ilo$ci
robot usterkowanych. Wiele inicjatywy w tej
sprawie wykazalo np. Prezydium Stolecznej
Rady Narodowej, ktore doprowadzilo do duzej
aktywizacji dzielnicowych rad narodowych i ko-
mitetéw blokowych wokét kapitalnych remon-
tow. W Warszawie stalo sie prawie zasada, ze
przed rozpoczeciem remontu i po jego zakoncze-
niu odbywa sie wspélne zebranie lokatoréw z za-
logg przedsiebiorstwa wykonawczego. Na takich
zebraniach lokatorzy zglaszajg swoje zyczenia
i uwagi, a zaloga przedsigbiorstwa podejmuje
zobowigzania w sprawie terminowosci i jakosci
robé6t. Po wprowadzeniu takiej praktyki jako$é
robét bardzo sie podniosta. W r. 1953 bylo za-
usterkowanych tylko 2% budynkéw objetych
remontami, co w poréwnaniu do lat poprzed-
nich stanowi powazny postep. Do miejskich
przedsigbiorstw remontowo - budowlanych m.
Warszawy wplynelo dziesigtki listéow od komi-
tetow blokowych z podziekowaniem za termino-
we i jakosciowe dobre wykonanie remontow.

Innym przykladem mobilizacji spoleczenstwa
jest przyklad wojewddztwa koszalinskiego,
gdzie lokatorzy w niektérych wypadkach daja
wklad wlasnej pracy w wykonanie kapitalnych
remontéw i to nieraz pracy wysoko kwalifiko-
wanej jak stolarka, ciesidtka itp.

Jednakze aktywizacja spoleczenstwa, wokot
tej niezmiernie waznej dla mas pracujacych
sprawy, mie jest jeszcze dostateczna. Chodzi
o to, aby rady narodowe upowszechniaty dobre
do$wiadczenia, Bedzie to miato olbrzymie zna-
czenie dla podniesienia jako$ci remontu i obni-
zenia jego kosztow, a co za tym idzie, umozliwi
objecie kapitalnymi remontami wigkszej ilosci
budynkéw mieszkalnych. Kapitalne remonty
budynk6éw mieszkalnych wysuwaly sie przez
szereg lat i sg jeszcze obecnie czolowym zagad-
nieniem gospodarki mieszkaniowej z uwagi na
ogromne w tej dziedzinie zaniedbania okresu



kapitalistycznego i zniszczenia wojenne, Jed-
nakze prawidlowa eksploatacja budynkéw
systematyczne przeprowadzanie konserwacji
i remontéw biezgcych, troska o dobre funkcjo-
nowanie urzgdzen wewnatrzdomowych: wodo-
ciggowych, kanalizacyjnych, gazowych, central-
nego ogrzewania itd. musi coraz bardziej po-
chlania¢ uwage rad narodowych, komitetéw blo-
kowych, dyrekcji zarzagdéw budynkéw miesz-
kalnych, administracji domoéw i dozorcow.

Nalezy stwierdzi¢, ze na odcinku eksploata-
cji budynkéw mamy wiele do odrobienia. Re-
monty biezgce i konserwacje byly traktowane
dotychczas zbyt marginesowo. Nie ma w tym
nic dziwnego jesli zwazy¢, ze gloéwna troska do-
tychczas musiala koncentrowaé sie na rozwoju
nowego budownictwa oraz na remontach kapi-
talnych i zabezpieczajacych. Obecnie weszliSmy
w okres; w ktérym nalezy polozy¢ bardzo wiel-
ki nacisk na zagadnienie remontéw biezacych
i konserwacji eraz wykazac¢ o wiele wieksza niz
dotychczas troske o estetyczny wyglad i stan
higieniczno - sanitarny budynkdéw mieszkalnych
oraz ich otoczenia.

Nalezyte wychowanie spoleczenstwa w trosce
o stan budynk6w mieszkalnych uzaleznione jest
w duzej mierze od dobrej pracy komitetéw blo-
kowych. Nie ulega watpliwosci, ze w wielu mia-
stach praca komitetéw blokowych osigga coraz
to wyzszy poziom, ze umialy one przeprowa-
dza¢ coraz lepszg mobilizacje mas wokét ich
wlasnych zyciowych spraw. Jednak w wielu
jeszcze os$rodkach spotykamy sie z biernoscig
i brakiem dostatecznego zainteresowania dla
tych zagadnien. Dlatego istnieje koniecznos¢
przeprowadzenia szerokiej akcji wychowawczej,
aby troska o budynki mieszkalne byla trosks
nie tylko prezydium rady narodowej, dyrekecji
zarzadu budynkéw mieszkalnych, administra-
tora i dozorcy. Prezydia rad narodowych przy
aktywnym udziale komitetéw blokowych win-
ny prowadzi¢ systematyczng prace z lokatora-
mi zwlaszcza w rejonach najbardziej zaniedba-
nych, aby wychowa¢ spoleczenstwo w glebokim
poszanowaniu dla naszego wspolnego dobra,
w glebokiej trosce o estetyczny wyglad i stan
higieniczno-sanitarny budynkéw mieszkalnych.
Aktywna postawa lokatoré6w wplynie réwniez
na poprawe pracy administracji i dozorcéw,
ktérzy nieraz nie majac nad sobag dostatecznej
kontroli, opuszczajg sie¢ w pracy i zaniedbuja
swoje obowiazki.

Niejednokrotnie bardzo duzg bolaczka na-
szych miast jest sprawa tzw. remontéw lokator-
skich. Jest to sprawa dotychczas nierozwigza-
na. Jezeli dzisiaj lokator chce odmalowaé sobie
mieszkanie lub np. naprawi¢ kontakt elektrycz-
ny to ma bardzo powazny klopot ze znalezie-
niem wykonawecy, a jesli juz go znajdzie to pla-
ci¢ musi bardzo drogo. Z tych przyczyn wiele
mieszkan nie moze by¢ utrzymanych w od-
powiednim stanie,

Remonty lokatorskie byly dotychczas wyko-
nywane gtéwnie przez spéldzielnie pracy i przez
prywatnych wykonawcéw. Cenniki jednak by-
ly przez spoéldzielczosé zbyt wysoko skalkulo-
wane. Obnizka cen na te roboty uchwalona
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przez Prezydium Rzadu, winna przynie$¢ po-
wazng ulge lokatorom w realizowaniu tych na-
praw. To jednak nie rozwigzuje sprawy. Zada-
niem prezydiéw rad narodowych jest przyjscie
lokatorom z pomoca zwlaszcza w zakresie wy-
konawstwa. Juz obecnie niektére rady narodo-
we postawily przed ekipami remontowymi
ZBM-6w zadanie wykonawstwa remontéw lo-
katorskich. Prezydium Stolecznej Rady Narodo-
wej zamierza uruchomié odrebne przedsiebior-
stwo dla tych celéw. Prezydium Wojewddzkie]
Rady Narodowej w Stalinogrodzie powolalo
specjalne przedsiebiorstwo dla napraw instala-
cji wodociggowych Sg to wszystko préby, kté-
re w niedalekiej przyszlo$ci powinny przyczy-
ni¢ sie do zasadniczego rozwiazania tego pro-
blemu.

Z uwagi na tempo rozwoju nowego budow-
nictwa mieszkaniowego wielkiego znaczenia na-
biera sprawa centralnego ogrzewania. Budyn-
kéw wyposazonych w centralne ogrzewanie rok
rocznie przybywa nam dziesigtki tysiecy. Na
przestrzeni kilku lat powstal wielki problem
ogrzewnictwa zdalaczynnego, ktéry powaznie
absorbuje Ministerstwo Gospodarki Komunal-
nej i prezydia rad narodowych. W Warszawie
nowym zupelnie problemem jest wykorzystanie
clepta z elektrocieptowni na Powislu, a nastep-
nie na Zeraniu. ,

Przygotowanie MGK i rad narodowych do
pokierowania tymi wielkimi zagadnieniami nie
jest dostateczne. Brak jest szczegdlnie wykwa-
lifikowanych inzynieréw, technikéw, majstréw
i palaczy. Ostatnia do$¢ surowa zima pokazata
jak wiele brakéw posiadamy w tej dziedzinie
zwlaszcza gdy powstajg awarie na sieci czy tez
w innych urzadzeniach centralnego ogrzewania.

Dlatego tez bardzo pilnym zadaniem jest szko-
lenie kadr w tej dziedzinie, pilne jest tez prze-
prowadzenie w sezonie letnim remontéw kapi-
talnych, biezacych i konserwacji tak w kottach
jak réwniez na sieci i w urzadzeniach we-
wnetrznych, aby sezon zimowy zastal nas odpo-
wiednio przygotowanych. '

MGK przeprowadza obecnie centralne szko-
lenie palaczy. Jest to oczywiscie niewystarcza-
jace. Gléwny nacisk musi by¢ potozony na szko-
lenie wewnatrzzakladowe, bezposrednio przy-
kotlach w czasie funkcjonowania urzgdzen cen-
tralnego ogrzewania.

Duza bolaczkg w pracy ZBM-6w jest w dal-
szym ciggu fakt, ze wiele budynkéw przekazy-
wanych z nowego budownictwa ma wiele uste-
rek a miedzy innymi réwniez w urzadzeniach
centralnego ogrzewania. Jezeli na przykiad
w ubieglym sezonie opalowym, a zwlaszcza
w styczniu i lutym mielismy w Nowej Hucie
szereg trudnosci z ogrzaniem budynkéw to wia-
$nie dlatego gléwnie, ze urzadzenia centralne-
go ogrzewania oddane do uzytku mialy znaczne
usterki, do tego stopnia, Ze niektére przewody
centralnego ogrzewania na skutek zbyt malych
(zle zaprojektowanych przekrojéw) nie byly
w stanie przepusci¢ odpowiedniej iloSci energii
cieplnej. Szereg przykladéw $wiadezy o tym,
ze walka o bezusterkowe budownictwo musi sie
jeszcze bardziej zaostrzyé. Ustalone pomiedzy



ZBM-ami, DBOR-ami i przedsiebiorstwami wy-
konawczymi harmonogramy usuwania usterek
powinny byé¢ bezwzglednie dotrzymane. Zia
jako$é robot powinna powodowaé konsekwen-
cje stuzbowe w stosunku do winnych. Jesli Mi-
nisterstwo Budownictwa Miast i Osiedli nie
okaze w tych sprawach zdecydowanego i kon-
sekwentnego stanowiska o usterkach i niedorob-
kach bedziemy moéwili jeszcze latami i z pew-
noscig bez rezultatu.
*

Zaopatrzenie ludno$ci miej-
skiej w wode pitna jest proble-
mem pierwszorzednego znaczenia, W r. 1953
produkcja wody przez wodociggi komunalne
byla prawie czterokrotnie wyzsza anizeli w ro-
ku 1938 i wyniosta 560,7 mln. m3. Jezeli w la-
tach przedwojennych z wodociaggéw miejskich
korzystato 3,5 mln. ludnosci, to w r. 1953 liczba
ta wzrosta do 7,3 mln.

Te cyfry wskazujg jak wielkiego skoku doko-
naliSmy w produkcji wody oraz w udostepnie-
niu wodociggdéw dla ludnoéci pracujgcej. A prze-
ciez nalezy wzia¢ pod uwage, ze urzadzenia wo-
dociggowe byly po wojnie w stanie powaznej
dewastacji. Przez szereg lat trzeba bylo dopro-
wadzaé do porzadku zaréwno ujecia wody jak
i urzadzenia sieciowe. Ta [praca nie jest jeszcze
dotychczas zakonczona.

Pomimo wielkich trudnosci w zakresie za-
opatrzenia miast w wode mamy duze osiggnie-
cia. Postep ten uzyskaliSmy gléwnie dzigki du-
zym makladom zaréwno na inwestycje jak i na
kapitalne remonty. Zbudowalismy i odbudowa-
liSmy po wojnie szereg uje¢ wglebnych i po-
wierzchniowych wody. Pobudowaliémy na no-
wo i odbudowaliSmy tysigce kilometréw sieci
wodociggowej. Dlugos¢ sieci wodociggowe]
w stosunku do czaséw przedwojennych wzrosla
przeszio czterokrotnie. PodigczyliSmy do sieci
wodociagowej i kanalizacyjnej dziesigtki tysie-
cy starych i nowych budynkéw mieszkalnych.

Pomimo wielkiego postepu w dziedzinie wo-
dociggowej odczuwamy jeszcze w znacznej czg-
$ci miast powazne braki w zaopatrzeniu w wo-
de zaréwno ludnosci jak i przemystu. Deficyt
wody spowodowany jest w pierwszym rzedzie
szybkim wzrostem ludnosci w miastach.i wiel-
kim rozwojem przemystu. Ponad to zapotrzebo-

wanie ludno$ci na wode w zwigzku z podnosze- -

niem sie ogdélnego poziomu kultury i poziomu
zycia materialnego b. powaznie wzrosto.

Bolaczka jest réwniez i to, ze chciaz wiele
zaktadoéw przemystowych posiada wlasne uje-
cia, ktore powinny wykorzystaé¢ dla celow prze-
mystowych, jednak ich nie eksploatujg, gdyz
woda z wodociaggéw komunalnych jest lepsza
i tansza. Rady narodowe nie wywierajg do-
statecznej presji na wykorzystanie uje¢ prze-
mystowych chociaz pcsiadajg takie uprawnie-
nia.

Do tych podstawowych przyczyn nalezy do-
da¢ szereg zaniedban i brakéw pracy przed-
siebiorstw i zakladéw wodociggowych. Glow-
nym zaniedbaniem, ktére musi byé w najszyb-
szym czasie usuniete, to niedostateczna troska
o konserwacje, remonty biezgce i remonty
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kapitalne wszystkich urzadzen wodociggo-
wych. Wydajno$¢ uje¢ wody nie wszedzie jest
dostateczna na skutek mniedosé zapobiegliwej
gospodarki remontowej maszyn i urzadzen. Nie
prowadzi sie roéwniez czesto dostatecznej walki
ze stratami na sieci wodociggowej. Ucieczka
wody z sieci odbija sie nie tylko na iloéci wody,
kitorg otrzymuje ludno§é. Ma ona réwniez
wplyw na jakosé wody gdyz przez uszkodzone
przewody wodociggowe moze wplywaé do sieci
woda gruntowa zlej jakosci zarowno pod wzgle-
dem skiadu chemicznego jak i bakteriologicz-
nego.

Szczegélna troska w walce o jakosé wody
musi by¢ poswiecona ujeciom wod powierzch-
niowych. Wody powierzchniowe sg odbiornika-
mi réznego rodzaju Scieké6w gospodarczych
i przemystowych. Dlatego tez ujecia wody pit-
nej z wod powierzchniowych musza byé¢ odpo-
wiednio zabezpieczone przed mozliwoscig prze-
nikania do nich wszelkich niepozgdanych sktad-
nikéw chemicznych, organicznych i bakterii,
ktorych nie daje sie usungé na drodze mieraz
nawet najbardziej skomplikowanych proceséw
uzdatniajgcych.

Sprawa ochrony woéd przed zanieczyszcze-
niem jest sprawag pierwszorzednej wagi dla
ludnosci, ale rowniez jest to sprawa niezmiernie
wazna dla rolnictwa, le$nictwa, dla rozwoju
gospodarki rybnej, dla przemystu i zeglugi.

Zagadnienie to nie bylo u nas dotychczas
postawione na odpowiednim poziomie, a czesto
nawet o nim zapominano. Zagadnienie to jed-
nak staje przed nami w sposéb niezwykle ostry
szczegblnie w zwigzku z poteznym rozwojem
przemystu i idgcg w $lad za nim urbanizacja
naszego kraju.

Trzeba powiedzie¢ wyraznie, ze rozbudowa
oczyszczalni Sciekéw byla jak dotad traktowa-
na marginesowo w gospodarce komunalnej.
MGK w swoich planach inwestycyjnych nie
kladlo dostatecznie mocnego akcentu na te nie-
zmiernie wazng sprawe. Gorzej jeszcze trakto-
wal te sprawy przemysl, ktéry prawie zupelnie
nie troszezy?l sie o to ile i jakich $ciekéw wpu-
szcza do naszych rzek. Dyrektorzy fabryk, hut,
kopaln prawie zupelnie nie interesowali sie go-
spodarkg wodng i §ciekowg na swoich zakladach
produkcyjnych. W wyniku tego stopien zanie-
czyszczenia naszych rzek na niektérych odcin-
kach jest bardzo duzy.

W ustosunkowaniu si¢ przemyslu do tej spra-
wy musi nastgpi¢ zasadniczy przetom. Srodki
dorazne, ktore zostaly podjete i ktéore w pew-
nym stopniu poprawily sytuacje, nie mogag nas
uspokoié. Musi byé opracowany Kkonkretny
program inwestycyjny, radykalnie problem ten
rozwigzujgcy. Oczywiscie, ze jest to sprawa
trudna i skomplikowana, wymagajaca glebokiej
znajomosci problemu, aby go w sposéb najlep-
szy i najbardziej ekonomiczny rozwigza¢. Nie-
stety fachowcow w tej dziedzinie mamy niewie-
lu. Tym bardziej resorty powinny natychmiast
przystapi¢ do zorganizowania odpowiednich
kombérek studidw i pracowni projektowych,
celem przygotowania zaréwno kadr jak i doku-



mentacji na najblizsze lata dla wieloletniego
programu inwestycyjnego. Obowigzkiem za$
resortu gospodarki komunalnej bedzie opraco-
wanie programu inwestycyjnego w zakresie
oczyszczania $cieké6w komunalnych i odpowied-
niego zabezpieczenia tego programu od strony
dokumentacji technicznej przez wlasne komor-
ki studiéw i biura projektow. Na MGK powi-
nien réowniez spoczywaé obowigzek (ale nie
wylacznie) opracowywania metod oczyszczania
Sciekow przemyslowych szczegélnie w zakresie
ich neutralizacji §ciekami gospodarczymi.

Mowiagce o gospodarce wodnej i Sciekowej
w miastach nalezy podkre§lié, ze niedostateczny
jest rozwo6j kanalizacji. Jezeli juz obecnie ko-
rzysta z wodociagéw ponad 7,3 mln. ludno$ci
to liczba korzystajacych z kanalizacji wymnosi
ckoto 5,3 min. Jest to znaczna dysproporcja,
ktora bedziemy musieli wyréwnaé w latach
najblizszych i w pieciolatce.

Podobnie jesteSmy zapdZnieni z rozwojem
melioracji miejskich, ktéore majg znaczenie dla
zdrowia ludnos$ci w miastach, pobudowanych
w calo$ci lub czeSci, na terenach podmoklych
jak np. Wroctaw, Szczecin, Gdansk, Elblag
i inne. Melioracje miejskie mogg mie¢ w nie-
ktorych miastach i w strefach podmiejskich du-
ze znaczenie dla zwiekszenia produkcji jarzyn
i zaopatrzenia miast. Dlatego zadaniem MGK
i wladz terenowych jest zwrocenie baczniejszej
uwagi na to zagadnienie i odpowiednie uwzgled-
nienie w planach lat nastepnych.

*

Kluczowa role w zyciu i rozwoju zwlaszcza
wielkich miast odgrywa komunikacja
miejska. Specjalnego znaczenia zwlaszcza
nabiera komunikacja w duzych o$rodkach
miejskich. O rozwoju tej dziedziny gospodarki
komunalnej $wiadczy fakt, ze ilo$¢ przewiezio-
nych pasazerow S$rodkami komunikacji miej-
skiej wzrosla czterokrotnie w stosunku do okre-
su przedwojennego. Obok duzego rozwoju trak-
cji tramwajowej rozwinelis§my trakcje trolej-
busowg i autobusowas,
praktycznie biorac, nie bylo.

W okresie dotychczasowej realizacji planu
szeScioletniego 7 miast otrzymato komunikacje.
Dostawy taboru tramwajowego z naszej pro-
dukcji krajowej w okresie sze$ciolatki wynosi-
ty od 150 do 200 wozoéw rocznie. Niezaleznie od
tego sprowadzaliSmy z =zagranicy autobusy
i trolejbusy. Jednoczesnie wzrastata diugosé
linii komunikacji miejskiej.

Jednakze to wszystko nie wystarcza. Potrze-
by w tej dziedzinie sa znacznie wieksze i dale-
ko nam jeszcze do pelnego ich zaspokojenia.
Szczegb6lnie dotkliwe trudmosci komunikacyjne
odczuwajg duze oérodki miejskie, co najbardziej
jaskrawo wystepuje w Warszawie,

Przyczyng trudncs$ci komunikacyjnych jest
w pierwszym rzedzie wzrost ludno$ci miast
i wzrost tempa naszego zycia, zwigzany z ro-
zwojem zycia gospodarczego, kulturalnego i po-
litycznego oraz ogdlny wzrost poziomu zycia
materialnego mas. Tymi przyczynami nalezy
ttumaczy¢ fakt, ze jezeli przed wojng w roku

ktoérych przed wojna,
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1938 komunikacja miejska przewiozla zaledwie
550 mln. pasazeréw, to w r. 1953 przewiozla
przeszlo 2 mld. Te cyfry dobitnie wskazuja, jak
wiele zmienito sie w naszym kraju, jak podnio-
sta sie nasza gospodarka i w zwigzku z tym po-
ziom zycia mas pracujacych.

Na tym tle widaé¢, ze trudno$ci nasze w za-
kresie komunikacji miejskiej wynikajg z nasze-
go rozwoju i w tym lezy ich podstawowe zrdodlo.

Oczywiscie, ze nie bez znaczenia sg tu réw-
niez i inne przyczyny, ktérych usuniecie zale-
zalo od bezposredniej dziatalnosci, od gospodar-
nosSci przedsiebiorstw, rad narodowych i Mini-
sterstwa Gospodarki Komunalnej. Na pierw-
szy plan wysuwa sie tu sprawa przegladow,
konserwacji, remontéw biezacych, s$rednich
ikapitalnych taboru komunikacyjnego. Od tych
bowiem czynnosci zalezy sprawno$¢ i wyzyska-
nie taboru. Niestety gospodarka taborem jest
jeszcze w znacznej czeSci przedsiebiorstw po-
stawiona na niskim poziomie. Gdyby podnies¢
prace wszystkich przedsiebiorstw komunika-
cyjnych do poziomu przedsiebiorstw przodujg-
cych jakim jest np. Miejskie Przedsiebiorstwo
Komunikacyjne w fodzi to mogliby$émy nawet
w gbecnych warunkach uzyskaé znaczng po-
prawe warunkéw komunikacji miejskiej.

Jednym z najwazniejszych wskaznikéw tech-
nicznych w komunikacji jest wskaznik wyzy-
skania taboru. W roéznych przedsiebiorstwach
ksztaltuje on sie réznorodnie. I tak np. w War-
szawie wskaznik wyzyskania taboru tramwa-
jowego wynosi 72,7%, w Stalinogrodzie 82%,
w Walbrzychu 83%, a w Lodzi 86%. Te wskaz-
niki $wiadcza o wlasciwej trosce o tabor. Z tych
wskaznikéw widaé, ze najwiekszg trosksg
o utrzymanie taboru w ruchu o pelng je-
go sprawno$¢ o wysoka jakos¢ i termino-

wos¢ remontéw — wykazuje %o6dz. Warto
wspomnie¢, ze w Zwigzku Radzieckim
wskaznik wyzyskania taboru wymosi Sre-
dnio 90%. Ale nie idzmy — tak daleko.

Gdyby Warszawa osiggnela ten wskaznik,
ktéry ma %.6dz sytuacja w komunikacji ulegla-
by znacznej poprawie. A przeciez Warszawa ma
najwieksze trudno$ci komunikacyjne i powin-
na usilnie do tego dazy¢. Przy zwiekszonym
wysitku kierownictwa i zalogi MPK w Warsza-
wie mozna podnie$¢ stopien wyzyskania taboru
bo ma ona nie gorsze wyposazenie na zapleczu
niz 1.6dz i Stalinogréd, a na pewno lepsze niz
Walbrzych. Réwniez zaopatrzenie materialowe
MPK Warszawy dla remontéw kapitalnych nie
bylo i nie jest gorsze niz innych przedsiebiorstw
(chociaz byly bardzo powazne obiektywne trud-
nosci materialowe). Przyczyna gorszych wyni-
k6w lezy w gorszej organizacji pracy ruchu
i zaplecza w chaotycznej gospodarce materia-
lowej i remontowej.

Ogoélnie mozna powiedzie¢, ze w toku reali-
zacji naszych planéw gespodarczych (3-letniego
i 6-letniego) powstaly znaczne dysproporcje po-
miedzy wzrostem ilo$ci taboru i wydluzeniem
sie linii komunikacyjnych z jednej strony,
a niedorozwojem zaplecza z drugiej strony, co
musiato sie odbi¢ bardzo ujemnie na gospodarce



remontowej i sprawno$ci taboru. Typowym
przykladem takiej dysproporcji jest Bydgoszez,
gdzie w roku ubiegtym oddano do uzytku wiel-
ka inwestycje tramwajowg o dlugosci 28 km.
toru pojedynczego, gdzie zwiekszono tabor
0 38 jednostek. Jednak zajezdnia i warsztaty,
ktére juz i poprzednio byly zbyt ciasne pozo-
staly bez zadnych zmian. Takie dysproporcje
nie sprzyjaja dobremu funkcjonowaniu komu-
nikacji, uniemozliwiaja przeglady i remonty,
powoduja powazne trudno$ci w komunikacji
miejskiej.

MGK musi zatem doé¢ ostro widzie¢ te za-
gadnienfa i uporczywie je stawia¢ w trakcie
przygotowan planéw inwestycyjnych na lata
nastepne. Inaczej przedsiebiorstwa nasze bedg
miaty ciagle poglebiajace sie trudnosci. Podob-
nie ostro winny by¢ stawiane sprawy produkcji
taboru. Wiadomo, ze mozliwosci produkcyjne
przemystu maszynowego daleko przekraczajg
dostarczone dotychczas ilo$ci taboru komuni-
kacyjnego. Jednak MGK nie potrafilo dosta-
tecznie walczyé o to, aby te mozliwo$ci byly
wykorzystane w pelni dla produkcji taboru
tramwajowego i stawialo te sprawy nie dos¢
zdecydowanie przed PKPG.

MGK niedostatecznie mocno stawialo tez
sprawe uruchomienia krajowej produkcji tro-
lejbuséw i autobus6w. Chociaz byly tu niewat-
pliwie trudnoéci z ustawieniem produkeji prze-
mystu to jednak przy uporczywym stawianiu
tego zagadnienia mozna bylo przySpieszy¢ de-
cyzje PKPG. Obecnie taka decyzja juz jest.
Przemyst maszynowy przystapi do produkcji
autobuséw na podwoziu ,Star”. W pierwszym
roku pieciolatki rozpocznie sie réwniez produk-
cje trolejbuséw. Produkcja tych $rodkéw komu-
nikacyjnych da znaczne mozliwosci poprawy
sytuacji, jednakze nie rozwigzuje to problemu
calkowicie. Stoi przed nami w dalszym ciagu
koniecznos$é pelnego rozwigzania sprawy komus-
nikacji w wielkich miastach. Rozwigzaniem tym
bylby nowoczesny tramwaj szybko i cichobiez-
ny. Niestety wymaga to diugiej pracy nad
przygotowaniem dokumentacji technicznej,
a perspektywy uruchomienia produkecji tram-
wajow tego typu sa dos¢ odlegle.

Dlatego nie oczekujac, az przemyst uruchomi
te produkcje nasi fachowcy komunikacji miej-
skiej powinni pomy$le¢, co nalezy zrobié¢, aby
unowoczes$ni¢ nasz dotychczasowy typ N., uczy-
ni¢ go szybszym, cichszym i sprawniejszym
i w ten sposéb poprawi¢ stan komunikacji
miejskiej.

Niezaleznie od tych prac przedsigbiorstwa
komunikacyjne przez wlasciwg  gospodarke
winny podnosi¢ stopien wyzyskania taboru.
Metoda walki o sprawno$¢ taboru sg prawidio-
we cykle remontowe, MGK nie dawato dotych-
czas przedsiebiorstwom dostatecznych instruk-
cji i wytycznych. Przedsiebiorstwa kierowaty
sie w tych sprawach przewaznie wlasnymi opra-
cowaniami, ktére nie zawsze byly prawidlowe.

Nalezy walczy¢ z tatwizng na ktérg poszly
niektére przedsiebiorstwa, podnoszgc wskaznik
wyzyskania taboru w sposéb sztuczny przez
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przeeksploatowanie wozow bez przestrzegania
cyklow kapitalnych remontéw. Konsekwencje
takiej gospodarki nie dajg na siebie diugo cze-
ka¢. W rezultacie powstajg awarie i nastepuje
spadek wskaznika wykorzystania taboru nawet
ponizej poziomu wyjsSciowego.

Wazna sprawg dla dobrego funkcjonowania
komunikacji miejskiej jest troska o pracowni-
k6w i zwiagzana z tym odpowiednia rozbudowa
urzadzen socjalnych jak: bufety, stolowki,
Swietlice, przedszkola, zlobki itd. O zabezpiecze-
niu i rozwoju tych urzadzen kierownictwa
przedsiebiorstw nie zawsze myS$la a bywalo
i tak, ze kredyty na akcje socjalng oraz bezpie-
czenstwo i higiene pracy nie byly wykorzysty-
wane, Troska o pracownikéw, a zwlaszcza o ko-
biety pracujace, o ich dzieci winna by¢ codzien-
ng troska kazdej dyrekcji, rady zakladowej
1 prezydiow rad narodowych.

*

Duza dziedzine i niezmiernie wazng w gospo-
darce komunalnej stanowi oczyszczanie
miast. Stan sanitarno-higieniczny naszych miast
w duzej mierze zalezy od dobrej czy ziej pracy
przedsiebiorstw i zakladéw oczyszczania.

Zadania stojace przed tym pionem gospodarki
komunalnej. powaznie wzrosty w stosunku do
okresu przedwojennego. Wazrost tych zadan
wynika z tego, ze przedsiebiorstwa oczyszczania
rozszerzyty swojg dzialalno$é na caltkowicie za-
niedbane przed wojng przedmiescia i dzielnice
robotnicze. Wzrost zadan wynika roéwniez
z olbrzymiego wzrostu ludnosSci w miastach
i z burzliwego rozwoju przemystu oraz budow-
nictwa zaréwno przemyslowego jak i mieszka-
niowego. Na skutek wzrostu zakresu dziatania
ZOM-y oczyszczaly w r. 1953 przeszio 85 mld.
m? powierzchni ulic i placow, wywiozty 6 200
tys. m? nieczystosci statych i 1250 tys. m?® nie-
czystosci ptynnych.

Dla wykonania tych zadan przedsiebiorstwa
i zaklady oczyszczania nie zostaly jednak do-
statecznie wyposazone w sprzet do oczyszczania
oraz w tabor mechaniczny i konny. Wiprawdzie
ilos¢ jedmnostek taboru ro$nie z roku na rok,
jednak mnie pokrywa to dotychczas nie-
zbednych potrzeb w tym zakresie i po-
woduje wielkie trudnosci przedsiebiorstw
ZOM. Obecny tabor ponad to w znacznej czesci
jest zuzyty i nietypowy, co powoduje znaczne
trudnosci w remontach i w uzyskaniu czesci
zamiennych. Nalezy podkresli¢ stabo$¢ zaplecza
zaktadéw oczyszczania miast. Wskutek tego
powstaly znaczne zaniedbania w remontach.
kapitalnych taboru. Duza trudno$é¢ dla przed-
siebiorstw oczyszczania jak réwniez i dla utrzy-
mania odpowiedniego stanu sanitarnego bu-
dynkéw mieszkalnych stanowi brak dostatecz-
nej iloSci pojemniké6w na nieczystos$ci state.

Zagadnienie oczyszczania i sprawy stanu
sanitarno-higienicznego miast nie znajduja
jeszcze niestety dostatecznego  zrozumienia.
Wiele jest jeszceze do zrobienia, aby wychowaé
wszystkich w zamilowaniu do czystosci i este-
tyki. Mamy jeszcze duzo przykladoéw bezmy$l-
nego zasmiecania naszycl® miast i karygodnego



niechlujstwa. Walke te powinny prowadzi¢ pre-
zydia rad przez systematyczng akcje kultural-
no-o§wiatowa. W wypadkach razacych powinna
wkraczaé milicja. Rady mnarodowe, milicja,
komitety blokowe, lokatorzy powinni rowniez
pilnowa¢ niektérych niesumiennych dozorcow,
aby lepiej wypelniali swoje obowigzki. Przed-
siebiorstwa  oczyszczania same nie potrafig
utrzymaé miast w czysto$ci i porzadku. Duzg
role wychowawcza i- pomocniczg w porzadko-
waniu miast i osiedli odgrywajg wiosenne akcje
sanitarno-porzadkowe.

Niezaleznie od tego konieczne jest wzmocnie-
nie zakladéw oczyszczania przez odpowiednie
wyposazenie ich w tabor i sprzet mechaniczny.
W roku biezacym MGK opracowalo zalozenia
projektowe dla wozu do bezpylnego wywozenia
$mieci, oraz mechanicznej zmywaczki-pole-
waczki. W toku opracowania sa dalsze stadia
dokumentacji i na te typy wozéw specjalnych.

Prototyp wozu asenizacyjnego zostal juz wy-
produkowany i jest obecnie w prébach. Wypro-
dukowany typ zdaje obecnie egzarain w eksplo-
atacji. W r. 1955 zostanie uruchomiona jego
produkcja fabryczna.

Wykonanie prototypu zmywaczki-polewaczki
i wozu bezpylnego uzaleznione jest od opraco-
wania dalszych stadiéow dokumentacji. Zada-
niem MGK, ktére robi te dokumentacje we
wlasnym zakresie jest, aby ja jak najszybciej
zakonczy¢ od tego bowiem uzalezniony jest
termin rozpoczecia produkcji.

Decyzja, o rozpoczeciu produkeji wozéw spe-
cjalnych, ktora przez PKPG zostala juz podjeta
da mozno$¢ w sposOb zasadniczy rozwigzaé
trudnosci w zakresie oczyszczania miast na
przestrzeni najblizszych lat.

Tymczasem trzeba wykorzysta¢ w sposob
najbardziej ekonomiczny istniejacy tabor. Aby
dopom6c przedsiebiorstwom MGK w rb. orga-
nizuje sie szereg baz naprawczych, ktére do-
konujgc remontow taboru i sprzetu dopomoga
w usprawnieniu pracy przedsiebiorstw.

%

Stabo rozwinieta dziedzing gospodarki ko-
munalnej pozostaje nadal pralnictwo
i farbiarstwo. Chociaz notujemy staly
rozw06j pralnictwa to jednak w stosunku do
ciggle rosnacych potrzeb ludnosci na ustugi
pralnicze i farbiarskie rozwdéj tych ustug jest
w powaznym stopniu niedostateczny. Slabosé
naszego pralnictwa odczuwa kazdy kto korzysta
z tych ustug. Na odbiér oddanej do prania bie-
lizny czy ubrania trzeba czeka¢ tygodniami
1 miesigcami.

Sie¢ pralni komunalnych nie obejmuje sze-
regu miast takich jak Szczecin, Rzeszéw,
Olsztyn, Czestochowa, Walbrzych itd. Wpraw-
dzie obok pralni komunalnych istniejg pralnie
spbldzielcze jednak wszystkie one razem wziete
nie zaspokajaja zapotrzebowania ludnosci,

Pralnictwu, ktére ma powazny wplyw na
wzrost poziomu zycia mas pracujacych, ktoére
daje moznos¢ wyzwolenia kobiety od ciezkiej
pracy domowej, a co za tym idzie mozliwo$ci
dalszego szerszego wlaczania sie kobiet do
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udzialu w zyciu spotecznym, kulturalnym i po-
litycznym oraz mozliwosé dalsze j aktywizacji
zawodowe] kobiet, musi by¢ poSwiecona wiek-
sza niz dotychczas uwaga.

Przede wszystkim nalezy w pelni wykorzy-
staé istniejgce urzadzenia pralnicze. Pralnie
pracujg dotychczas na jedna tylko zmiane, co
zwlaszcza w duzych miastach nie powinno mieé
miejsca. Przejscie pralni na prace dwuzmianowsg
od razu poprawiloby w spos6b dos¢ radykalny
sytuacje. Chodzi tu o to, aby rady narodowe
przydzielity pralniom komunalnym potrzebng
ilo$é sklepow, ktore po niewielkich adaptacjach
moglyby spelnia¢ role punktéow ustugowych.
Potrzebny bedzie réwniez dodatkowy przydzial
taboru samochodowego, ktory bedzie konieczny
dla obslugiwania punkiéw ustugowych.

Drugim zagadnieniem jest likwidacja waskich
gardel! w procesie pralriczym. Aparatura pral-
nicza w poszczegdlnych pralniach nie zawsze
jest obliczona na jednakowa przepustowosé.
Wynika to stad, ze urzadzenia pralnicze byly
kompletowane w réznorodny sposo6b, ze czeScio-
wo byly importowane, a czeSciowo produkowa-
ne w kraju. Posiadamy cze$¢ maszyn sta-
rych, a cze$¢ nowych. Rézna jest wiec czesto
ich przepustowos¢ w poszezegélnych stadiach
pracy. Bywa, ze jedna maszyna hamuje proces
produkcji. Dlatego przed racjonalizotorami
w pralniach komunalrych stojg wielkie zadania
likwidacji waskich gardel przez modernizacje
niektorych agregatéw, poprawe pracy maszyn
pralniczych i urzadzen, doskonalenie proceséw
produkcyjnych.. MGK musi wydatnie pomoc
pralniom komunalnym w usprawnieniu ich
pracy. Szczegbélnie waznym bedzie tu opraco-
wanie instrukeji eksploatacyjnych dla maszyn
i urzadzen pralniczych.

Zadaniem MGK jest réwniez przygotowac
odpowiednig ilo$¢ kadr kwalifikowanych i roz-
wing¢ szkolenie w kierunku pralnictwa w szko-
lach gospodarki komunalnej. Jest to zadanie,
niezmiernie pilne ze wzgledu na koniecznosé
znacznej rozbudowy pralnictwa w najblizszych
latach.

Stopien zaspokojenia potrzeb ludnosci zalez-
ny jest réwniez od struktury ustug pralniczych.
Trzeba stwierdzi¢, ze pralnie nie zawsze staraja
sie o zapewnienie sobie wtasciwej struktury
swoich ustug i czesto w pogoni za ,,przerobem*
ipremia ,,ida na tatwizne‘ przyjmujac w pierw-
szym rzedzie zamowienia przemystowe, na wy-
konywanie uslug dla wodbiorcow zbiorowych.
Dlatego aktualne jest zadanie stopniowej zmia~
ny struktury ustug pralniczych w kierunku co-
raz wiekszego zaspokajania potrzeb ludnosci
i prezydia rad narodowych, jako gospodarz
terenu winny tg sprawa specjalnie sie zainte-
resowac.
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Zeby lepiej méc stuzyé potrzebom mas, go-
spodarka komunalna zostala wyposazona w za-
plecze. Tym zapleczem sg miejskie
przedsiebiorstwa remontowo-
budowlane i robdét specjalnych,
biura studidéw i projektéow bu-



downictwa komunalnego, woje-
woédzkie i miejskie biura pro-
jektéw, przedsiebiorstwa ge-
ogoliczne i przedsigbiortswa
geodezy}ne Zadaniem tych jednostek
gospodarczych jest obstugiwanie gospodarki
komunalnej w zakresie potrzeb remontowych,
budownictwa komunalnego i mieszkaniowego,
w zakresie studiéw i projektowania budowni-
ctwa komunalnego, w zakresie pomiaréw
w miastach oraz wiercen, ktére gltownie maja
na celu wykazywanie Zzrédet dla wglebnych
uje¢ wody pitnej.

Od dobrej pracy przedsiebiorstw remontowo-
budowlanych zalezy dobre jakosciowo, oszczed-
ne i terminowe wykonanie remontéw., Wiado-
mo, ze w rb. naklady na kapitalne re-
monty wzroslty o przeszto 50% w stosunku
ao roku 1953, za§ w roku przyszlym osiag-
na cyfre 1120 miln. zi. W roku 1955 po-
waznie wzrosng nakltady na budownictwo
,plombowe". Rozbudowana bedzie intensyw-
nie sie¢ wodociggowa 1 kanalizacyjna. To
wszystko naklada na miejskie przedsiebior-
stwa remontowo-budowlane, = robot drogo-
wych, robot wodociggowo - kanalizacyjnych
oraz na miejskie przedsiebiorstwa instalacyjne
duzg odpowiedzialnosé za przerobienie wielkich
kwot, ktore panstwo przeznacza na podniesienie
stopy zyciowej mas pracujacych. Musza one
pracowa¢, tak, aby nrie zostala wydana na
marne ani jedna zlotéwka, aby materialy byly
wykorzystane jak najoszczedniej, a praca byla
jak najbardziej wydajna.

Rok 1954 przynidst znaczny wzrost naktadow
na budownictwo komunalne. W r. 1955 jest
przewidywany dalszy powazny bo od 30—35%
w stosunku do r. 1953, wzrost planu inwesty-
cyjnego w gospodarce komumalnej. W okresie
planu piecioletniego gospodarka komunalna
posunie sie duzymi krokami naprzéd poprzez
nowe inwestycje. Aby zrealizowaé¢ te wielkie,
wyrazajace sie kwotami miliardowymi zamie-
rzenia trzeba sie przygotowaé, trzeba zawczasu
opracowat¢ dokumentacje projektowo-kosztory-
sowg dla wielkich budowli komunalnych. Na
tym tle jeszcze mocniej niz dotychczas rysuje
sie rola biur projektowych i komoérek studidéw.

Dotychezas *MGK mialo wiele trudnosci
z terminowym i dobrym jakosciowo opracowa-
niem dokumentacji dla prowadzonych budoéow.
Spotykalo sie czesto z niewlasciwg postawg
u wielu projektantéw, ktérzy w pogoni za wyz-
szym zarobkiem niedostateczng zwracali uwage
na jako$¢ dokumentacji. Stabos¢ naszych biur
projektéw w dziedzinie sporzadzania kosztory-
s6w sprawila, ze szereg inwestycji trzeba bylo
dofinansowywa¢ w toku realizacji planu inwe-
stycyjnego. Powazne braki i niedomagania byly
w terminowym wykonywaniu dokumentacji, co
czesto obok trudnosci materialowych i wyko-
nawczych* stawalo sie przyczyna op6znien
w budownictwie i niedostatecznym wykona-
niu planéw inwestycyjnych.

Czas nareszcie skonczy¢ z ta niechlubng
»iradycja“, ze gospodarka komunalna z roku

40

na rok nie wykonuje w duzym procencie swo-
jego planu inwestycyjnego. Pomoéc w tej walce
0 pelng realizacje planéw inwestycyjnych moga
biura projektéw budownictwa komunalnego
przez swoja solidng i terminowsg prace. Wokot
walki o pelng realizacje planéow inwestycyjnych
musi sie jeszcze bardziej zmobilizowaé caly
aparat MGK, prezydia rad narodowych i stuzby
inwestycyjne gospodarki komunalhej wszyst-
kich szczebli. ~

Obok wzmocnienia stuzb inwestycyjnych za-
sadnicza sprawg jest réwniez wzmocnienie
stuzb zaopatrzenia. MGK nie potrafilo dotych-
czas nalezycie tej stuzby ustawi¢ i uregulowaé
spraw zaopatrzenia materialowego. Dopiero
w roku ubieglym ministerstwo zdotalo opraco-
waé¢ 50 norm technicznych zuzycia podstawo-
wych materiatéw dla inwestycji i remontéw
kapitalnych. Z powodu tych op6znien gospo-
darka materialowa stoi w resorcie na niskim
jeszcze poziomie. Niedostateczna jest kontrola
zuzycia materialéw, co powoduje marnotraw-
stwo w przedsiebiorstwach i na budowach.

$®

Praca przedsiebiorstw MGK winna by¢ coraz
bardziej wydajna i coraz mniej kosztowna.
Podniesienie wydajno$ci i obnizenia kosztow
wlasnych II Zjazd Partii postawil jako naczelne
zadanie w walce o szybkie podniesienie stopy
zyciowej mas pracujacych. To zadanie stoi bar-
dzo ostro przed gospodarka komunalng. Spoty-
kamy jeszcze wiele faktéw niegospodarnosci,
wykroczen przeciwko dyscyplinie plac (falszy-
we zaszeregowania, nieprawne wyplaty itp.)
Zdarzaja sie wypadki przerostéw administra-

~cyjnych w przedsiebiorstwach, wypadki mar-

notrawstwa materialowego, naduzyé¢ i kra-
dziezy. Z tymi przejawami frzeba toczy¢ ciggla
i nieustepliwg walke od szczebla ministerstwa
przez prezydia wojewddzkich i miejskich rad
narodowych, wojewddzkie zarzgdy, az do po-
szczegolnych przedsiebiorstw.

Dotychczas centralne i wojewddzkie zarzady
zbyt mala wage przywigzywaly do dzialalnosci
zakladow budzetowych uwazajac, ze to sg male
sprawy, ze nie warto posSwiecaé¢ im wigce]
czasu. Ten falszywy poglad obecnie nie powi-
nien byé na zadnym szczeblu tolerowany.
W walce o podniesienie stopy zyciowej szero-
kich mas wszystko jest wazne, co przyczynia
sie do zaspokojenia potrzeb ludnos$ci. Dlatego
zaktady budzetowe wszystkich branz winny
otrzyma¢ powazniejsza niz dotychczas pomoc
ze strony ministerstwa i centralnych zarzadéw
oraz prezydidéw rad narodowych i zarzadow
wojewo6dzkich.

W walce o dalszy szybki rozwdéj gospodarki
komunalnej, olbrzymia rola przypada zarzadom
wojewodzkim, (miejskim zarzgdom w Warsza-
wie i Lodzi). Te jednostki administracji gospo-
darczej bedace blisko przedsiebiorstw moga wy-
kazaé o wiele wiecej pomocy przedsiebiorstwom.
i zakladom budzetowym niz dotychczas.

Zarzady  wojewddzkie powaznie okrzeply
organizacyjnie, posiadaig dobre kadry fachowe,



nabraty duzo doswiadczenia. Juz obecnie wo-
jewodzkie rady narodowe jak i ministerstwo
moga przed zarzadami wojewodzkimi stawiac
o wiele wieksze wymagania anizeli to bylo do-
tychezas, moga o wiele wiecej zgda¢ zwlaszcza
w zakresie operatywnej pomocy organizacyjno-
technicznej oraz porady gospodarczej dla
przedsiebiorstw i zakladéw gospodarki komu-
nalnej.

Nowe zadania wymagaja podniesienia na
wyzszy poziom pracy MGK. Szczegdlnego
wzmocnienia wymaga pion techniczny mini-
sterstwa. W tej dziedzinie bowiem MGK ma
bardzo powazne braki od szeregu lat. Pomoc
techniczna dla zarzadéw wojewddzkich i przed-
siebiorstw byla dotvchczas znikoma.

Wzmocni¢ nalezy rowniez stluzby inwestycyj-
ne Ministerstwa, przed ktérymi stajg zadania
rozwiazywania coraz to wiekszych, bardziej
skomplikowanych probleméw inwestycyjnych.

Wielki rozwéj gospodarki komunalnej
w ostatnich zwlaszcza latach oraz przewidywa-
ny jeszcze szybszy jej wzrost w latach najbliz-
szych postawil z calg ostroscig sprawe tech-
nicznych kadr fachowych.

Brak jest inzynieréw-magistréw, inzynieréw,
technik6w we wszystkich prawie dziedzinach
a wiec: komunikacji miejskiej, -wodociggach
i kanalizacji, oczyszczaniu miast, ogrzewnic-
twie itd.

Jednak najbardziej dotkliwy brak inzynier-
skich kadr fachowych odczuwa sie w zakresie
technologii wody i $ciekéw, ogrzewnictwa, pral-
nictwa i oczyszczania miast.

Resort gospodarki komunalnej rozpoczat
szkolenie w tych kierunkach we wtasnych szko-
lach $rednich i za kilka lat bedziemy mieli
zaspokojone najwazniejsze potrzeby. Lecz
sprawa kadr z wyksztalceniem wyzszym, a w
szczegblnosci  inzynieréw-magistrow nie jest
dotychczas ustawiona w sposéb rokujgcy nawet
jakie§ najbardziej skromne perspektywy roz-
wigzania tego problemu. MGK powinno spowo-
dowaé zalatwienie tej sprawy przez PKPG
i Ministerstwo Szkél Wyzszych.

Tymczasem MGK musi poprawi¢ swoja po-
lityke w zakresie rozmieszczenia kadr facho-
wych. Sg w naszym kraju wojewddztwa, gdzie
nie ma zupelnie inzynieréw w zakresie techniki
sanitarnej i gdzie najdrobniejsze nawet sprawy
techniczne z dziedziny wodociagéw lub kanali-
zacji opiera¢ sie muszg az o ministerstwo.

Gospodarka komunalna jest zwigzana z bez-
posredniem zaspokojeniem potrzeb bytowych
mas pracujacych w miejscu ich zamieszkania.
Jest ona typowg gospodarka lokalng terenowas.
Stad wyplywa wielka rola rad narodowych
w kierowaniu pracg przedsiebiorstw i zaktadéw
komunalnych.

Rady narodowe poczynily powazne postepy
w kierowaniu gospodarka komunalng i miesz-
kaniowg zwlaszcza na przestrzeni ostatnich lat.
Rady narodowe coraz lepiej znaja potrzeby
swojego terenu, coraz lepiej planujg zadania dla
przedsiebiorstw i zakladéw. Jednak zdarzaja
si¢ jeszcze czesto wypadki, ze niektére rady
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narodowe nie wykazuja postawy troskliwego
gospodarza, Ze nie znajg nieraz najbardziej
palacych, potrzeb i nie planuja na przyszlo§é
oraz nie zastanawiajg sie nad sposobami usu-
niecia brakéw i bolgczek. Wskutek tego MGK
nieraz w ciggu roku a nawet pod koniec roku
gospodarczego zaskakiwane jest réznymi zada-
niami, ktérych nie jest w stanie zaspokoié¢, gdyz
Srodki finansowe i materialowe zostaly catko-
wicie rozdysponowane, Takie przejawy braku
planowos$ci w_gospodarce niektérych rad naro-
dowych nie powinny mie¢ miejsca, a znikng
one na pewno wtedy, gdy rady narodowe beda
utrzymywaty S$cista wiez z masami i przystu-
chiwaly sie pilnie glosom mas, gdy beda wy-
stuchiwaty ich trosk i bolgczek.

Wokol zadan gospodarki komunalnej rady
harodowe winny mobilizowaé¢ aktyw spoteczny
i szerokie masy ludnosci pracujgcej.

Trzeba pamietaé, ze bez najszerszej mobili-
zacji pracownikéw gospodarki komunalnej
i mobilizacji spoleczenstwa wokél spraw
gospodarki komunalnej wielki program szyb-
kiego - podniesienia poziomu warunkéw by-
towych ludno$ci miast jest mnietmal nie-
mozliwy do wykonania. Gospodarka komunalna
i mieszkaniowa jest wilasnie tg dziedzing,
w ktérej rozwoju ludno$¢ zainteresowana jest
bezposrednio. To stwarza szerokie mozliwo$ci
mobilizacji spoteczenstwa wokot jej zadan. Przy
pomocy pracy spolecznej wykonano wiele robot
majacych olbrzymie znaczenie dla ludnosci.
Masy pracujgce naszej stolicy daly swoéj wielki
wklad pracy przy odgruzowaniu miasta i przy
budowie Parku Kultury. Podobnie Park Kultu-
ry w Stalinogrodzie budowany jest przy znacz-
nym wkladzie pracy spolecznej. Mieszkancy
miasta Bydgoszezy przyczynili sie swojg praca
do szybkiego uruchomienia nowej linii tram-
wajowej ,,Brda“. Duze znaczenie ma troska
wielu komitetéw blokowych o sprawy remon-
towe budynkéw mieszkalnych.

Rady narodowe winny coraz mocniej wigza¢
sie z masami i mobilizowa¢ je do realizacji tych
zadan, ktérych wykonanie ma bezposredni
wplyw na podniesienie poziomu zycia ludnosci.
A do tych zadan nalezg wlasnie zadania gospo-
Elgrki komunalnej.

Walka o likwidacje zacofania gospodarki ko-
munalnej prowadzona w sposéb bardzo niedo-
skonaly w ciggu planu f-letniego rozwinieta
bedzie szerokim frontem w okresie planu
5-letniego. W niektérych dziedzinach jak np.
w remontach kapitalnych budynkéw mieszkal-
nych nastapi zasadniczy przetom. Wielkie
$rodki materiatlowe i finansowe przeznaczone
beda na takie podstawowe dzialy gospodarki
komunalnej jak wodociagi, komunikacja,
oczyszezanie miast, pralnictwo, laziennictwo itd.

Wielkim osiggnieciem planu 5-letniego bedzie
wprowadzenie do produkcji naszego przemysiu
taboru autobusowego i trolejbusowego w pierw-
szych latach pieciolatki i nowoczesnego taboru
tramwajowego w ostatnich latach pieciolatki.
Rozwigzanie problemu produkcji wozoéw spe-
cjalnych do oczyszczania miast ktére nastgpi



w najblizszych latach pozwoli zmechanizowa¢
prace przedsiebiorstw oczyszczania i w sposob
zasadniczy usprawni¢ dzialalno$¢ w tej dziedzi-
nie. Podobnie w innych dziedzinach nastgpi
powazny postep techniczny. Do tych zadan
przygotowact sie muszg: MGK, prezydia rad na-
rodowych, wojewddzkie zarzady przedsie-
biorstw remontow.-budowlanych, budynkéw
mieszkalnych 1 [przedsiebiorstw i urzadzen

komunalnych oraz podlegle
biorstwa i zaklady. Musi byé przeprowa-
dzona moblizacja zalég, i mobilizacja spo-
leczenstwa aby wykorzystaé wielkie $rodki
materialne i finansowe, jakie panstwo prze-
znacza na gospodarke komunalng w spos6b
najbardziej rozsadny i wydajny z najwiekszym
pozytkiem dla mas pracujacych i dla przysztosci
naszego narodu.

im przedsig-

AKTUALNE ZADANIA ROZWO]JU ENERGETYKI

Eugeniusz ZIOEKOWSKI

Jednym z wezlowych kierunkéw - rozwoju
przemystu ciezkiego w Polsce, jest rozbudowa
bazy energetycznej, ktéra od pierwszych chwil
powstania Wilady Ludowej byla osrodkiem
zainteresowania partii i rzadu. W rezulta-
cie osiggnieto w tej dziedzinie na przestrzeni
ubiegtych lat powazne sukcesy. W r. 1953 pro-
dukcja energii elektrycznej osiagneta 13,6 mld.
kWh w porownaniu z 3,98 mld. w 1938 r., tj.
wzrosta okoto 3,5-krotnie w poréwnaniu z okre-
sem przedwojennym. Wiladza Ludowa zapoczat-
kowala i rozwineta na wielkg skale budownict-
wo nowoczesnych, wielkich elektrowni,- zwtasz-
cza w latach 1950—1953. W okresie tych
czterech lat oddano do uzytku nowe elektrownie
0 mocy ok. 1000 MW, podczas gdy taczna moc
wszystkich elektrowni istniejacych w Polsce
przedwojennej wynosita 1.692 MW. Zbudowano
od podstaw nowe, wielkie, stojace na poziomie
przodujacej techniki elektrownie, jak Jaworzno
II (najwieksza w Polsce elektrownia cieplna),
Jaworzno I, Miechowiec, Zabrze, Dychéw (naj-
wieksza elektrownia wodna w Polsce). W toku
budowy znajduje sie wielka elktrocieptownia na
Zeraniu, elektrownia Czechnica i inne. Rozbu-
dowano elktrownie w Poznaniu, Szczecinie,
Gdyni, Stalowej Woli, Chorzowie itp.

Znacznie rozbudowano tez sie¢ energetyczna.
W latach 1950—1953 wybudowano #gcznie 15
tys. km sieci wysokich napieé¢. Najwazniejsza
inwestycja w tej dziedzinie bylo wybudowanie
dwu odcinkéw sieci F.6dz—Warszawa i Slask—
Radom, ktore wchodzg w sklad poteznego
pierScienia 220 KV Slask — %6dz — Warsza-
wa — Slask.

Podnibst sie poziom eksploatacji elektrowni.
Rozpietos¢ pomiedzy mocg osiagalna a zainsta-
lowang zmniejszyla sie z 24% w 1949 r. do 19%
w 1953 r. Dzieki rozbudowie sieci wysokich na-
pie¢ zwiekszy?t sie czas wykorzystania mocy za-
instalowanej w energetyce,K z 3250 godz.
w 1949 r. do ponad 4000 godz. w 1953 r.

Poprawie ulegly wskazniki techniczno-ekono-
miczne energetyki. Zuzycie wegla umownego
na wyprodukowanie 1 kWh energii w eiektrow-
niach zawodowych w 1953 r. zmniejszylo sig
o 16% w poréwnaniu z 1949 r. Liczba pracow-
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niké6w przypadajgca na 1 MW mocy zainstalo-
wanej w energetyce zawodowej zmniejszyla sie
z ok. 11 pracownikéw grupy przemystowej
w 1949 r. do ok. 8 w r. 1953. W rezultacie tych
osiggnig¢ koszt wlasny 1 kWh energii zmniej-
szyt sie.-w 1953 r. 0 13% w poréwnaniu z r. 1949.

Te wielkie osiagniecia uzyskane zostaly w wa-
runkach przezwyciezania powaznych przeszkod
pietrzacych sie na drodze rozwoju energetyki.
Przeszkody wynikaly z braku dostatecznego
doswiadczenia w wielkim budownictwie ener-
getycznym, z brakéw w wyposazeniu w pod-
stawowe maszyny i urzadzenia, z trudnosci opa-
nowania ruchu nowych elektrowni. Trudnosci
te mogly by¢ stopniowo przezwyciezane jedynie
dzieki wielkiej pomocy Zwigzku Radzieckiego
i rozwojowi wlasnego przemysiu budowy kot-
16w i urzadzen energetycznych. Trudnosci te

. jednak oddzialujac hamujaco mna tempo roz-

budowy przemystu energetycznego, spowodo-
waly zarazem to, ze tempo rozwoju energetyki
z punktu' widzenia zaspokojenia szybko rosng-
cych potrzeb kraju bylo w latach 1950—1953
wyraznie niedostateczne. Jednym z najpowaz-
niejszych przejawdéw nienadgzania energetyki
za potrzebami wynikajgcymi z proceséw uprze-
mystowienia kraju, mechanizacji pracy i elek-
tryfikacji gospodarki narodowej byla koniecz-
no$¢ stosowania wylaczen i wprowadzenia sta-
tych ograniczen w odbiorze pradu dla odbior-
cOw bytowo-komunalnych jak réwniez i prze-
mystu.

Jedna z gléwnych przyczyn, ktéra zadecydo-
wala o koniecznosci wylaczen byly znaczne
op6znienia w latach 1950—1953 w oddawaniu
do ruchu nowych elektrowni, przy réwnoczes-
nym niepelnym wykonaniu zadan przewidzia-
nych w Planie 6-letnim w zakresie rekonstruk-
cji i modernizacji starych elektrowni. Pomimo
znacznego zmniejszenia w poréwnaniu z r. 1949
rozpietoSci pomiedzy moca zainstalowanag
a osiggalng w elektrowniach powaznym bra-
kiem w pracy energetyki byla nadal jednak
stosunkowo duza rozpieto$¢ pomiedzy tymi
wielko$ciami. W rozpieto$ci tej uwiezione jest
ok. 600 MW mocy, z ktérej znaczng czes¢ moz-
na by przy stosunkowo niewielkich naktadach
inwestycyjnych wiaczy¢ do produkeji. Najwiek-



sza rozpieto$¢ pomiedzy moca osiggalng a zain-
stalowang wystepowala zwlaszcza w elektrow-
niach przemyslowych gérnictwa weglowego.

Do rozpieto$ci pomiedzy mocg osiggalng
a zainstalowang przyczynilo sie takze nieopa-
nowanie zagadnienia remontéw i czeste z tym
zwigzane awarie, powodujace przerwy w dosta-
wie pradu dla odbiorcéw indywidualnych
i przemystu oraz pociggajace za sobg straty
w produkcji. Doswiadczenia ubieglych lat wy-
kazaly, ze organizacja remontéw w elektrow-
niach i na sieci byla slaba. Najwieksze braki
wystepowaly na odcinku zaopatrzenia materia-
lowego remontéw i ich terminowego wykona-
nia.

Powaznym brakiem naszej energetyki w la-
tach 1950 — 1953 byl ponadto mniedostateczny
postep w dziedzinie oszczednoS$ci zuzycia wegla.
Pomimo systematycznej walki prowadzonej od
szeregu lat, przynoszacej stopniows aczkolwiek
zbyt wolng poprawe, zuzycie wegla w naszej
energetyce jest jeszcze zbyt wysokie. W poréw-
naniu ze Zwiagzkiem Radzieckim jest ono o po-
nad 20% wyzsze.

Z glownych brakéw i niedociggnie¢ w pracy-

naszej energetyki w latach 1950—1953 wymi-
kajag zarazem jej gléwne zadania na naj-
blizsze 2 lata. Na czolo wysuwa sie tu
przede wszystkim wykorzystanie wszelkich
rezerw i mozliwoéci dla likwidacji, wzgled-
nie maksymalnego ograniczenia wytaczen. Wy-
suwa sie to na plan pierwszy zaréwno dlatego,
ze zjawisko wylaczania przynosi straty dla prze-
mysiu i utrudnienia dla ludnosci, ale réwniez
dlatego, ze w okresie, w jaki wchodzi obecnie
nasza gospodarka narodowa nadmierne niena-
dazanie energetyki w stosunku do potrzeb prze-
mystu grozi¢ moze powazng dysproporcja wew-
netrzng w rozwoju naszego przemysiu. Na
obecnym etapie rozwoju w warunkach urucho-
miania produkcji nowych wyrobow i surowcow
odpowiadajacych wymogom nowoczesnej tech-
niki charakteryzujacych sie niezwykle wysoka
energochtonnoscia, zapotrzebowanie przemysiu
na energie elektryczng wzrasta w tempie znacz-
nie szybszym niz w latach poprzednich. Roz-
wija sie w szybkim tempie produkcja tworzyw
sztucznych, powodujaca wielkie zuzycie energii
elektrycznej. W 1954 r. uruchamia sie produk-
cje aluminium, elektryfikuje sie koleje. Reali-
zacja tych niezwykle waznych zadan dla wzro-
stu sity gospodarczej i obronnej naszego panst-
wa w wielkim stopniu zalezy od zabezpiecze-
nia niezbednych dla tego celu podstaw energe-
tycznych.

Gléwnym kierunkiem zmierzajagcym do ma-
ksymalnego ograniczenia wylaczen jest zapew-
nienie terminowego wprowadzenia do ruchu
nowych obiektéow energetycznych. Stad tez
gléwnym zadaniem energetyki w latach 1954—
1955 powinno by¢ terminowe uruchomienie
znajdujacych sie w trakcie budowy i rekon-
strukeji elektrowni. W zwiazku z tym decydu-
jacym zagadnieniem staje sie sporzadzenie
i przestrzeganie Scistych harmonograméw inwe-
stycyjnych oraz zapewnienie kompletnosci wy-
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posazenia i zaopatrzenia materialowego dla no-
wouruchamianych obiektéw. Konieczna staje
sie likwidacja wszelkich zaniedban na odecinku
zabezpieczenia terminowego wejsScia do ruchu
nowych elektrowni oraz wzmocnienie organiza-
cyjne przedsiebiorstw budowlano-montazowych
wykonujacych roboty przy budowie elektrowni.

Obok zabezpieczenia terminowego oddania do
ruchu nowych elektrowni na czolo giéwnych
zadan energetyki w latach 1954—1955 wysuwa
sie zmniejszenie rozpietosci miedzy mocg osig-
galng a zainstalowang. Wymaga to wykorzysta-
nia wszystkich istniejgcych w tym zakresie
mozliwos$ci. Jednym z najwazniejszych czynni-
kéw zmniejszenia tej dysproporcji jest przezwy-
ciezenie w wielu elektrowniach deficytu pary,
ktéory obniza moc osiggalng co jest powszech-
nym zjawiskiem w naszej energetyce. Wzrost
produkcji pary i podniesienie wydajnoéci ko-
t}éw moze byé osiggniete w drodze szerokiego
zastosowania zabiegéw =zmierzajgcych do po-
wiekszenia powierzchni ogrzewalnych kottow
przez rekonstrukcje i usprawnienia. MozliwoS$ci
szerokiego i skutecznego stosowania tych za-
biegéw istniejg w wiekszosci elektrowni z wy-
jatkiem elektrowni o zbyt niskiej sprawnosci
cieplnej. Tymczasem w praktyce w wielu
przedsiebiorstwach przemystowych nawet w
warunkach posiadania dokumentacji technicz-
nej na tego rodzaju rekonstrukcje wprowadze-
nie jej do planu inwestycyjnego napotyka na
ogromne trudnos$ci wskutek niestusznej prak-
tyki spychania inwestycji energetycznych na
dalszy plan.

Do nierzadkich przyczyn obnizenia mocy
osiggalnej elektrowni nalezg takze braki w sy-
stemie chlodzenia. Np. w Hucie Pokéj przy sto-
sunkowo niewielkich nakladach inwestycyjnych
wlozonych w system chtodzenia mozna by pod-
nie$¢ moc elektrowni o 3,5 MW. Istniejg znacz-
ne mozliwo$ci — jak wskazujg do$wiadczenia
szeregu elektrowni — podniesienia mocy osig-
galnej droga rekonstrukcji; np. elektrownia
warszawska dzieki rekonstrukcji podniosta swag
moc osiggalng o kilka MW.

Aktualnym zadaniem naszej energetyki, na
ktore wskazat II Zjazd PZPR, jest walka o dal-
sze wydatne zmniejszenie zuzycia wegla na 1
kWh energii elektrycznej. Istnieje w naszej
energetyce w tej dziedzinie jeszcze wiele nie-
wykorzystanych mozliwosci. Obok zastosowania
usprawnien i rekonstrukcji kotldw oraz takich
zabiegow nie wymagajgcych inwestycji wzgled-
nie wymagajgcych stosunkowo mniejszych na-
kladow inwestycyjnych, jak dobér odpowied-
niego paliwa do kottow, lepsze czyszczenie rur
kottowych, lepsza izolacja rurociggéw paro-
wych — wieksze efekty w oszczednoS$ci pali-
wa w energetyce kryja sie w pomiarach tech-
nicznych kotléw i ustaleniu na tej podstawie za-
sad dobrego prowadzenia ruchu kotlowni. Do-
konanie pomiaréw kottéw ma bardzo duze zna-
czenie dla naszej energetyki z tego wzgledu, ze
zwlaszcza energetyka przemyslowa posiada
wiele starych kotlow, w ktérych po wielu la-
tach eksploatacji nastapily powazne zmiany



odbiegajgce od przewidzianych warunkéw kon-
strukcyjhych. Na skutek tego powaznie pogor-
szyla sie sprawno$¢ cieplna kotlowni. Aby
ujawni¢ te fakty i skutecznie przeciwdziatac¢
niezbedne jest zaopatrzenie kotléw w aparature
pomiarowa, rozbudowanie stuzb dokonujacych
pomiaréw oraz przeszkolenie zaldg celem pozna-
nia przez nie optymalnych technicznych warun-
kéw ruchu kotlow.

Jednym z podstawowych zadan energetyki na
lata 1954-—1955 musi by¢ walka o usprawnie-
nie i opanowanie remontéw w elektrowniach.
Wymaga to wzmocnienia stuzb remontowych
w energetyce oraz wykorzystania najlepszych
doswiadczen wynikajacych z kampanii remon-
towych w energetyce na przestrzeni ubiegltych
lat. W 1952 r. i 1953 r. wiele elektrowni i od-
cink6w sieciowych przeprowadzilo remonty
w sposo6b szybkosSciowy. W wykorzystaniu i roz-
powszechnieniu szybkosciowych remontéw kry-
ja sie znaczne rezerwy. Dalszym czynnikiem
usprawnienia remontéw powinno sie sta¢ prze-
strzeganie zasady koncentracji i wykonywania
wszystkich remontéw kapitalnych w okresie
letnim.

Obok terminowego uruchamiania nowych in-
westycji energetycznych, drugim gléwnym
czynnikiem likwidacji wylaczen i sprowadzenia
do minimum ograniczen jest dalsze i glebsze
opracowanie metod racjonalnego zuzycia jed-
nostkowego energii i racjonalnego uzytkowania
mocy w szczycie wieczorowym. Znaczne o0siag-
niecia w tym zakresie osiggnieto na odcinku
zmniejszenia obciazenia w szczycie, w rezulta-
cie osiggnieto bardzo wysoki wspoéiczynnik za-
pelnienia (tj. stosunek obcigzenia Sredniego do
maksymalnego w ciagu doby), ktéry wynosit
"w 1953 r. 0,86. W tej dziedzinie istnieja w za-
sadzie juz nieznaczne tylko rezerwy. Natomiast
bardzo wiele do zrobienia pozostalo w dziedzi-
nie racjonalnego zuzycia energii. Doé znaczne
wahania zuzycia jednostkowego energii, np.
w piecach karbidowych, w fabrykach amonia-
ku, wskazuja na niewlasciwg gospodarke ener-
getyczng w tych zaktadach. Dlatego tez koniecz-
ne jest skoncentrowanie znacznych wysitkow
dla zabezpieczenia racjonalnego zuzycia energii
przede wszystkim w zakladach zuzywajacych
wiele energii elektrycznej, co przynie$¢ moze
znaczne efekty gospodarcze.

Te ogdélne aktualne zadania naszej energetyki
w latach 1954—55 nie wyczerpujg problemu jej
dalszego rozwoju. Obok tych aktualnych bieza-
cych zadan przed energetyka stoja zadania wy-
nikajace z dalszych perspektyw jej rozwoju.
Dokonanie bowiem wiekszych zmian lub pelnej
rekonstrukeji w energetyce wymaga okresu kil-
kunastu lat. Obecnie najaktualniejsze znacze-
nie ma ustalenie perspektyw i kierunkéw roz-
woju naszej energetyki na lata (1955—1960) tj.
na okres nastepnego planu wieloletniego. Waz-
nym problemem nastepnego planu 5-letniego
bedzie ustalenie tempa rozwoju energetyki. Na
podstawie do$wiadczen ubiegtych lat, ktére wy-
kazaty $cista zalezno$é pomiedzy tempem wzro-
stu produkcji calego przemystu a tempem wzro-
stu produkeji energii elektrycznej i na podsta-
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wie poréwnawczych danych dla ZSRR i innych
krajow mozna juz dzi$ stwierdzi¢, ze w przysz-
lym piecioleciu tempo wzrostu produkeji ener-
gii elektrycznej bedzie musialo byé¢ utrzymane
lub tylko nieznacznie odbiegaé¢ bedzie moglo od
tempa wzrostu ubieglych lat. Koniecznosé
utrzymania w okresie nastepnego planu wielo-
letniego wysokiego tempa rozwoju energetyki
wynika nie tylko z potrzeb dalszego uprzemy-
stowienia kraju i wzrostu poziomu zyciowego
ludnosci ale réwniez z tych olbrzymich efektow
techniczno-ekonomicznych jakie daje elektryfi-
kacja kraju dla catej gospodarki narodowej,
dla podniesienia warunkéw bytowych czlowie-
ka.

Na bazie energii elektrycznej ksztaltuje sie
w zasadzie gtéwny nurt postepu technicznego,
a mianowicie mechanizacji, automatyzaciji
i chemizacji procesow wytworezych. Elektryfi-
kacja poszczeg6lnych galezi przemystu przyno-
si znaczne efekty techniczno-ekonomiczne.
W przemysle weglowym pelna elektryfikacja
kopaln moze zaoszczedzi¢ ok. 20 kg wegla na
kazda tone wydobycia. W przemysle chemicz-
nym energia elektryczna stanowi podstawe pro-
cesOw wytworczych — elektrolizy — i elektro-
termii oraz podstawe automatyzacji produkcji
ciagtej. W hutnictwie zelaza energia elektrycz-
na zmienia ostatnio technologie wytwarzania,
przesuwajgc produkcje od stali weglistych na
stale stopowe, ktérych zastosowanie daje nie-
poréwnanie wieksze efekty ekonomiczne. Sta-
le stopowe posiadajg wiekszg wytrzymato$é od
stali weglistych na zginanie, rozciggani€, $ci-
skanie i na temperatury. W wyniku tego mogty
one by¢ zastosowane do produkecji np. kotlow
energetycznych pracujacych przy temperaturze
czerwonego zaru 600°, wzglednie niskich tem-
peraturach — 150°C. np. przy produkcji tle-
nu itp.

W przemystach konsumpcyjnych przy pomo-
cy energii elektrycznej wprowadza sie pelng
automatyzacje procesow wytwoérczych. W prze-
myS$le lekkim — krosna automatyczne, w prze-
myS$le spozywezym — automatyczne pakowacz-
ki, automaty do mycia butelek i naczyn, zaste-
pujace prace kilkudziesieciu ludzi. W komuni-
kacji — przy przewozie 1 tony tadunku na od-
legto$¢ 1000 km przy trakcji parowej zuzywa
sie ok. 50 kg wegla, a przy trakcji elektrycznej
17 kg wegla, a wiec 2,5 raza mniej. Trakcja
elektryczna wymaga roéwniez znacznie mniej-
szej zatogi do obslugi elektrowozéw i w rezul-
tacie obniza zatrudnienie w poréwnaniu z trak-
cja parowa o 25%.

Szczegblnie wazne znaczenle na naszym eta-
pie rozwoju ma energia elektryczna dla gospo-
darki rolnej. Elektryfikacja rolnictwa przynosi
efekty przede wszystkim w zakresie mechani-
zacji robo6t zagrodowych, co w efekcie przynosi
wydatny wzrost wydajnos$ci pracy. Dokonane
przez radzieckiego ekonomiste S. Mackiewicza
obliczenia wykazaly, ze elektryfikacja rolnict-
wa w ZSRR umozliwita zaoszczedzenie w 1950 r.
100 mil. roboczodniéwek (ok. 500 tys. pracow-
nikéw) a 1 kWh energii elektrycznej pozwala



zaoszczedzi¢é przy réznych pracach w rolnictwie
$rednio od 1—7 roboczo-godzin.

Niemniej wazna jest elektryfikacja drobnych
ale pracochtonnych robét domowych. Szersze
niz dotychczas zastosowanie réznych aparatow
elektrycznych uzytku domowego — pralek
elektrycznych, odkurzaczy, urzadzen elektrycz-
nych stuzacych do przyrzadzania potraw znacz-
nie skrécié moze czas zuzywany na wykonanie
réznych czynnosci w gospodarstwie domowym.

Jezeli zaltozy sie, ze tempo wzrostu zapotrze-
bowania energii elektrycznej bedzie podobne do
tempa wzrostu z lat ubieglych to zapotrzebo-
wanie w naszym kraju w 1960 r. uksztaltuje sie
w granicach 28—30 mld. kWh. Przyszly plan
5-letni wymagac¢ bedzie w dziedzinie energetyki
zastosowania kompleksowych rozwigzan ener-
getycznych, ktore dopiero w tej formie przy-
niesé moga gospodarce narodowej pelne ko-
rzy$ci. Perspektywy rozwoju energetyki roz-
patrywane by¢é muszg w trzech przekrojach:
w zalezno$ci od zrédel produkcji energii elek-
trycznej i odpowiednich mozliwosci 3 zasadni-
czych sposob6w rozwigzan energetycznych,
a mianowicie elektrocieplowni przemystowych
i miejskich, elektrowni wodnych i elektrowni
kondensacyjrych.

Z uwagi na stosunkowo niewielkie zasoby
energii wodnej, jakie mamy do dyspozycji,
gléwng podstawe energetyki polskiej stanowig
obecnie i beda stanowi¢ w przysztosci elektrow-
nie cieplne. (Produkcja elektrowni wodnych
osiggnaé moze najwyzej 10% produkeji energe-
tyki cieplnej.) Ta okoliczno$¢ powoduje, ze roz-
woj naszej energetyki cieplnej jest uzaleznio-
ny od odpowiedniego wzrostu wydobycia weg-
la. Mimo ze posiadamy wielkie zasoby wegla,
to jednak z uwagi na glebokie jego zaleganie —
wydobycie wegla wymaga duzych nakladow
i wielkiego wysitku czlowieka. Dlatego
przy rozbudowie energetyki cieplnej powinny
byé¢ zastosowane takie rozwiazania, ktére da-
tyby maksymalne oszczedno$ci wegla. Z tych
tez wzgledow podstawowe znaczenie dla przy-
sztego planu 5-letniego mieé¢ bedzie rozbudowa
elektrocieptowni. Stopien wykorzystania pali-
wa w nowoczesnych elektrocieplowniach wy-
twarzajacych pare o ci$nieniu 90—110 atm.
i temperaturze 480—510°C moze wahaé sig
w zalezno$ci od ilo$ci pobranej pary dla celéw
grzejnych od 32% w elektrowniach czysto kon-
densacyjnych do 80% w elektrowniach wylgcz-
nie przeciwpreznych.

W praktyce elektrocieplownie posiadajg prze-
cietny stopien wykorzystania paliwa wahajacy
sie od 45%—65%. Straty w sieciach przy prze-
sylaniu ciepta od elektrocieptowni do domoéw
mieszkalnych lub zakladéw produkcyjnych nie
przekraczaja kilku procent. Np. w Moskwie
straty te wynosza 4,8%, w Leningradzie 6,9%.
Korzysci wynikajace z budowy elektrocieptow-
ni wystapia jeszcze wyrazniej, jezeli uwzgledni
sie straty w obecnie stosowanych systemach.
Ot6z wykorzystanie paliwa w paleniskach do-
mowych (kuchniach i piecach) nie przekracza
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30%, a w kottowniach rejonowych centralnego
ogrzewania 50%. Zastosowanie elektrocieptow-
ni o wymienionym stopniu wykorzystania pa-
liwa zapewnia oszczedno$¢ w zuzyciu i przewo-
zach wegla w wysokosci ok. 30%, zmniejsza za-
trudnienie przy obstudze urzadzen -cieplnych
o ok. 40%, przy czym na obecnym stopniu roz-
woju techniki pare elektrocieplowni mozna
przysylaé¢ na odlegto§¢é 3—4 km a gorgcg wode
na 10—12 km. Wielkie efekty ekonomiczne
zwigzane z budowg elektrocieptowni wskazujg
na konieczno$¢ rozwiniecia szerokiego frontu
w ich budownictwie.

Najszersze mozliwosci dla zastosowania elek-
trocieplowni ma przemyst. Jak wiadomo, prze-
myst zuzywa do produkcji wiele pary techno-
logicznej, a roéwnocze$nie istnieje mozliwosé
odprowadzenia pary lub gorgcej wody bezpo-
Srednio z elektrocieptowni do osiedli przyfa-
brycznych. Stosowanie w przemys$le budow-
nictwa cieplowniczego przez instalowanie tur-
bin przeciwpreznych lub upustowych nie jest
zjawiskiem nowym. Dotad jednakze nie wyko-.
rzystano na szerokg skale skojarzonej gospodar-
ki cieplnej przez stosowanie wysokich ci$nien
w kotlach dla uzyskania mozliwie najwiekszego
wykorzystania ciepla zaréwno do produkeji
energii elektrycznej jak i ciepta uzytkowego
przeznaczonego dla celow technologicznych
wzglednie ogrzewania budynkéw ‘mieszkalnych.
Obecnie istniejg po temu wszelkie warunki
techniczne i organizacyjne, aby mozliwie naj-
szerzej rozwing¢ w energetyce gospodarke sko-
jarzona.

W zwigzku z tym we wszystkich przemystach
gdzie istnieje powazniejsze zapotrzebowanie na
pare technologiczng lub nawet na cieplo do
ogrzewania budynkéw fabrycznych o wielkiej
kubaturze — nalezy forsowa¢ budowe przyfa-
brycznych elektrocieptowni. Opierajgc sie na
danych o wzroScie zapotrzebowania na pare
technologiczna przez.przemyst w latach ubieg-
lych mozna przyja¢, ze wzrosnie ono o ok. 12
mil. Gkal. Para o tym potencjale cieplnym przy
przyjmowanym Srednim czasie uzytkowania
szczytu obcigzenia cieplnego w wysokosci ok.
4.000 godz. rocznie da¢ moze ok. 3.000 Gkal.
na godzine. Jezeli przyjgé, zZe para ta dostar-
czona jest przemyslowi przy Srednim ci$nieniu
ok. 6 atmosfer to para o cieple 1 Gkal. moze
wykona¢ prace 260 kWh, a obcigzenie szczyto-
we ok. 3000 Gkal. jest w stanie zapewni¢ moc
turbin ok. 750 MW.

Obok przemystu szczegbélnie dogodne warun-
ki dla budowy i eksploatacji elektrocieptowni
stwarzajg miasta, a zwlaszcza miasta o zwartej
budowie specjalnie nadajace sie do ucieptowie-
nia. Do takich miast zaliczy¢ mozna poza War-
szawa, w ktérej budowana jest elektrocieptow-
nia na Zeraniu — wszystkie miasta wojewédz-
kieiinne miasta mniejsze, ktérych budowa lub
rozbudowa wigze sie z rozbudowsg przemysiu
(np. Tychy). W okresie pieciolecia celowa i moz-
liwa jest budowa kilku elektrocieptowni miej-
skich, np. w f.odzi, Gdansku, Poznaniu i innych
miastach. Wysoko$¢ mocy i energii pochodzacej



z ucieptowienia miast zalezna jest od liczby
mieszkancéw i kubatury budynkéw, ktére be-
da ogrzewane i na tej podstawie sie ja oblicza.
Wedlug Sokotowa-sw potudniowych rejonach
ZSRR zuzycie energii cieplnej w szczycie na
1 mieszkanica przy normie 60 m3 wraz z do-
datkowa kubaturg doméw ustugowych wynosi
1450 Kkal/godz. przy czasie trwania obcigzenia
szczytowego zimg 1600—1900 godz. rocznie.
Przed wejsciem do sieci cieplnej jedna Gkal
wykonuje prace w turbinie o wysokim cis$nie-
niu réwnajaca sie ok. 350 kWh, — co zapewnia
jednoczes$nie w ciggu godziny moc 350 KW. Je-
zeli zatozymy, ze w ciggu przyszlego pieciolecia
zostana ucieplowione miasta o lacznej liczbie
ok. 1 mil. mieszkancéw (co wydaje sie byé wa-
riantem minimalnym) otrzymamy 1.000.000 x
1450 = 1450 Gkal. na godzine czyli moc turbin
1450 Gkal. x 350 KW = ok. 500 MW.

t.aczna wiec moc uzyskana przez budowe
elektrocieptowni przemystowych i miejskich
w piecioleciu wynosi¢ moze ok. 1250 MW, co
.przy zatozeniu, ze centralnie wyprodukowane
cieplo przez elektrocieplownie oszczedza ok.
15Y% wegla daje w tym przypadku ok. 650 tys.
ton. Jesli uwzgledni¢ gléwne oszczednosci wegla
wynikajgce ze skojarzonej gospodarki cieplnej
oszczedno$¢ ta wyniostaby ok. 2,7 mln ton we-
gla rocznie.

Poza oszczédno$ciag wegla elektrocieptownie
przynosza takze oszczedno$¢ pracy ludzkiej.
Wprawdzie w elektrocieptowniach zatrudnienie
na 1 MW jest nieco wieksze od elektrowni kon-
densacyjnych (na 1 MW w elektrocieptowniach
przypada 4 pracownikéw a w elektrowni kon-
densacyjnej 3 pracownikéw) to jednak zastapie-
nie wielu indywidualnych matych kotlowni
w domach przez wielkie elektrocieplownie przy-
nie$¢ moze w naszym przypadku po zbilanso-
waniu zmniejszenie zatrudnienia o ok. 3000 pra-
cownikow.

Podobnie przedstawia sie sprawa obnizki
kosztéw wlasnych. Znaczne obniZenie zuzycia
wegla i zmniejszenie zatrudnienia oraz uzyska-
nie innych korzys$ci pozwoli przy rozpatrywa-
nych przez nas zalozeniach obnizy¢ lgczny koszt
o sume ok. 350 mil. zl. rocznie. Niewatpliwie
uzyskanie takich efektow ekonomicznych przy
budowie elektrocieplowni wigze sie ze znaczny-
mi nakladami inwestycyjnymi. Budowa elek-
trocieplowni zazwyczaj drozsza jest od elek-
trowni kondensacyjnej o 40%. Poza tym do
kosztu elekrocieplowni nalezy dodaé koszt bu-
dowy sieci cieptowniczej, ktory zazwyczaj wy-
nosi ok. 15% kosztu budowy elektrocieptowni.
Jezeéli jednak poréwnaé laczne naklady ponie-
sione na budowe elektrocieplowni wraz z siecig
cieplownicza z lacznymi nakladami elektrowni
kondensacyjnych i budowy kotlowni indywidu-
alnych a takze nakladami przeznaczonymi na
zwiekszenie wydobycia wegla (2,7 mln. ton) to
okazuje sie, ze naklady inwestycyjne dla ukla-
dow cieplowniczych sa réwne z nakladami na
uklady rozdzielcze (elektrownie kondensacyj-
ne -+ kotlownie) a czasem nawet mniejsze dla
uktadu cieptowniczego.

Przeprowadzenie inwestycji cieplowniczych
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jest bardzo skomplikowane zwlaszcza na odcin-
ku budowy sieci cieplowniczej lgczacej elek-
trocieptownie z poszczegbélnymi domami. Naj-
istotniejszym warunkiem rozpoczecia na szero-
ka skale budownictwa cieplowniczego jest po-
siadanie dostatecznej ilosci rur. Dlatego zagad-
nienie produkcji rur cieplowniczych wysuwa sie
na czolo zagadnien wymagajacych rozwigzania
w toku opracowania 5-letniego planu budowy
elektrocieptowni. _

Drugim obok budowy elektrocieplowni kie-
runkiem budownictwa energetycznego w przy-
szlym planie 5-letnim bedzie budowa elektrow-
ni wodnych, Obecnie udzial elektrowni
wodnych w produkcji energii elektrycznej wy-
nosi zaledwie ok. 4%. Niski poziom produkecji
elektrowni wodnych jest rezultatem wielolet-
niego zepiedbania budownictwa elektrowni
wodnych w naszym kraju i niezwykle niskiego
stopnia wykorzystania zasobéw energii wodnej
w latach przedwojennych, aczkolwiek Polska
nie nalezy do krajow szczegélnie uprzywilejo-
wanych w tym zakresie; zasoby te nie sg znacz-
ne i wynoszg ok. 10 mld. kWh. Jesli uwzgled-
ni¢ dodatkowo stosunkowo wysokie koszty bu-
dowy elektrowni wodnych w naszym Kkraju
zwigzane z niedogodnymi uktadami topograficz-
nymi i stosunkowo matym przeplywem wody
w naszych rzekach, jasna sie staje pewna ostroz-
no$¢ w budowie elektrowni wodnych.

Te wzglednie trudne warunki dla budowy
elektrowni wodnych w Polsce powoduja ko-
nieczno$¢ szukania najbardziej ekonomicznych
rozwigzan, ktére by usprawiedliwiaty ich bu-
dowe. Kazda projektowana inwestycja dotycza-
ca budowy elektrowni wodnych musi byé¢ dy-
skutowana wszechstronnie, celem =znalezienia
najlepszego i najtanszego rozwigzania technicz-
nego i ekonomicznego, przy uwzglednianiu
wszelkich powigzan z poszczegdlnymi dziedzi-
nami dzialalnoSci gospodarczej w oparciu
o kompleksowe wykorzystanie wody na diugie
okresy czasu. Dlatego tez opracowanie jednoli-
tego planu wykorzystania wody dla celéw bu-
dowy elektrowni wodnych wymaga glebokich
studiéw i przecigga sie¢ na wiele lat. Tym tez
tlumaczy sie, ze budownictwo elektrowni wod-
nych nie moglto by¢ rozwiniete w dostatecznym
stopniu w okresie realizacji Planu 6-letniego.

Zasadnicza zmiana w tej sytuacji nastgpi
w okresie przyszlego planu 5-letniego. W' rezul-
tacie przeprowadzenia powaznych prac badaw-
czych obecnie zbadane zostalo juz dostatecznie
szereg terenéw nadajacych sie pod budowe elek-
trowni wodnych. Za budowa elektrowni wod-
nych przemawiaja ponadto takie wzgledy, jak
znacznie nizszy koszt. wyprodukowanej energii
elektrycznej, znaczna. oszczedno$¢é w zuzyciu
wegla i zwigzana z tym oszczednosé przy wydo-
byciu wegla, wzgledy bezpieczenstwa przeciw-
powodziowego, stworzenie zrodla energii o zdol-
nosciach szybkiej interwencji w przypadku
awarii. Elektrownie wodne w naszym kraju
mozna podzieli¢ ogbélnie na elektrownie: na rze-
kach gorskich i podgérskich, ktérych rola zwyk-
le sprowadza sie do elektrowni pracujgcych
gtéwnie w okresie szczytu poboru mocy i na



elektrownie na rzekach nizinnych, tj. gtéwnie
elektrownie przeplywowe. Pierwsze z nich cha-
rakteryzujg sie wysokimi zaporami i duzymi
zbiornikami, drugie niskimi zaporami (do 10 m
wysokosci) przy czym pracujg one bez zbiorni-
kéw lub tylko przy matych zbiornikach. Koszt
budowy elektrowni szczytowych — zbiorniko-
wych w przeliczeniu na 1 MW mocy zainstalo-
wanej wynosi od 5 do 7,5 mln. z1, a koszt budo-
wy elektrowni przeptywowych na 1 MW — 8
do 12 miln. zt i jest kilkakrotnie wyzszy niz
koszt elektrowni cieplnych (od 2,5—3,0 mln.
zl na 1 MW).

Warunkiem optacania sie budowy elektrowni
wodnych jest osiggniecie w okresie 15—20 lat
zwrotu poniesionych nakladow inwestycyjnych.
Do obliczenia' tego okresu szereg autoréw ra-
dzieckich (Kukiel—Krajewski, Kryckij i Men-
kel) zaleca nastepujacy wzor:

Kw —Kec
———— 20 lat
ke — kw
(Kw — koszt elektrowni wodnej, Kc — koszt

elektrowni cieplnej, k¢ — roczne koszty eksplo-
atacji elektrowni cieplnej, kw — roczne koszty
eksploatacji elektrowni wodnych). Je$li np.
elektrownia wodna pierwszej grupy o mocy ok.
50 MW moze daé¢ roczng produkcje ok. 75 mil.
kWh, to przy zalozeniu 20-letniego okresu zwro-
tu nakladow inwestycyjnych elektrownia ta be-
dzie oplacalna, jezeli zastepowaé bedzie elek-
trownie cieplng o tej samej mocy pracujacg
z czasem 1800 godz. Wartos¢ ta wynika z obli-
czen dokonanych wg wyzej podanego wzoru
przy zalozeniu, ze roczny koszt ruchu elektrow-
ni wodnej o duzym zbiorniku stanowi 4% kosz-
tu budowy.

50 MW X 5 mln. zt — 50 MW X 2,8 mln. zl

X X 75 min. KWh — 10 mln. zI = A 1at
czyli koszt 1 kWh = ok. 21 gr.
W tym przypadku naklady inwestycyjne

przeznaczone na budowe elektrowni wodnej
(250 mil. zt) zwroécg sie po 20 latach, jezeli war-
tosé 1 KWh wyprodukowanej w tej elektrowni
wynosié bedzie 21 gr. Warto$¢ szczytowe] ener-
gii wynoszacej 21 gr za 1 kWh uzyskuje elek-
trownia wodna, jezeli zastepuje elektrownie
cieplng pracujacg z czasem ok. 1800 godz.
rocznie.

Warto$¢ energii zastepczej 1 kWh obliczona
wg mnastepujgcego wzoru:

5
Kk Wh = 2«(,)1,@ + 7 gr(koszt wegla)
gdzie — KkWh oznacza koszt produkecji i kWh
zastepczej, — T oznacza czas pracy elektrowni

w godzinach.

Do opracowania wzoru przyjeto elektrownie
cieplng przy nastepujacych zalozeniach: koszt
zainstalowania 1 MW — 2,8 mil. zl, zuzycie we-
gla na 1 kWh — 0,7 kg, zatrudnienie na 1 MW
— 3,5 pracownika z $rednig roczng placg 12.000
zt, koszt wegla za 1 tone — 100 z}, amortyzacja
elektrowni — 69%. Jezeli w podobny sposob
przeprowadzimy obliczenia dla charakterystycz-
nej elektrowni wodnej o koszcie za 1 MW —
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7 mil. zl, wéwczas warunkiem spelniajgcym
wzrost nakladéw inwestycyjnych w ciggu 20 lat
jest wartos¢ 1 kWh wynoszaca ok. 32 gr, czyli
warto$¢ ta odpowiada zastepczej energii wy-
produkowanej w elektrowni cieplnej pracuja-
cej z czasem ok. 1000 godz. rocznie. Przepro-
wadzmy podobng kalkulacje dla drugiej gru-
py — (silowni przeptywowych). Sitownie prze-
plywowe pracujg z czasem 5000—6000 godz.
rocznie. (Do obliczen przyjeto czas pracy silow-
ni 6000 godz.) dla sitowni tanszych z tej grupy
pracujgcych z czasem 6000 godz. wartosé za-
stepczej 1 kWh wyprodukowanej w elektrow-
ni cieplnej wynosi ok. 11 gr, a okres zwrotu
naktadow inwestycyjnych zgodnie z poprzednio
stosowanym wzorem wynosi:
100 MW X 8,0 min. zt — 100 MW X 2,8 min. z!

11,3 gr X 600 min kWh — 4,5%!) X 100 MW X 8,0 mln zl

Dla elektrowni przeptywowych o wysokim
koszcie budowy (12 mln. zt na 1 MW czas zwro-
tu naktadéw inwestycyjnych wynosi 70 1 wie-
cej lat. Dokonane obliczenia oplacalno$ci elek-
trowni wodnych sg uproszczone — nie zawiera-
ja waznych szczegéléw, jak np. rozbicia na
energie gwarantowang i pozostalg, — naktadéw
inwestycyjnych w kopalniach wegla. Wprowa-
dzenie jednak nawet waznych szczegdélow nie
zmienia w sposéb zasadniczy oplacalnos$ci inwe-
stycji wodnych w naszych warunkach.

Jakie wnioski wyplywaja z przeprowadzonej
analizy dla budownictwa wodnego?

Elektrownie grupy pierwszej — szczytowe le-
zace na rzekach gérskich i podgérskich optaca
sie budowaé¢ przy zachowaniu wysokiego stop-
nia szczytowosci od 1800 godz. — 1200 -godz.
(Budowa elektrowni ponizej 1200 godz. nie jest
celowa ze wzgledow ruchowych, gdyz szczyt
wieczorny trwa od 3—6 godz., a zejScie ponizej
1200 godz. oznaczaloby prace elektrowni mniej
niz 3 godz. dziennie). Analiza ekonomiczna wy-
kazatla, ze elektrownie szczytowe o koszcie 5—86
mln. zI za 1 MW zainstalowany leza w grani-
cach oplacalnosci, wiec budowa ich jest z punktu
widzenia ekonomicznego uzasadniona. Z uwagi
na wysoki stopien szczytowos$ci omawianych
elektrowni, ktéry gwarantuje optacalnose¢, elek-
trownie te powinny byé¢ z reguly przeznaczone
do pracy szczytowej zaréwno obecnie jak
i w przyszloSci. Ze wzgledu na taki charakter
pracy elektrowni szczytowych budowa ich uwa-
runkowana jest zapotrzebowaniem energii
szczytowej kazdego rejonu. Dlatego przy podej-
mowaniu decyzji budowy nalezy ustali¢ zapo-
trzebowanie energii i mocy szczytowej, wpisujac
elektrownie w wykres obcigzenia dobowego da-
nego rejonu.

Z tych tez wzgledéw nie nalezy dazy¢ do bu-
dowy w jednym rejonie i w jednym okresie
czasu kilku duzych elektrowni szczytowych, na-
tomiast budowe tych elektrowni nalezy odpo-
wiednio rozlozy¢ w przestrzeni i czasie, Zeby
w sposéb najbardziej ekonomiczny wykorzystaé
nasze zasoby sil wodnych. Wyjatek w tym

=16 lat

wzgledzie stanowi¢ moze Goérny Slask, ktotry

Y 4,5%
zbiorniku.

— koszt ruchu — dotyczy elektrowni o malym



na skutek koncentracji odbioréw posiada dosc¢
wysokie zapotrzebowanie energii szczytowej.
W ciagu pieciolecia celowa jest budowa kilku
duzych elektrowni i szeregu mniejszych w ro6z-
nych punktach kraju, gléwnie tam gdzie jest
zapotrzebowanie na energie szczytowa.

Elektryfikacja wsi, znaczny wzrost stopy zy-
ciowej ludno$ci miejskiej i wiejskiej w piecio-
leciu spowoduje powazny wzrost zapotrzebowa-
nia na energie szczytowg, bowiem wymienieni
odbiorcy uzytkuja energie z malym czasem
1600—3000 godz. rocznie. Szczegdlnie deficy-
towym pod wzgledem energii szczytowej beda
okregi péinocnej Polski. Dlatego w tym okregu
celowe jest forsowanie budowy elektrowni wod-
nych ze stosunkowo malym czasem wykorzy-
stania mocy instalowanej. Do tego celu nalezy
przede wszystkim wykorzystaé potoki Pomorza
i Pojezierza.

Podobnie uzasadnione jest w piecioleciu roz-
poczecie budowy elektrowni przeptywowych.
Na pierwszy plan wysuna¢ tu nalezy te elek-
trownie, ktérych koszt zainstalowanego 1 MW
lezy w granicach 8—10 mln. zi. Do zabudowy
w piecioleciu szczegdlnie nadajg sie stopnie na
dolnej Wisle, Bugu i Brdzie. Dalsza budowa
elektrowni przeplywowych w nastépnych pie-
cioleciach powinna i$¢ bardzo intensywnie, gdyz
ten typ elektrowni posiada diugi czas pracy od-
powiadajacy $redniemu czasowi obcigzenia
okregu (5000—6000 godz.) Oczywiscie elektrow-
nie te nalezy budowaé¢ po uprzedniej zabudo-
wie doptywow gorskich, dzieki ktérej nastgpi
wyréwnanie przeplywéw w dole rzeki.

Budowe elektrowni o wysokim koszcie budo-
wy, ktéorych okres zwrotu nakladéw inwesty-
cyjnych znacznie wybiega poza 20 lat nalezy
odsunaé na dalsze lata, a w ciggu lat najbliz-
szych przygotowa¢ sprzet budowlany (hydro-
mechanizacje), aby przy jego pomocy na tyle
obnizyé koszty budowy tych elektrowni, zeby
mogly one znalez¢ sie w granicach oplacalnoSci.

Duzy wplyw na polepszenie rentownosci
w budownictwie wodnym maja rozwigzania
kompleksowe, Przez rozwigzanie komplek-
sowe istnieje  mozliwosé wykorzystania
tych samych urzadzen inwestycyjnych wybu-
dowanych o wiekszych rozmiarach do spelnie-
nia réznych funkcji gospodarczych. Np. przez
budowe wiekszego zbiornika wodnego przy elek-
trowni zbiornik ten moze spelni¢ funkcje prze-
ciwpowodziows, funkcje zeglugowa, funkcje
zbiornika nawadniajgcego obszary rolne itp.
Przez stosunkowo nieznaczne powigkszenie na-
ktadéw poniesionych na przystosowanie urza-
dzen inwestycyjnych do spelniania szeregu fun-
keji gospodarczych uzyskuje sie znacznie wiek-
sze efekty, ktore wyplywajg z zespolowego wy-
korzystania inwestycji. Potwierdzeniem tej te-
zy jest np. efekt przeciwpowodziowy plynacy
z wybudowania wiekszego zbiornika na Dunaj-
cu, ktéry dzieki powiekszeniu, ochrania przed
stratami tereny nawiedzane powodzig (roczna
wartos¢ szkéd wyrzadzonych przez powodzie
rzeki Dunajec obliczana jest na ok. 16 min. z1.)

Trzecim kierunkiem rozbudowy elektrowni
33 elektrownie kondensacyjne, stanowigce obec-
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nie gléwna podstawe produkcji energii elek-
trycznej. W nadchodzacym piecioleciu elek-
trowniom kondensacyjnym przypadnie prawdo-
podobnie pokryé przeszio polowe przyrostu za-
potrzebowania na energie. W przyszlosci stan
ten powinien jednak ulec zmianie. Gtéwna rola
elektrowni tego typu powinna sprowadzaé sic
do uzupelniania elektrocieptowni i elektrowni
wodnych.

Wobec tak znacznego udzialu w pokryciu za-
potrzebowanej energii i mocy rola tych elek-
trowni bedzie bardzo powazna. Dlatego jest rze-
cz3 wazng przy opracowywaniu planu 5-letniego
wybra¢ wlasciwg lokalizacje i wielko$é przysz-
lych elektrowni. Wielkosé elektrowni konden-
sacyjnych decyduje o kosztach budowy i eksplo-
atacji, a lokalizacja o przewozach kolejowych
i stratach sieciowych. Budowa elektrowni wiel-
kiej (200—300 MW) jest w przeliczeniu na jed-
nostke mocy o ok. 30% tansza niz budowa elek-
trowni malej (50—100 MW), gdyz w duzych
elektrowniach mozna instalowaé wielkie jed-
nostki o mocy 50 MW i wyzej, ktore sg o 20—
30% stosunkowo tansze od jednostek 15— 20
MW. Obok tego uzyskuje sie znaczng oszczed-
nos¢ na uzbrojeniu terenu i budynkach, ktére
przy mniejszych elektrowniach sg z reguly
0 30% drozsze. .

Podobne rezultaty osigga sie w eksploatacji

. wielkich elektrowni, Dzieki koncentracji inwe-

stycji optaca sie zautomatyzowaé ruch elektrow-
ni, zainstalowaé jednostki na najwyzsze ci$nie-
nia (110—160 atm.) w rezultacie czego uzysku-
je sie jednostkowe zuzycie wegla na 1 kWh —
0,45 kg, a zatrudnienie na 1 MW spada ponizej
3 pracownikéw. Odpowiednie liczby dla mniej-
szych elektrowni — zuzycie wegla 0,6 kg, za-
trudnienie na 1 MW 5 pracownikéw.

Z tego wynika konieczno$¢ budowy w okre-
sie przyszlego planu 5-letniego przede wszyst-
kim wielkich elektrowni. Zasada budowy wiel-
kich elektrowni nie oznacza zaniechania rozbu-
dowy istniejacych elektrowni — przeciwnie na-
lezy przede wszystkim dazyé¢ do wyzyskania
w pelni istniejacego uzbrojenia terenu jak i in-
nych urzadzen. Wyzyskanie uzbrojenia w istnie-
jacych elektrowniach moze obnizyé koszt bu-
dowy o 20—30% a przede wszystkim podziata
na znaczne przyspieszenie budowy. Przy opra-
cowywaniu lokalizacji przyszltych elektrowni
kondensacyjnych zwrdcié nalezy uwage na za-
gadnienie przewozow wegla i wykorzystanie pa-
liw miejscowych.

Zaleganie do$¢ duzych pokladéw wegla bru-
natnego i torfu w réznych rejonach naszego kra-
ju pozwala we wlasciwy sposéb rozwiazaé lo-
kalizacje elektrowni i systemy sieciowe. Do zna-
nych powszechnie z16z nalezg zloza wegla bru-
natnego w Koninie, pod todzia, zloza w rej.

Bydgoszezy oraz zloza torfu w rej. Wizny
i Krowiego Bagna. Wiekszos¢ z wyzej wy-
mienionych zl6z nie jest dobrze znana.

Dlatego tez pozadane jest, aby w okresie
planu 5-letniego calkowicie zbadaé powyzsze
ztoza, a w kilku z nich rozpoczaé eksploatacje
dla celéw energetycznych. Wykorzystanie pa-
liw miejscowych zmniejsza powaznie przewozy



kolejowe oraz zuzycie wegla kamiennego, kt6-
rego wydobycie jest znacznie drozsze od wydo-
bycia paliw miejscowych metodg odkrywkowa.

W rezultacie stusznej polityki panstwa zmie-
rzajacej do aktywizacji terenéw gospodarczo
zaniedbanych i deglomeracji Slaska nastepuje
znaczny wzrost zapotrzebowania energii poza
Slaskiem. Wymaga to przestudiowania zagad-
nienia oplacalnosci przewozdéw wegla oraz bu-
dowy linii przesylowych ze Slaska do gtéwnych
punktow odbioru. .

Specyfiezne zagadnienie wymagajgce rozwiga-
zania w perspektywie najblizszych lat stanowi
sprawa racjonalnej gospodarki powazng iloScig
mocy elektrycznej zuzywanej przy produkcji
karbidu i zelazostopow. W celu zabezpieczenia
odpowiedniej mocy w okresie szczytu wieczor-
nego energetyka musi nadmiernie rozbudowy-
waé moc, ktora uzytkowana jest jedynie 3—6
godz. na dobe. Tak kroétki czas uzytkowania za-
instalowanej mocy powoduje znaczne koszty
eksploatacyjne sitowni pracujacych tylko
w czasie obcigzenia szczytowego. Obliczenia wy-
kazujg, ze koszt budowy piecéow karbidowych
i zelazostopowych jest znacznie nizszy od bu-
dowy elektrowni. Dlatego tez zamiast rozbudo-
wy elektrowni z przeznaczeniem ich produkcji
na pokrywanie szczytu wydaje sie bardziej ce-
lowa rozbudowa piecow karbidowych i zelazo-
stopowych i wylaczanie ich podczas godzin trwa-
nia obcigzenia szczytowego. tj. na okres 3—6
godz. na dobe. Przyjecie do planu 5-letniego za-
sady rozbudowy piecéw karbidowych i zelazo-

stopowych i wytgczania ich w okresie szczytu
pozwoliloby zmniejszy¢ obcigzenie szczytowe
o kilkadziesiat MW i w rezultacie tego mozna
by uniknaé¢ konieczno$ci budowy nowych elek-
trowni, ktérych moc bylaby w peini wykorzy-
stywana tylko w okresie szczytu.

Z dotychczasowych rozwazan wynikaja okres-
lone wnioski. o

W okresie przysztego planu 5-letniego tempo
wzrostu produkcji energii elektrycznej bedzie
musialo by¢ utrzymane na obecnym poziomie
lub jedynie nieznacznie od niego odbiegaé.

Okres planu 5-letniego bedzie musiat by¢ kon-
tynuacja wielkiego budownictwa energetycz-
nego zapoczatkowanego w okresie Planu 6-let-
niego. Rozbudowa energetyki powinna dotyczyé
w pierwszym rzedzie elektrocieptowni oraz
stworzenia podstaw do wielkiego budownictwa
wodnego w okresie nastepnego planu wielolet-
niego.

Wydaje sie celowe polozenie szczegbdlnego na-
cisku na wlasciwe rozwigzania ekonomiczne mo-
cy szczytowej, co pozwoliloby na zmniejszenie
kosztow inwestycyjnych i eksploatacyjnych
w energetyce.

Rekonstrukcja istniejgcych elektrowni i wpro-
wadzenie do ruchu nowobudowanych elektrow-
ni powinno doprowadzi¢ do zasadniczego po-
lepszenia poziomu eksploatacji elektrowni, lep-
szego zaspokojenia potrzeb ludnosci i przemys-
hu, powinna stworzy¢ podstawe dla realizacji
dalszego etapu wszechstronnej elektryfikacji
kraju.

O PELNE WYKORZYSTANIE ZDOLNOSCI PRODUKCYJNYCH
W PRZEMYSLE WLOKIENNICZYM

Wtadystaw RADZIKOWSKI
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W ciggu ostatnich dwoéch lat Planu 6-letniego
powaznie wzro$nie ilo§¢ produkcji przemysiu
wlokienniczego oraz poprawi sie jej jakosé
i asortyment. Zgodnie z Uchwatami II Zjazdu
PZPR zalozono, ze produkcja wyrobow bawel-
nianych wzroénie w latach 1954—1955 o 129%,
produkcja wyrobéw welnianych — o 11%,
a produkcja wyrobéw jedwabnych o 20%.

Dla osiggniecia tych rozmiaréw produkeji
przemystu wilokienniczego planuje sie miedzy
innymi dalszg budowe nowych wielkich zakla-
déw przemystowych oraz rekonstrukcje zakta-
déw istniejgcych. Na przyklad dla zwiekszenia
zdolno$ci produkeyjnych przemystu bawelnia-
nego buduje sie w chwili obecnej kombinaty
przemystu bawelnianego w Zambrowie, w Fa-
stach oraz przedzalnie $rednioprzedng w An-
drychowie., Naklady inwestycyjne na rozwdj
przemystu wldkienniczego wzrosnag w latach
1954—1955 bardzo powaznie w poréwnaniu
z r. 1953.

Fakt przeznaczenia przez partie i rzad wiek-
szej niz dotychczas ilo$ci Srodkéw na rozbudowe
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przemysiu wlokienniczego nie zwalnia poszcze-
goélnych resortéw przemystowych tej galezi
gospodarki narodowej z obowigzku maksymal-
nego wykorzystania istniejgcych zdolnosci pro-
dukcyjnych. Wprost przeciwnie — walka
o zwiekszenie produkcji przy pomocy posiada-
nych dotychczas maszyn i urzadzen, walka
0 ujawnienie i pelne wykorzystanie istniejg-
cych rezerw zdolnosci produkcyijnych jest i po-
zostanie nadal jednym z najwazniejszych zadan
gospodarczych.

Og6lny poziom nakladéw inwestycyjnych
na lata 1954—1955 zostat ustalony w granicach
faktycznego wykonania 1953 r. Przyczynag ta-
kiego ustalenia rozmiaréw nakladéw inwesty-
cyjnych jest konieczno$¢ zmniejszenia udziatu
akumulacji w dochodzie narodowym oraz
zwiekszenia w zwigzku z tym tej czesci dochodu
narodowego, ktéra przeznaczona jest do bezpo-
Sredniego i poSredniego spozycia mas pracujg-
cych naszego kraju. Fakt ten nakazuje nam
wzmozenie troski o jak najbardziej celowe
i efektywne wydatkowanie Srodkéw na
inwestycje, ktéore powinny by¢ przeprowadzane
tylko w przypadkach naprawde uzasadnio-



nych — to znaczy wtedy, gdy koniecznego
wzrostu produkcji nie mozna osiggngé przy
pomocy aktualnie posiadanych maszyn i urzg-
dzen, przez lepsze wykorzystanie ich zdolnoSci
produkcyjnych na drodze udoskonalenia pro-
ces6w technologicznych, usprawnienia organi-
zacji pracy, szkolenia pracownikoéw, przepro-
wadzenia remontéw i drobnych inwestycji itp.

O bledach popelnionych w tej dziedzinie
moéwit tow. Hilarys Minc na II Zjezdzie PZPR:
,,Budowano czestokro¢ obiekty, ktérych budowe
mozna byto odlozyé wzglednie rozmiary zmniej-
szy¢ z uwagi na mozliwo$é lepszego wykorzy-
stania istniejgcych zdolnosci produkcyjnych.
Podstawowg przyczyna, ktéra powodowata tego
rodzaju bledy, byl brak bilansé6w zdolnosci
produkcyjnych, a w wypadkach gdy tego ro-
dzaju bilanse byly sporzadzane opracowanie
ich stalo czesto na niskim poziomie i nie ujaw-
niato calo$ci rezerw w zdolno$ciach produkcyj-
nych“?).

Trzeba stwierdzi¢, ze zagadnienie maksymal-
nego wykorzystania zdolno$ci produkcyjnych
w uspolecznionych przedsiebiorstwach przemy-
stowych nie zawsze jest w pelni doceniane.
W wielu przypadkach traktowane jest ono na-
wet jaka zadanie drugoplanowe.

Dowod6éw tego mozna przytoczyé wiele. Na
przyklad w przemys$le widkienniczym nie opra-
cowuje sie bilanséw zdolnosci produkeyjnych
na szczeblu przedsiebiorstw i centralnych zarzg-
déw przemystu. Tylko na szczeblu Minister-
stwa Przemystu Lekkiego dokonuje sie ,,wstep-
nego ustalenia“ zdolno$ci produkcyjnych po-
szczegblnych branz wildkienniczych, Obliczenia
te dokonywane sg nie metodg zakladows, ale
w, oparciu o wykaz parku maszynowego po-
szczegoblnych branz ( z podzmlem maszyn we-
dtug grup klasyfikacyjnych) i przecietne dla
kazdej grupy maszyn wskazniki wydajnosci.

O jako$ci tych obliczen moze S$wiadczyé
chociazby fakt, ze plany produkcyjne poszcze-
gblnych branz wildkienniczych sg w wielu
przypadkach wyzsze od ,,wstepnie ustalonych®
zdolnos$ci produkcyjnych tych branz.

Ponadto nawet w ten sposéb ustalone obli-
czenia zdolnosci produkcyjnych nie sa brane
pod uwage przy budowie planéw produkeyj-
nych. Zadanie planowe wyznacza sie przemy-
slowi a w konsekwencji — przedsiebiorstwom
w oparciu o ostatnio przez nie osiggane wyniki
nie analizujac, jak wykorzystywaly one dotych-
czas istniejgce zdolnoSci produkeyjne. Stad tez
plany te sg w réznym stopniu ,,napiete“ — albo
zbyt latwe do wykonania, albo niewspoéimiernie
(do innych przemystow lub przedsiebiorstw)
trudne.

Przy ocenie wynik6éw dzialalnosci gospodar-
czej przedsiebiorstw i przemysléw analizuje
sie wiele réznorodnych wskaznikéw techniczno-
ekonomicznych, z pominieciem jednego z naj-
wazniejszych wskaznika - wykorzystania
zdolnosci produkcyjnych. Nawet wcigz jeszcze

1) ,,Nowe Drogi‘ nr 3/1954 r., str. 121.
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bardzo ,,obfita“ sprawozdawczo$¢ GUS nie
ujmuje tego zagadnienia. Pominiecie przy ana-
lizie wynikéw dzialalnosci  przedsiebiorstw
i przemystow wskaznika wykorzystania zdol-
noSci produkeyjnych w okresie ubieglym nie-
uchronnie prowadzi do bledéw w ustalaniu
planéw produkcji przysztych okresow.

- Wreszcie mozna stwierdzi¢, ze istniejgce
i aktualnie obowigzujgce przepisy o planowaniu
gospodarczym nie kladg dostatecznego nacisku
na opracowywanie bilans6w zdolnosci produk-
cyjnych. ,Instrukcja w sprawie opracowania
planu w przemys$le lekkim i spozywczym na
1953 r.“, ktéra z niewielkimi zmianami obowig-
zywala rowniez na r. 1954 wyjasnia wprawdzie
w okreslony sposob istote i zasady obliczania
bilansé6w zdolno$ci produkcyjnych, ale czyni to
w sensie ogélnym nie precyzuje ich miejsca
i roli w caloksztalcie planéw gospodarczych
oraz nie podkre$la ich znaczenia. W zwigzku
z tym zagadnienie obliczania zdolnosci produk-
cyjnych przedsiebiorstw i przemystéw potrak-
towane zostalo przez praktykéow przemystu
wldkienniczego jako zagadnienie dalszoplano-
we, jako praca bardzo wprawdzie ucigzliwa,
ale praktycznie malo przydatna.

Takiemu stosunkowi praktykéw do obliczen
bilansé6w zdolno$ci produkcyjnych odpowiada
stosunek  niektérych autor6w. Na przyklad
Alfred Biederman 2) wyc1qga nastepujacy wnio-
sek koncowy z rozwazan na temat zasad obli-
czania zdolnoS$ci produkcyjnych przedzalni wié-
kienniczych: ,,Jak Wspomniano na poczatku —
ustalona w Jednostkach ciezaru (kg) moc pro-
dukcyjna przedzalni nie jest wielkoscia w da-
nych warunkach stalg, a w okreSlonych grani-
cach zmienng, zalezng od planowanego asorty-
mentu.

Wiasciwos¢ ta ogranicza jej bezposrednig
przydatno$¢ praktyczng i wyklucza poréwnania
miedzyzakladowe, a przy zmianie asortymentu
réwniez miedzyokresowe w tym samym zakla-
dzie.

Warto§¢ praktyczna ustalania mocy produk-
cyjnej przedzalni polega nie na ust a-
laniu wielko$ci mocy (kg/nr),
a na obliczaniu wspoétczynni-
ka wykorzystania mocy produkcyj-
nej — wedlug wzoru:

Wspdlezynnik .
wykorzystania mocy = produkcja wykona?ﬂa (w kg)
produkcyjnej moc produkeyjna (w kg)

(Podkreslenie moje — R, W.)

Wydaje sie, ze niestusznie ,,zgubiono“ zagad-
nienie walki o pelne wykorzystanie zdolnosci
produkcyjnych przedsiebiorstw i przemystow
w masie innych zagadnien ich dzialalno$ci go-
spodarczej. Odmawianie za$ praktycznego zna-
czenia obliczeniom bilanséw zdolno$ci produk-
cyjnych wyttumaczone by¢ moze tylko tym, ze
obliczen tych dokonuje sie nieprawidlowo

2) Zasady obliczania mocy produkcyjnej przedzalni. ,,Eko-
nomika i Organizacja Pracy‘ nr 1/1954 r., str. 24. Uwaga: Za-
gadnienie roli asortymentu produkecji przy obliczeniach
zdolno$ci produkcyjnych przedsigbiorstwa omoéwione bedzie
w dalszym ciagu niniejszego artykutu.



(w wyniku czego wystepuje miedzy innymi
zjawisko ,,przekraczania“ zdolno$ci produkcyj-
nych).

We wlasciwy sposob obliczone bilanse zdol-
noséci produkcyjnych poszczegblnych przedsie-
biorstw i branz powinny sta¢ sie rzeczywista
podstawg opracowania rocznych i kwartalno-
miesiecznych planéw produkcyjnych.

Wskazujgce na istniejgce rezerwy produkcyj-
ne, obliczenia zdolnosci produkcyjnych powinny
by¢ poteznym Srodkiem mobilizacji przedsie-
biorstw i centralnych zarzadéw  przemystu
w dziedzinie dalszego znacznego wzrostu pro-
dukcji bez dodatkowych nakladéw inwestycyj-
nych.

Systematyczne wykrywanie rezerw produk-
cyjnych w istniejgeych przedsiebiorstwach po-
winno mobilizowaé je do zwiekszania produkeji
droga wprowadzania nowych metod technolo-
gicznych, intensyfikacji proceséw produkceyj-
nych, udoskonalenia i modernizacji urzadzen,
szkolenia i doszkalania pracownikéw, likwidacji
przestojow, sprawniejszego przeprowadzenia
oraz polepszenia jakosci remontow itp.

O wielkoéci istniejgecych w poszczegdlnych
przedsiebiorstwach rezerw zdolno$ci produkeyj-
nych $wiadczy¢ moze przyklad jednego z zakla-
déw przemystu bawelnianego w Lodzi, ktéremu
podwyzszono w jednym z poprzednich okreséw
plan produkecji tkalni o prawie 25%. Ten pod-
‘'wyzszony plan zaklady bez specjalnego trudu
wykonatly. Co najwazniejsze jednak — zaklady
plan produkcyjny tkalni wykonujg i przekra-
czajg w dalszym ciggu, chociaz byl on w mie-
dzyczasie ponownie podwyzZszany.

Ostatecznie nie wiadomo, jakie sag maksymal-
ne mozliwosci produkcyjne tego zakladu. Nie
ma powodéw do przypuszczen, ze podobna sy-
tuacja nie istnieje w pozostalych przedsiebior-
stwach przemysiu wildékienniczego.

Wydaje sie, ze w pierwszym rzedzie wlasnie

calkowite wykorzystanie istniejgcych w po--

szczegoblnych przedsiebiorstwach i przemystach
rezerw zdolnosci produkcyjnych powinno za-
pewnié znaczny wzrost produkcji.

Zagadnienie pelnego wykorzystania zdolnoSci
produkcyjnych poszczegélnych przedsiebiorstw,
branz i galezi gospodarki narodowej powinno
byé przedmiotem zainteresowania wszystkich
pracownikéw gospodarczych, kierownikéw pro-
dukecyjnych i robotnikéw. Jest to bowiem za-
gadnienie pierwszoplanowe, jeden z podstawo-
wych warunkéw wykonania najwazniejszego
obecnie zadania, postawionego przez IX Plenum
KC PZPR i II Zjazd Partiii — coraz szybszego
i lepszego zaspokojenia potrzeb mas pracujag-
cych naszego kraju.
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Walke o pelne wykorzystanie zdolnoSci pro-
dukcyjnych przemystu wilokienniczego rozpo-
czaé nalezy od ich prawidlowego obliczenia,
tzn. od zestawienia bilanséw istniejgcych zdol-
nosci produkcyjnych. Wtasciwe okreslenie
istniejgcych zdolnosci produkcyjnych ma nie-
zwykle doniosle znaczenie dla opracowania
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i uzasadnienia planow produkcji oraz dla pla-
nowania i uzasadnienia inwestycji.

Obliczen zdolnosSci produkcyjnych dokonywaé
nalezy przede wszystkim dla przedsiebiorstw.
Bilans zdolno$ci produkecyjnych centralnego
zarzadu moze by¢ zestawiony tylko metoda za-
ktadowsg, tzn. jako suma zdolno$ci produkcyj-
nych poszczegélnych przedsiebiorstw,

Obliczenia zdolnosci produkcyjnych przedsie-
biorstw dokonywaé trzeba na szczeblu przed-
siebiorstw, ale przy bezpoSrednim czynnym
udziale centralnych zarzadéw przemystu.

Zestawienie bilansu zdolno$ei produkeyjnych
przedsiebiorstwa przemystu wilokienniczego nie
jest rzeczg tatwa i wymaga wielu do$¢ skom-
plikowanych wyliczen. Podkreslenia wymaga
tutaj fakt, ze obowiazujaca ,,Instrukcja w spra-
wie opracowania planu w przemySle lekkim
i spozywezym na 1953 r.“ 3) wraz z p6zniejszymi
uzupelnieniami — nie podaje zadowalajacych
sposobow .obliczania zdolnosci produkcyjnych
przedsiebiorstw i przemystow. Instrukcja zaleca
na przyklad przyjmowanie do obliczen zdol-
noéci produkcyjnych asortymentu ,n a j-
wazniejszych wrobéw lub grup
wyrob 6w podczas kiedy nalezatoby
przyja¢ szczegdlowy asortyment wszystkich
wyrobéw, ustalony pod katem maksymalnego
wykorzystania zdolnosci przelotowej poszcze-
golnych ogniw linii technologiczne;j.

Instrukcja moéwi dalej, ze przy obliczaniu
czasu pracy maszyn i urzadzen nalezy uwzgled-
niaé czas postojow tychzé urzadzen na kapitalne
i zapobiegawcze remonty, a nie wspomina na-
tomiast o innych postojach technicznych, ktére
powinny by¢ przy tych obliczeniach uwzgled-
nione.

Instrukcja sugeruje takze obliczanie zdolnosci
produkeyjnych przedsiebiorstw i przemystow
w oparciu o ustalony dla nich na dany okres
czas pracy jedno —, dwu — i trzyzmianowej,
a wydaje sig, ze ustalanie rozmiaréw zdolnosci
produkecyjnych powinno byé oparte jednolicie
0 maksymalny dla danego okresu czas pracy
trzyzmianowej.

Ponadto instrukcja nakazuje obliczanie tylko
rocznej zdolno$ci produkcyjnej (na podstawie
planowanego czasu pracy) podczas kiedy dla
celéw miedzyokresowych  poréwnan bardzo
wazne znaczenie ma obliczenie zdolno$ci pro-
dukcyjnej na 1 godzine lub na 1 zmiane.

Wydaje sie, ze zrédtem tych i innych jeszcze
nieScistosci i nieprawidlowosci w postanowie-
niach instrukecji jest fakt, iz wiekszosé zagad-
nien z dziedziny obliczania zdolnosci produk-
cyjnych przedsiebiorstw i przemystéw nie zna-
lazta u nas dotychczas prawidlowego teoretycz-
nego rozwigzania i uzasadnienia.

Najwazniejszymi kwestiami dyskusyjnymi
w tej dziedzinie sg:
1) zagadnienie czynnikéw okreslajagcych

zdolno$¢ produkcyjng przedsiebiorstwa;

%) ,Instrukcja w sprawie opracowania planu w przemy§le
lekkim i spozyweczym na 1953 r., cze$é¢ II, paragraf 11, str. 52;
wyd. przez PKPG.



2) zagadnienie wyboru wlasciwej pod kaz-
dym wzgledem jednostki czasu, przyjmowanej
do obliczen zdolnosci produkcyjnych;

3) zasady i sposob obliczenia zdolno$ci pro-
dukcyjnych przedsiebiorstw.

Praca niniejsza nie moze by¢ miejscem osta-
tecznych rozstrzygnieé wszystkich tych zagad-
nien, jest jednak préba ustosunkowania sie do
nich — przede wszystkim w odniesieniu do
przemystu widkienniczego.

Jezeli chodzi o pierwsze zagadnienie, to wy-
daje sig, ze do czynnikéw okreSlajacych zdol-
no$é produkcyjna przedsiebiorstwa zaliczyé¢
nalezy: a) ilos¢ maszyn i urzadzen, b) rodzaj
i typ maszyn i urzgdzen, c) asortyment produk-
cji, lub asortyment zuzywanego w produkcji
surowca, d) normy wykorzystania maszyn
i urzadzen wykryte przez praktyke przodowni-
koéw pracy.

Konieczno$¢ uwzgledniania iloSci maszyn
i urzadzen przy obliczeniach zdolnosci produk-
cyjnych przedsiebiorstw jest bezsporna i nie
wymaga specjalnych uzasadnien.

Celem wlasciwego okreslenia zdolno$ci pro-

dukcyjnych przedsiebiorstw nalezy ich oblicza-
nie oprze¢ nie tylko o ilo§¢ uzywanych przez te
przedsiebiorstwa narzedzi produkeji, ale réw-
niez o charakterystyke tych narzedzi pro-
dukecji, uwzgledniajge szczegblowo rodzaje
i typy maszyn i urzadzen. Inna bedzie bowiem
zdolno$é produkcyjna urzadzen réznych co do
rodzaju (na przyklad: przedzarka wobzkowa
i przedzarka obraczkowa), chociaz produkuja
one ten sam asortyment wyrobow, tak ‘samo
jak inna bedzie zdolno$¢ produkcyjna maszyn
tego samego rodzaju, ale réznego typu (na
przyklad: przedzarka obraczkowa angielska
"i przedzarka obraczkowa radziecka). Rowniez
roznice w czasokresie dotychczasowego uzytko-
wania maszyn 1 urzadzen, oraz w stopniu ich
zuzycia warunkowa¢ beda réznice w poziomie
ich zdolno$ci produkcyjnych. Dlatego tez punk-
tem wyjsciowym obliczen zdolnoSci produkeyj-
nych przedsiebiorstw powinna by¢ dokladna
klasyfikacja parku maszynowego wedlug ro-
dzajéw, typéw i stanu technicznego (stopnia
zuzycia) urzadzen.

Bardzo wazng role odgrywa takze przy obli-
czeniach zdolnoSci produkcyjnych przedsie-
biorstw asortyment wyrobéw gotowych lub
asortyment produkowanych poéifabrykatow.
Wachlarz asortymentowy  wyrobow, ktore
mozna produkowaé¢ na wiekszoSci stosowanych
w przemy$le wlokienniczym maszyn (przedzar-
ki, krosna itp.) jest stosunkowo szeroki. Z tego
powodu trzeba okresli¢ jaki asortyment wyro-
boéw przyjmuje sie do obliczen zdolno$ci pro-
dukcyjnych w poszezegdlnych przedsiebior-
stwach. Oczywiscie nie moze tu by¢ dowolnoSci:
za podstawe obliczen zdolnosci produkcyjnych
przedsiebiorstwa nalezy przyjmowa¢ taki asor-
tyment wyrobow, ktéry najbardziej odpowiada
danym warunkom techniczno — organizacyj-
nym i najpeilniej wykorzystuje zdolno$¢ prze-
lotowg wszystkich ogniw linii technologicznej.

Przy obliczaniu zdolno$ei produkcyjnych
przedsiebiorstw stosowaé nalezy takie normy
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wykorzystania maszyn i urzadzen, ktére zostaly
wykryte i sa w sposéb trwaly stosowane
w praktyce przodownikéw pracy poszczego6l-
nych przedsiebiorstw i przemystéw. W przeci-
wienstwie do obliczen planéw produkcji, ktére
powinny opiera¢ sie na technicznych S$rednio
progresywnych normach produkcji, przy obli-
czeniach zdolno$ci produkcyjnych przedsie-
biorstw nalezy przyja¢ za podstawe najwyzsze
normy osiagniete przez przodownikow pracy
w danej branzy, wskazujgce na maksymalne
mozliwosei  opanowania techniki produkcji
przez kadry robotnikéw przedsiebiorstwa.

Mozliwos$ci te mogg by¢ w pelni zrealizowa-
ne przez wszystkich robotnikéw przedsiebior-
stwa, gdy opanujg oni technike produkcji na
rowni z przodownikami pracy.

Na konieczno$¢ takiego postepowania przy
obliczaniu zdolnos$ci produkeyjnych wskazywat
tow. Mikojan w swoim referacie na Grudnio-
wym Plenum KC KPZR w 1935 r.: ,,MySle, ze
przy ustalaniu norm zdolno$ci produkcyjnej
urzadzen oraz zdolnoSci produkcyjnej fabryk
powinni$my bra¢ za podstawe najwyzsze wskaz-
niki stachanowcow, dlatego ze techniczne nor-
my zdolno$ci produkcyjnej i normy produkcji
sg to dwie rézne rzeczy*“ 4).

Jezeli chodzi o drugie zagadnienie, to wydaje
sie, ze obliczen zdolnosci. produkeyjnych zakla-
du nalezatloby dokonywaé w oparciu o dwie,
jednostki czasu, tzn. oblicza¢ ja: a) na 8 go-
dzin — czyli zdolno$¢ produkecyjng jednej
zmiany; b) na maksymalng ilo§¢ godzin pro-
dukecyjnych w danym okresie — czyli zdolnosé
produkcyjng roczng.

Obliczajac zmianowsg zdolnosé produkcyjna
poszczegbdlnych urzadzen, zespoldéw, oddziatow
i wydzialéw w przedsiebiorstwie nalezatoby
uwzgledni¢ przerwy w pracy urzadzen w ciggu
zmiany, spowodowane przyczynami technicz-
nymi (na przyklad niezbedne przerwy w pracy
urzadzen na czyszczenie, na smarowanie ma-
szyn itp.).

Dla ustalenia rocznej zdolnosci produkeyjnej
poszczegblnych linii technologicznych, wydzia-
t6w. i przedsiebiorstw nalezaloby wzigé za
podstawe maksymalny czas kalendarzowy pra-
cy trzyzmianowej, zmniejszony nie tylko o nie-
zbedne postoje techniczne, ale réwniez o postoje
niezbednie potrzebne dla przeprowadzenia re-
montéw Srednich i kapitalnych.

Obliczenia zmianowych zdolno$ci produkcyj-
nych potrzebne sa dla ustalenia maksymalnych
mozliwosci  produkcyjnych  przedsiebiorstw
1 przeprowadzania ich miedzyokresowych po-
réwnan.

Okresowe obliczenia zdolno$ci produkcyjnych
(szczegolnie roczne) konieczne sg dla poréwna-
nia z planem produkcji, z jego wykonaniem,
dla ujawnienia rezerw zdolnosci produkeyjnych
i ewentualnie dla okre$lenia niezbednych in-
westycji.

Jezeli chodzi o trzecie zagadnienie to mozna
stwierdzi¢, ze obliczenia zdolno$ci produkcyj-
nych przedsiebiorstw nalezy dokonywaé przy

Yy Wedlug W. Alfiejewa i A. Karolkowa ,,0 catkowite ujaw-

nienie i wykorzystanie zdolno$ci produkcyjnych w przemy-
$le‘‘. Polgos, Warszawa 1951 r., str. 18.



zalozeniu jak najkorzystniejszego ksztaltowania
sie wszystkich czynnikéw wplywajacych na
rozmiary zdolnosSci produkecyjnych.

Na przyklad, przy ustalaniu ilo$ci maszyn
i urzadzen nalezy uwzgledni¢ wszystkie posia-
dane maszyny i urzadzenia, ktére moga
b y ¢ zainstalowane na danej powierzchni
produkcyjnej — bez wzgledu na to, czy s3g one
w danej chwili uruchomione czy tez nie. Nie
dotyczy to oczywiscie urzadzen rezerwowych,
niezbednych dla celéw bezpieczenstwa ruchu.

Obliczajgc zdolno$¢ produkcyjna oddziatu
czy wydzialu przedsiebiorstwa nalezy sie
oprze¢ na zaktualizowanej klasyfikacji ma-
szyn, odpowiadajacej faktycznemu stanowi
technicznemu wszystkich urzadzen. Przykla-
dowo: maszyny i urzadzenia po kapitalnym
remoncie powinny by¢ przeklasyfikowane do
grup maszyn o wyzszej sprawnosci, albowiem
maszynom tym przywrdécono w znacznej mierze
WyZzszg Sprawnosc,

Celem wlasciwego okre$lenia zdolnoSci pro-
dukcyjnych przedsiebiorstwa nalezy do ich
obliczen przyja¢ najbardziej korzystny i opty-
malnie wlasciwy asortyment produkowanych
wyrobow. _

Wydaje sie, ze sluszne jest w tej sprawie
stanowisko C. W. Tieptowa %), ktory stwierdza
w swojej pracy co nastepuje: ,,Zadanie spro-
wadza sie do tego, azeby ustali¢ taka nomen-
klature (wyrobéow — R.W.), przy ktérej zdol-
nos$¢ produkcyjna catego odcinka (wydziatu)
zostalaby wykorzystana w stopniu najwyzszym,
dysproporcje za$ pomiedzy zdolno$ciami pro-
dukcyjnymi  poszczegolnych grup urzadzen
bylyby minimalne“. Zagadnienie wlasciwe]j
synchronizacji  przelotowos$ci poszczegélnych
ogniw linii technologicznej musi byé¢ trakto-
wane jako podstawa ustalenia asortymentu
produkcji.

Nie mozna uwzgledniaé przy obliczaniu zdol-
no$ci produkcyjnych przedsiebiorstw — przej-
Sciowych lub nawet dlugo okresowych trud-
nosci na odcinku zaopatrzenia w surowiec, ma-
terialy pomocnicze i inne. Brak surowca nie
jest bowiem czynnikiem, ktéry moégiby zmniej-
szy¢ obiektywnie istniejgce zdolnoSci produk-
cyjne przedsiebiorstw. Zagadnienie zaopatrze-
nia nie ma wplywu na rozmiary zdolnos$ci pro-
dukeyjnych, a tylko na stopien ich faktycznego
wykorzystania.

Podobnie przedstawia sie zagadnienie chwi-
lowego, lub dlugookresowego braku rak do
pracy. Nie moze ono decydowa¢ i faktycznie
nie decyduje o wielkosci istniejacych zdolnosci
produkcyjnych; stan zatrudnienia okresla¢ moze
co najwyzej stopien wykorzystania zdolnosci
produkcyjnych.

Przy obliczaniu zdolno$ci produkeyjnych na-
lezy stosowaé najwyzsze normy wykorzystania
maszyn i urzgdzen osiggane w praktyce przo-
downikéw pracy i przodujacych przedsie-
biorstw danego przemystu. Normy te beda
wskazywaly na maksymalne mozliwoéci pro-
dukcyjne poszczegbélnych przedsiebiorstw, osia-

) C. W. Tieplow: ,Rezerwy przedsieblorstw przemysto-
wych i ich wykorzystanie*. Polgos, Warszawa 1951 r., str. 52.

53

galne na drodze stosowania najnowocze$niej-
szych metod technologicznych, wykorzystania
wszystkich $rodkéw mechanizacji i automaty-
zacji procesoOw produkcyjnych, pelnego opano-
wania techniki produkecji przez wszystkich
robotnikéw itp.

Czas pracy poszczegélnych maszyn i urzadzen
powinien by¢ przyjety do obliczenn zdolnoSci
produkcyjnych w rozmiarach maksymalnych,
tzn. powinien odpowiada¢ liczbie dni kalenda-
rzowych w. ciagu danego okresu (pomniejszo-
nej o dni wolne od pracy) pomnozonej przez
ilo$¢ godzin pracy w ciggu doby — przy zalo-
zeniu pracy trzyzmianowej — z uwzglednie-
niem technicznie niezbednych przerw w pracy
maszyn i urzadzen. Trzyzmianowy dzien pracy
trzeba zalozy¢ przy obliczeniach zdolnosSci pro-
dukeyjnych przedsiebiorstwa nawet w tym
przypadku kiedy pracuje ono (w momencie
dokonywania obliczenn) tylko na jedng, lub
dwie zmiany.

Obliczone w oparciu o powyzsze zasady zdol-
nosci produkcyjne . przedsiebiorstw bedg nie-
watpliwie znacznie przekraczaly rozmiary pla-
nowanego kazdorazowo programu produkcji,
poniewaz faktycznie istniejgce w przedsiebior-
stwie warunki najczesciej nie odpowiadajg tym,
jakie zalozono przy obliczaniu zdolnosci pro-
dukeyjnych. Jest to zjawisko prawidlowe i cal-
kiem naturalne. Zdolnosci produkcyjne poka-
zujg bowiem jakie s3 — ,potencjalne,
maksymalne mozliwo$ci ma-
szyn i urzadzen w zakresie
produkcji przy jak najbar-
dziej sprzyjajacych warun-
k ach“9),

Zdolno$ci produkcyjne rie wyrazajg prak-
tycznych mozliwo$ci produkcyjnych przedsie-
biorstwa w pewnym okresie czasu i w pewnych
konkretnych warunkach, ale wskazujg na to,
jakie maksymalne fozmiary produkecji moze
osiaggna¢ przedsiebiorstwo w warunkach jak
najbardziej korzystnego ksztaltowania sie
wszystkich czynnikéw okreslajacych zdolno$é
produkeyjng maszyn i urzadzen.

Nie mozna réwniez utozsamiaé¢ zdolnosci pro-
dukcyjnych z planem produkecji, ktéry od-
zwierciedla stopien wykorzystania na danym
etapie istniejagcych zdolnosci produkcyjnych.

Obliczenia zdolnos$ci produkcyjnych nie moga
sankcjonowa¢ i utwierdza¢ takich zjawisk, jak
na przyklad niskie wykorzystanie technicznych
mozliwosci produkcyjnych maszyn i urzadzen,
niewykorzystywanie czasu pracy, niski poziom
wydajnosci pracy, przestarzata  technologia
produkecji, zla organizacja produkeji itp. Muszg
one natomiast mobilizowa¢ kierownictwo i za-
loge przedsiebiorstwa do stalego zwiekszania
rozmiaréw produkcji oraz wskazywaé wiodace
do tego celu drogi: udoskonalanie i moderniza-
cja parku maszynowego, wprowadzanie no-
wych metod technologicznych, intensyfikacja
proces6w produkcyjnych, podnoszenie kwalifi-
kacji robotnikéw, lepsze wykorzystanie surow-
ca i inne.

% B. Balinski: ,,0 zdolno$ciach produkcyjnych i sposobach

ich maksymalnego wykorzystania‘“. ,,Gospodarka Planowa‘
nr 2/1954 r. )



Trudno w tym miejscu omoéwié¢ szczegblowe
sposoby obliczania zdolno$ci produkecyjnych
oddziatéw i wydziatéw produkcyjnych, przed-
siebiorstw i przemystéw. Mozna co najwyzej
przedstawi¢ ogélny plan postepowania w tej
dziedzinie, ktéry wygladalby nastepujgco:

A. Na szczeblu przedsiebiorstw:

1) Obliczenie zdolnosci produkeyjnej po-
szczegblnych maszyn w kazdym z oddzialow
produkeyjnych przedsiebiorstwa.

2) Uzgodnienie zdolno$ci produkeyjnych po-
szczegbélnych maszyn w kazdym z oddzialow —
na podstawie optymalnego asortymentu pro-
dukcji. ,

2a) W przypadku ujawnienia powaznych
dysproporcji w zdolnosciach produkcyjnych
poszczegdlnych maszyn — ustalenie $rodkéw
techniczno-organizacyjnych dla usumema wa-
skich przekrojéw.

3) Ustalenie zdolnosci produkcyjnych po-
szczegblnych oddzialow w kazdym z wydzialow
przedsiebiorstwa.

4) Uzgodnienie zdolnosci produkcyjnych
poszezeg6lnych oddzialéw w kazdym z wydzia-
16w — na podstawie optymalnego asortymentu
produkcji.

4a) W przypadku ujawnienia. powaznych
dysproporcji w zdolnoSciach produkcyjnych
poszczeg6blnych oddzialow — ustalenie Srodkow
techniczno-organizacyjnych dla usuniecia wa-
skich gardel.

5) Ustalenie. zdolnosci produkcyjnych po-
szczegbdlnych wydzialow przedsiebiorstwa,

6) Por6wnanie ich z mozliwo$ciami ogélno-
zakladowych urzadzen, jak na przyklad moc
wtlasnej kotlowni, pojemno$¢ magazyndéw, ilo§é
$rodkow transportowych itp.

6a) W przypadku ujawnienia powaznych
dysproporcji pomiedzy zdolnoSciamij produkcyj-
nymi wydzial6w przedsiebiorstwa a maksymal-
nymi mozliwoSciami ogélnozakladowych urza-
dzenh — ustalenie $rodkéw techniczno-organi-
zacyjnych dla usuniecia waskich przekrojow.

7) Ustalenie zdolnosci produkcyjnych przed-
siebiorstwa.

B. Na szczeblu Centralnego
Zarzadu Przemystu:

8) Ustalenie zdolno$ci produkcyjnych po-
szczegblnych przedsiebiorstw.

9) Ustalenie $rodkéw techniczno-organiza-
cyjnych dla zwiekszenia tych zdolno$ci, na
przyklad: zaplanowanie wymiany maszyn po-
miedzy przedsiebiorstwami, opracowanie od-
powiedniego planu kooperacji pracy przedsie-
biorstw danej branzy celem wykorzystania
istniejacych w poszczegélnych przedsiebior-

stwach nadwyzek zdolnoSci produkcyjnych
pewnych maszyn i urzadzen itp.
10): Ustalenie zdolnoéci produkcyjnych

branzy.

Obliczajac zdolno$¢é produkecyjng przedsie-
biorstw i branzy nalezy postugiwa¢ sie natu-
ralnymi jednostkami miary, przewidzianymi
w nomenklaturze wyrobéw do NPG. Co naj-
mniej raz na rok trzeba dokonywaé aktualizacji
obliczen zdolnoSci produkcyjnych, albowiem
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drodze

wykazujg one i wykazywaé powinny stalg ten-
dencje wzrostu na skutek wprowadzania do
produkeji nowych maszyn i urzadzen, wzrostu
kwalifikacji zawodowych pracownikéw, pod-
wyzszania sprawnoSci maszyn i urzadzeh na
kapitalnego remontu i stosowania
usprawnienn  racjonalizatorskich, ulepszania
technologii produkecji, doskonalenia’organizacji
produkeji i innych. W pewnych przypadkach
moze sie zmieni¢ takze asortyment wyrobow
gotowych, przyjety do obliczen zdolno$ci pro-
dukcyjnych. Bedzie to mialo miejsce wtedy,
gdy w sposob trwaly zmieni si¢ przelotowosé
niektérych ogniw linii technologicznej; wow-
czas inny bedzie optymalny asortyment pro-
dukceji, wykorzystujacy najwlasciwiej przeloto-
wo$¢ danego oddzialu i wydzialu.

Okresowa aktualizacja obliczen zdolnosci
produkcyjnych potrzebna jest dla prawidlowego
okre§lenia rozmiaréw planowanego programu
produkcji.

111

Prawidlowe obliczenie zdolno$ci produkeyj-
nych poszczegélnych przedsiebiorstw jest do-
piero poczatkiem walki o ich peine wykorzy-
stanie. Nastepnym waznym zadaniem w tej
dziedzinie jest wlasciwe opracowanie planowa-
nego programu produkcji. Jednak sposoby
opracowywania rocznych i kwartalno-miesi¢cz-
nych planéw produkeji przedsiebiorstw nie
moga byc przedmiotem szczegdlowej anahzy
w niniejszej pracy.

Niektore jednak zagadnienia wymagaja
blizszego omowienia, Wydaje sie, ze przede
wszystkim nalezy zwrdci¢é uwage na fakt iz
stopien wykorzystania istniejacych zdolnosci
produkcyjnych przedsiebiorstw i przemystow
moze zosta¢ obnizony juz na etapie planowa-
nia — poprzez' btedy w planowaniu
Najczesciej spotyka sie w praktyce kilka ble-
dow.

1. Niewykorzystywanie wszyst-
kich istniejacych urzadzen.
W wielu przypadkach przedsiebiorstwa posia-
daja ujete ewidencjag maszyny i urzadzenia
produkcyjne, ktérych nie wykorzystuja. Sa to
na przyktad maszyny zdemontowane, czesciowo
zdekompletowane albo takie, ktérych nie mozna
uruchomié rzekomo z powodu ,,braku miejsca“
na salach produkcyjnych. Maszyn tych czesto
nie uruchamia sie przez dtuzszy okres czasu, ale
bywaja takze sporadyczne przypadki wprowa-
dzania ich do produkcji juz po zatwierdzeniu
planu na dany okres — celem ,,zagwarantowa-
nia“ jego realizacji. Praktyki tego rodzaju sg
niewatpliwie szkodliwe. Kazda maszyna i kazde
urzadzenie produkecyjne, ktére znajduje sie
w ewidencji przedsiebiorstwa powinno byé¢
wykorzystywane w produkcji i uwzglednione
w planie danego okresu. Maszyny uszkodzone
powinny byé poddane Sredniemu lub kapital-
nemu remontowi. Maszyny zdekompletowane
nalezy i mozna zaopatrzy¢ w brakujgce czeSci
zamienne i wprowadzi¢ do produkeji. W zad-
nym za$ przypadku nie wolno maszyn tego
rodzaju traktowaé¢ jako podrecznego magazynu



cze$ci zamiennych (jak to ma réwniez miejsce)
i systematycznie ogolaca¢ z poszczegblnych
cze$ci, Nieuzasadnione sg w duzej mierze ttu-
maczenia zjawisk tego rodzaju ,niedourucho-
mienia“ brakiem potrzebnych powierzchni
produkcyjnych, W wielu przedsiebiorstwach
przemystu widékienniczego  magazynujgcych
czeSci maszyn w réznych skladach i szopach
mozna by zwiekszy¢ powiérzchnie produkcyjna
poszczegblnych oddzialow i wydzialéw bez do-
datkowych nakladéw inwestycyjnych. W tym
celu nalezaloby zlikwidowaé¢ na salach pro-
dukcyjnych tak charakterystyczne wlasnie dla
przemystu  wldkienniczego roéznego rodzaju
kantorki majsterskie, kantorki salowych i kan-
torki pisarzy oddzialowych, oraz przenie$é¢ pod-
reczne magazyny do osobnych pomieszczen.

2. Nieaktualizowanie klasy-
fikacji maszyn i urzadzen. Pod-
stawg programu produkcji jest, obok pelnego
ujecia ilosci posiadanych maszyn, szczegélowa
klasyfikacja parku maszynowego wedlug ro-
dzajow i typdw, czasokresu dotychczasowego
ich uzytkowania i stopnia faktycznego zuzycia.
Pomijajac mozliwos¢ $wiadomych naduzy¢
w tym wzgledzie, mozna stwierdzi¢, ze wszelkie
niedociggniecia klasyfikacji parku maszyno-
wego odbijaja sie bezposrednio na rozmiarach
programu produkecji, a co za tym idzie — na
stopniu  wykorzystania zdolnos$ci produkeyj-
nych. Szczegdlnie chodzi tutaj o uwzglednienie
w planach wydajnosci wzrostu (przywrocenie)
sprawnosci technicznej maszyn po kapitalnym
remoncie. Dotychczasowa praktyka na tym od-
cinku jest z gruntu bledna. Jezeli maszyne za-
planowano do kapitalnego remontu, to jedyna
konsekwencjg tego faktu, uwidoczniong w pro-
gramie produkcji, jest zmniejszenie czasu pracy
tej maszyny o ilo$¢ godzin zuzytych na remont.
Natomiast nie uwidocznia sie nigdzie przyrostu
zdolnosci produkcyjnych remontowanych ma-
szyn i nie przeklasyfikowuje sie¢ tych maszyn
do grup o wyzszej sprawnosci. Ujemne skutki
takiego postepowania polegajg nie tylko na
zmniejszeniu planowanego programu produkcji,
ale — w perspektywie — na zmniejszeniu tro-
ski kierownikéw produkeyjnych i mistrzow
0 jako$¢é przeprowadzanych remontow.

Nie dbaja oni o to, czy w wyniku remontu
kapitalnego maszyna lub urzadzenie produk-
cyjne uzyskalo naprawde przyrost sprawnosci
technicznej, albowiem maszyna ta, zgodnie
z planem produkecji, nie potrzebuje produko-
waé wiecej od innych, ktére nie byly remonto-
wane, W takich warunkach do§¢ nagminnie
wystepuje zjawisko zlego przeprowadzania re-
montéw, w ktérych wyniku maszyna produkuje
mniej niz przed remontem.

3. Zte ustalanie planu asor-
tymentowego produkcji. Wszel-
kie odchylenia od optymalnego dlasdanego wy-
dzialu i przedsiebiorstwa asortymentu produk-
cji moga by¢ w powaznym stopniu przyczyna
zmniejszenia stopnia wykorzystania istniejg-
cych zdolnos$ei produkceyjnych. Zdarza sie nie-
jednokrotnie, ze na skutek nieprzemyslanych
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do konca dyspozycji centralnego zarzadu przed-
siebiorstwo przyjmuje do opracowania plano-
wanego programu produkecji niewlasciwy asor-
tyment wyrob6éw gotowych, tzn. taki asorty-
ment, ktéry nie pozwala na pelne wykorzysta-
nie zdolno$ci produkcyjnych poszczegblnych
ogniw linii technologicznej. Przyktadowo: zbyt
nisko ustalony przecietny numer przedzy moze
spowodowaé niewykorzystanie zdolnosci pro-
dukcyjnych maszyn zasadniczych przedzalni,
gdyz w oddzialach przygotowawczych ,,powsta-
nie waski przekrdj. I odwrotnie — zbyt wy-
soko ustalony przecietny numer spowoduje nie-
wykorzystanie zdolnosci produkcyjnych oddzia-
16w przygotowawczych, albowiem waskim
przekrojem stang sie w tym przypadku maszy-
ny zasadnicze (przedzarki). Dlatego tez nale-
zaloby przy ustalaniu asortymentu produkecji
dla poszczegbélnych przedsiebiorstw szerzej niz
dotychczas uwzglednia¢ zasade wlasciwej syn-
chronizacji pracy poszczegélnych ogniw produk-
cyjnych i zasade pelnego wykorzystania ich
zdolnosci produkcyjnych. Wydaje sig, ze po-
stulat ten mozna i nalezy zrealizowa¢, chociaz
pociaggnie to za sobg dodatkowa ilos¢ prac ana-
litycznych na szczeblu centralnych zarzadéw
przemystow.

4. Niewlasciwe planowanie
wielowarsztatowo$§ci W pewnych
warunkach przyczyng obnizenia stopnia wyko-
rzystania zdolnosci produkcyjnych maszyn
i urzadzen moze by¢ Zle zaplanowana wielo-
warsztatowose ich obstugi. Dzieje sie tak wte-
dy, gdy wielowarsztatowos$¢ ustala sie w stopniu
wyzszym niz to wynika z technicznego uzasad-
nienia, omijajgc podstawowg zasade, ktéra obo-
wigzuje przy ustalaniu ilosci maszyn obstugi-
wanych przez robotnika: ,,Czas pracy recznej
robotnika przy obstudze wszystkich maszyn
musi byé¢ krétszy, lub co najwyzej réwny cza-
sowi pracy maszynowej kazdej z obstugiwanych
maszyn“. Planujgc zbyt duza ilo§¢ maszyn na
jednego robotnika doprowadzi¢ mozemy do nie-
wykorzystania zdolnosci produkcyjnych urza-
dzen. Wprawdzie wzrosnie w tym przypadku
wydajno$¢ pracy robotnika, ktéry.obstugiwaé
bedzie wiekszg ilo§¢ maszyn, ale jednoczes$nie
nieproporcjonalnie zmniejszy sie wydajnose
kazdej lub tez czesci obstugiwanych przez niego
maszyn. Robotnik nie zdazy ich - obstuzyg,
w wyniku czego bedg one nieczynne przez du-
zg cze$¢ dnia roboczego. Zagadnienie to jest
na ogol dobrze znane szerokim rzeszom prakty-
kow przemystu wldkienniczego i z tego wlasnie
powodu nalezy sie dziwi¢, ze w wielu przy-
padkach nie jest ono docenione. '

Wyliczen potrzebnych do ustalenia optymal-
nej wielowarsztatowosci dokona¢ mozna bez
wiekszych trudnosci dla kazdego z produkowa-
nych wyrobow, nalezatoby wiec wyliczen tych
dokonywac.

5. Niewykorzystywanie czasu
pracy maszyn i urzadzen. Do-
tychczasowej praktyki sporzgdzania planéw po-
stojow w wiekszo$ci przypadkéw nie mozna
uznaé za zadowalajacg i prawidtowa. Wpraw-



dzie juz od kilku lat przemyst wiékienniczy nie
planuje postojow organizacyjnych, a tylko po-
stoje techniczne, jednak plany te nie majg bar-
dzo czesto wlasciwego uzasadnienia. Centralne
zarzady przemystu przekazujac podlegtym sobie
przedsiebiorstwom kompleksowe limity na da-
ny okres planowy oznaczaja réwniez ogoélny
limit procentowy postojéow kazdego rodzaju
urzadzen zasadniczych. Limit ten z reguly nie
posiada technicznego uzasadnienia, ale oparty
jest o wyniki przedsiebiorstwa za okres ubie-
gly, z uwzglednieniem pewnej progresji — dla
,,mobilizacji‘“ przedsiebiorstwa.

Przedsiebiorstwa opracowujace plany posto-
jOw rowniez nie starajg sie ich uzasadnié. Naj-
cze$ciej wykorzystuja w planach caly przyznany
im limit postojéw technicznych, cho¢ nie maja
tak duzych potrzeb. Dopiero w toku realizacji
planu okazuje sie, ze planowane postoje tech-
niczne na czyszczenie maszyn, przerdbki oraz
reperacje biezgce i inne, wykorzystywane sg za-
ledwie w /3. Ogélna ilo$¢ postojow jest jednak
przekraczana, poniewaz przedsiebiorstwo
w miejsce niepotrzebnie planowanych postojow
technicznych wykazuje nieplanowane postoje
organizacyjne, bedace $wiadectwem zlego stanu
organizacji produkcji w zakladzie.

Wydaje sie, ze zagadnien tych nie wolno
lekcewazyé. Trzeba sobie u$wiadomié¢,  ze na
przyktad likwidacja zbednych postojéw orga-
nizacyjnych w przedzalniach bawelnianych
umozliwilaby w skali rocznej wykonanie
prawie tylu ton przedzy, ile daje wybudowana
duzym nakladem sit i $rodkéw przedzalnia
Srednioprzedna kombinatu w Piotrkowie.

6. Przyjmowanie do planoéw
produkcyjnych zanizonych wska-
Znikow wydajnosci. Stwierdzajgc
ogblnie znany fakt, ze normy pracy w przemy-
§le wldkienniczym nie byly na ogél korygo-
wane od 1949 r., trzeba podkresli¢ szkodliwoséé
tegoizjawiska w odniesieniu do zagadnienia wy-
korzystania zdolno$ci produkcyjnych poszcze-
gélnych przedsiebiorstw. Stosowane obecnie
normy pracy robotnikéw przemystu widkienni-
czego i oparte o nie normy wydajnosci przyj-
mowane do plandéw najczesciej nie odzwiercie-
dlajg zasztych od 1949 r. zmian w technice
i stopniu jej opanowania przez kadry. Nastep-
stwem tego jest wielka nier6wnomierno$¢
w wykonywaniu i przekraczaniu norm przez
roézne grupy robotnikéw i nieréwnomierny sto-
pien wykorzystania istniejagcych w poszczeg6l-
nych ogniwach procesu technologicznego zdol-
nosci produkeyjnych.

Rozwigzanie tego zagadnienia jest pilng po-
trzebg, ale nie lezy w granicach mozliwosci
jednego przedsiebiorstwa a nawet centralnego
zarzadu przemystu.
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Zadanie jak najpelniejszego wykorzystania
zdolnosci produkcyjnych przedsiebiorstw by-
najmniej nie oznacza zachecenia do zepchniecia
na dalszy plan zagadnien jakoSci produkcji,
bezpieczenstwa i higieny pracy, przestrzegania
przepisé6w technologicznych, zagadnienn obnizki
kosztéw wlasnych itp.
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Zwiekszenie rozmiaréw produkcji powinno
nastapi¢ nie kosztem jako$ci wyrobé6w na dro-
dze podwyzszania obrotéw maszyn ponad nor-
me ustalong w technologicznych warunkach
1 przepisach produkcji czy przez prace w godzi-
nach nadliczbowych, ale na drodze realizacji
szeroko zakrojonego planu przedsie-
wzig¢ techni¢czno-organizacy j-
nych. Ito wlasnie jest nastepnym zagadnie-
niem, ktére wymaga szczegélowego omowienia.

Plan przedsiewzie¢ techniczno - organizacyj-
nych powinien by¢ traktowany jako podstawo-
we narzedzie walki o pelne wykorzystanie
istniejgcych zdolnos$ci produkcyjnych. Jest rze-
czg konieczng zobowigzanie wszystkich przed-
siebiorstw przemystu widkienniczego do opra-
cowywania tych planéow nie tylko w skali rocz-
nej (z podzialem kwartalnym) ale réwniez w
skali miesiecznej. Trescig planéw przedsiewzieé
techniczno - organizacyjnych powinny byé¢ sze-
roko potraktowane $rodki wykorzystania wszel-
kich rezerw produkcyjnych, jak na przyklad za-
stagpienie napedu zespolowego — indywidual-
nym, wymiana maszyn mniej wydajnych
wiecej wydajnymi, przeniesienie podrecznych
magazynéw, warsztatow oraz kantorkéw do
osobnych pomieszczen — w celu lepszego wy-
korzystania powierzchni produkecyjnych, wpro-
wadzenie przodujgcych metod pracy, podniesie-
nie kwalifikacji robotnikéw, specjalizacja
przedsiebiorstwa w dziedzinie produkeji (co jest
jednym z gléwnych Zrédel podniesienia jego
zdolno$ci produkcyjnej i wykorzystania we-
wnatrzzakladowych rezerw) i inne.

Umieszczenie w planie przedsiewzie¢ tech-
niczno - organizacyjnych przedsiebiorstwa tylko
takich zadan, jak zainstalowanie licznikéw na
krosnach, wprowadzenie urzgdzen odsysajgcych
na przedzarkach, zastapienie skoérek do rozcig-
gajacych wlakow masg plastyczng itp. — abso-
lutnie nie wyczerpuje zagadnienia. Trescig te-
go planu powinny byé¢ réwniez przedsiewziecia
o powazniejszym zakresie i rozmiarach, aby
moégt on sta¢ sie rzeczywistg podstawg planowa-
nego programu produkecji i skutecznym $rod-
kiem walki o wykorzystanie wszystkich rezerw
zdolnosci produkcyjnych. Wydaje sie, ze duza
cze$é Srodkéw materialowych i finansowych,
przeznaczonych przez kierownictwo partii
i rzadu na rozszerzenie produkeji artykulow
powszechnego spozycia, powinna byé¢ wykorzy-
stana wlasnie dla realizacji odpowiednio szeroko
zakrojonych przedsiewzie¢ techniczno-organiza-
cyjnych, co daloby wysoka efektywno$é zuzycia
tych Srodkoéow.

Kierunek prac nad wykorzystaniem posiada-
nych urzadzen wyznacza¢ powinny zatozenia
przyjete do obliczen zdolnosci produkcyjnych.
Innymi stowy: tres¢ planu przedsiewzieé¢ tech-
niczno - orggnizacyjnych zalezna jest od rodza-
ju i wielko$ci wykrytych (przez poréwnanie
faktycznych i planowanych rozmiaréw produk-
cji z wielko$cig zdolno$ci produkcyjnych) re-
zerw produkcyjnych oraz $rodkéw zatozonych
dla wyréwnania zdolno$ci produkcyjnych po-



szczegélnych maszyn, oddzialow i wydzialow
przedsiebiorstwa,

Planowany program produkcji, oparty o tak
pojety i opracowany plan przedsiewzie¢ tech-
niczno - organizacyjnych, bedzie zapewnial ma-
ksymalne na danym etapie wykorzystanie ist-
niejacych zdolno$ci produkcyjnych.
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Opracowanie programu produkcji przy zalo-
zeniu jak najwyzszego, mozliwego w danych
warunkach do osiggniecia wspéiczynnika wyko-
rzystania zdolno$ci produkeyjnych zamyka dru-
gi etap prac w tej dziedzinie, ale réwniez nie
wyczerpuje jeszeze zagadnienia. Decydujgce
znaczenie dla wykorzystania wszystkich rezerw
zdolno$ci produkcyjnych ma bowiem codzien-
na praktyka przedsiebiorstwa.

Zagadnienie wlasciwego wykorzystania
istniejgcych zdolno$ci produkcyjnych powinno
by¢ przedmiotem codziennego zainteresowania
kierownictwa, aparatu inzyniersko - technicz-
nego i zatogi przedsiebiorstwa. W pierwszym
-rzedzie nalezy $ledzi¢ za terminowym zrealizo-
waniem zaplanowanych przedsiewzie¢ technicz-
no - organizacyjnych, Potrzebna jest codzien-
na, nieustanna kontrola przebiegu szkolenia
i doszkalania zawodowego, przeprowadzania re-
montéw maszyn i urzadzen oraz ich prawidio-
wego czyszczenia i smarowania. Znaczne re-
zerwy zdolno$ci produkcyjnych mozna wykry¢
poprzez przedluzenie okresu eksploatacyjnego
maszyn. Dlatego tez duze znaczenie ma staran-
na opieka nad ich sprawnoscig techniczng oraz
wlaSciwos$ciami technologicznymi. Wazne jest
réwniez prawidlowe wykorzystanie czasu pracy
maszyn w ciagu dnia. Technologia i organiza-
cja produkeji powinna zapewni¢ nieprzerwang
prace maszyn i urzadzen w ciggu dnia, eliminu-
jac wszelkiego rodzaju ponadplanowe postoje,
a szczegolnie przestoje organizacyjne,

Wykonywanie planu zgodnie z zaplanowanym
asortymentem jest réwniez czynnikiem wiasci-
wego wykorzystania zdolno$ci produkeyjnych.
Natomiast wszelkie nieuzasadnione odbieganie
od ustalonego, optymalnego asortymentu wyro-
béw moze powaznie obnizy¢ stopien wykorzy-
stania istniejgcych zdolnoSci.

Przedmiotem szczegélowej analizy ze strony
kierownictwa zakladu i wydzialu oraz aktywu
polityczno - gospodarczego powinny by¢ zagad-
nienia uzyskiwanej wydajnoéci pracy i stopie
wykonania norm przez robotnikéw. YLaczy sie
to z analiza opanowania przez zaloge przodu-
jacych, wysokowydajnych metod pracy i z po-
dejmowaniem odpowiednich $rodkéw celem roz-
powszechnienia i popularyzacji tych metod.

Wazne znaczenie dla coraz pelniejszego wy-
korzystania istniejgcych zdolno$ci produkeyj-
nych posiada rozwoéj ruchu racjonalizatorskiego
i nowatorstwa, ktérego trescig powinna byé¢ na
przykiad walka o modernizacje parku maszy-
nowego, ulepszanie technologii produkcji, inten-
syfikacja proceséw produkcyjnych, doskonale-

57

nie organizacji produkcji i inne. Nie tylko po-
moc dla wynalazczo$ci robotniczej, ale ré6wniez
jak najszybsze wykorzystywanie i zastosowa-
nie przyjetych pomystéw racjonalizatorskich
i usprawnien stanowi jedno 2z podstawowych
zrodet statego wzrostu produkcji i stopnia wy-
korzystania zdolnoSci produkcyjnych przedsie-
biorstwa.

Wydaje sie, ze trzeba podkresli¢ szczegdlnie
doniosta role planowania wyko-
nawczego (wewnatrzzakladowego) w wal-
ce o wlasciwg rytmiczng i termi-
nowg realizadje wszystkich
zadan planowych przedsiebiorstwa,
a szczegb6lnie o wykonanie zalozonego progra-
mu produkcji. Szeroko pojety i1 prawidlowo
realizowany system planowania wykonawcze-
go moze i powinien sta¢ sie instrumentem pel-
nego wykorzystania istniejgcych w poszczegdl-
nych oddziatach i wydzialach przedsiebiorstwa
zdolno$ei  produkecyjnych. Szczegélng role
w wykonaniu tych zadan odegra¢ powinna
sprawnie funkcjonujgca stuzba dyspozytorska,
narzedzie i $rodek realizacji zasad i metod pla-
nowania wykonawczego?). '

Wszystkie S$rodki stosowane dla wykrycia
1 wykorzystania rezerw produkcyjnych przed-
siebiorstwa tylko wtedy beda mogly przyniesé
realne korzy$ci, gdy do ich realizacji czynnie
wlaczy sie zatoga i1 aktyw polityczno -'gospo-
darczy. Niedoceniong a wazng forma wciggnie-
cia robotnikéw, pracownikéw inzyniersko -
technicznych i pracownikéw administracyj-
nych przedsiebiorstwa do walki o wykrywanie
rezerw produkeyjnych sa komisje rad zaklado-
wych. Rady zakladowe i oddzialowe powinny
powolywaé komisje zlozone z przedstawicieii
zatogi (w tym robotnikéw, mistrzéw, inzynie-
réw, pracownikéw administracyjnych) powota-
ne dla poszczegblnych zagadnien: kontroli sta-
nu technicznego maszyn i urzgdzen, kontroli
realizacji planu szkolenia i doszkalania zawo-
dowego, kontroli wprowadzania do produkcji
przyjetych wynalazkéw realizatorskich i stoso-
wania nowych metod pracy, kontroli stosowa-
nych form organizacji produkeji, planowania
wewnatrz-zaktadowego i in. _

Wyniki pracy ‘tych komisji powinny byé
przedmiotem analizy narad techniczno-wy-
twoérczych zalogi, a wnioski i projekty tych na-
rad nalezaloby uwzgledni¢ w planach przyszte-
go okresu — gléwnie w planach przedsiewzieé¢
techniczno - organizacyjnych. Doséwiadczenia
Zwigzku Radzieckiego dowodzg, ze tego rodza-
ju wspotdzialanie pracownikéw - inzyniersko -
technicznych i administracyjnych z robotnika-
mi w dziedzinie wykrywania i wykorzystawa-
nia réznego rodzaju rezerw gospodarczych po-
budza tworcza aktywno$¢ zalogi i jest podsta-
wowym czynnikiem stalego wzrostu produkcji.

Po zakonczeniu okresu planowanego nalezy
sprawdzi¢, w jakim stopniu wykorzystano

) Zagadnienie to zostalo szerzej oméwione w artykule
tego samego autora pt. ,Niektére zagadnienia planowania
wykonawczego w przemysSle bawelnianym', zamieszczonym
w:jv 1:u;merze 5/1954 r. ,,Gospodarki Planowej‘‘. (Przypisek Re-

akceji).



istniejgce zdolnoéci produkcyjne przedsig-
biorstw. Sprawdzenia tego dokonywac¢ nalezy
na podstawie obliczenia wspo6tczynnika faktycz-
nego wykorzystania zdolnoSci produkcyjnych.
Samo obliczenie tego wspéiczynnika jest tylko
punktem wyjsciowym dla analizy ksztaltowania
sie poszczegélnych czynnikéw przyjetych do
obliczania zdolnosci produkcyjnych. W wyni-
ku tej analizy, dokonywanej z udziatem akty-
wu  polityczno - gospodarczego  przedsigbior-
stwa, powinny zosta¢ opracowane konkretne
i szczegolowo  udokumentowane $rodki dla dal-
szego, coraz lepszego wykorzystania zdolnosci
produkcyjnych.

Wydaje sie, ze zgdanie umieszczenia w okre-
sowych sprawozdaniach szczegblnie waznego
wskaznika wykorzystania zdolno$ci produkeyj-
nych nie jest przesada. .Ksztaltowanie sie sto-
pnia wykorzystania zdolnosci produkeyjnych
przedsiebiorstw trzeba bowiem nieustannie
kontrolowaé, a wypadki stalego, nieuzasadnio-
nego obnizania wskaznika wykorzystania zdol-
no$ci — powinny pocigga¢ za soba odpowiednie
konsekwencje.

W naszej gospodarce istnieja wszelkie wa-
runki konieczne dla pelnego wykorzystania
zdolnoéci  produkcyjnych uspotecznionych
przedsiebiorstw w interesie statego zwiekszania
spotecznej produkcji i systematycznego po-
lepszania stopnia zaspokojenia spolecznych po-
trzeb. Te wyjatkowo korzystne warunki i mo-
zliwo$ci trzeba zrealizowac.
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W oparciu o powyzsze rozwazania mozna do-
kona¢ podsumowan szesciu zasadniczymi wnio-
skami,

1. Zagadnienie pelnego wykorzystania zdol-
neéci produkcyjnych przemystu wlokiennicze-
go nie jest wlasciwie doceniane, chociaz nalezy
do pierwszoplanowych zadan tego przemystu.
Trzeba jednak, azeby stalo sie ono o$rodkiem
zainteresowania wszystkich pracownikéw go-

spodarczych, technicznych i produkcyjnych te-
go przemystu.

2. Wlasciwe ustalanie istniejgcych zdolnoSci
produkcyjnych oraz zestawienie bilanséw zdol-
nosci produkcyjnych przedsiebiorstw i central-
nych zarzadéw jest pierwszym krokiem na dro-
dze do pelnego ich wykorzystania. Czynnika-
mi okres$lajgcymi zdolno$é produkcyjng przed-
siebiorstw sg: ilo§¢ maszyn i urzadzen, rodzaj
i typ maszyn i urzadzen, asortyment produkeciji
lub suroweca, normy wykorzystania maszyn
i urzadzen, wykryte i stosowane przez przodow-
nikéw pracy. Nalezy oblicza¢ zmianowsg i okre-
sowg zdolno$¢ produkcyjng w warunkach jak
najkorzystniejszego ksztaltowania sie wszyst-
kich czynnikéw, ktore jg okreslajs. '

3. Stopien wykorzystania zdolnosci produk-
cyjnych moze zosta¢ obnizony juz na etapie
uktadania programu produkcji — poprzez bledy
w planowaniu, ktérych nalezy unikaé. Chodzi
tu szczegblnie o wlasciwe wykorzystanie
wszystkich maszyn i urzadzen zgodnie z ich
charakterem i sprawnos$cig techniczng, o wia-
$ciwe planowanie asortymentu produkeji i wie-
lowarsztatowos$ci oraz prawidlowe zaplanowa-
nie postojéw i wydajnos$ci pracy.

4. Decydujacg role w walce o pelne wyko-
rzystanie istniejgcych zdolnosci produkcyjnych
posiada szeroko i doglebnie opracowany plan
przedsiewzie¢ techmiczno - organizacyjnych,

5. Kontrola wykorzystania istniejgcych zdol-
nosci produkcyjnych (na etapie planowania
i realizacji zadan planowych) powinna by¢ pro-
wadzona w postaci zestawienia wspéiczynnikow
wykorzystania zdolnosci produkcyjnych.

6. Na etapie realizacji planéw o wykorzysta-
nie zdolnosci produkcyjnych przedsiebiorstw
decyduje codzienna dziatalno$¢ produkeyjna
zatogi oraz stopien pobudzenia i wykorzystania
w interesie spoleczenstwa jej tworczej inicja-
tywy i aktywnos$ci. Walka o jak najpelniejsze
wykorzystanie zdolno$ci produkcyjnych uspo-
lecznionych przedsiebiorstw powinna sta¢ sie
podstawowym zadaniem wszystkich ludzi pra-
cy naszego spoleczenstwa.

UWAGI DO BILANSU SILY ROBOCZE] W SPOLDZIELNIACH
PRODUKCYJNYCH

Eleonor BIALSKI

Bilans sily roboczej w rolnictwie stanowi jed-
ng z wazniejszych czeSci' sktadowych bilan-
su gospodarki narodowej, a wraz z rozwojem
spoéldzielczosci produkeyjnej zyskuje coraz bar-
dziej na znaczeniu bilans sity roboczej w sp6tl-
dzielniach produkcyjnych.

W wyniku postepujacego socjalistycznego
uprzemystowienia kraju zmienily K si¢ szybko
proporcje miedzy rozwojem przemystu a rol-
nictwa, co z kolei wptynelo zasadniczo na zmia-
ne struktury naszej ludnoS$ci, Szczegdlnie ostro
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zarysowaly sie te zmiany w okresie 1946 —
1952 r. O ile przedwojenny odsetek ludnosci
rolniczej wynosit 60,6% (w 1931 r.), o tyle juz
w 1950 r. spadl on do 48,7%. Wykorzystujac
wielkie mozliwoSci, . stworzone przez socjali-
styczng industrializacje kraju, ludnos$¢ rolnicza
masowo szta do przemyslu. Charakter tego ru-
chu miat cechy samorzutnoéci.

Jednakze ten samorzutny proces zatrudnie-
nia chtopoéw poza rolnictwem wykazuje poczaw-
szy od 1950 r. tendencje spadku naprezenia, co



$wiadezy o wyczerpaniu sie rezerwuaru sily ro-.

boczej na wsi w warunkach gospodarki dr o b-
notowarowej.

Trudnosci w zakresie sity roboczej dotknety
nie tylko przemyst lecz réwniez w niektérych
wojewddztwach i rolnictwo. Dlatego tez szcze-
gélne znaczenie mialy wskazania VII Plenum
KC PZPR odnosnie przejs$cia do nowych zorga-
nizowanych form werbunku sity roboczej,
wzmozenia walki o pelne wykorzystanie rezerw
sity roboczej w mieScie, szerszego weciggniecia
do pracy kobiet oraz wezwanie do walki o wigk-
szg dyscypline i lepszg organizacj¢ pracy w za-
ktadach.

Inaczej staneto zagadnienie w okresie IX Ple-
num KC PZPR oraz II Zjazdu Partii. Jednym
z najwazniejszych zadan stawianych przez Par-
tie, jest zapewnienie niezbednych $rodkow dla
wzrostu produkecji rolniczej. Na wsi dal sie za-
obserwowaé¢ powazny odplyw ludnosci, zwlasz-
cza mlodziezy, do miasta, co nie moze pozostaé
bez znaczenia dla produvkeji rolniczej. Przeciet-
na liczba zatrudnionych w rolnictwie na 1 godz.
zmalala, podczas gdy przecietna na 1 godz. poza
rolnictwem wzrosta. Proces ten, gdyby mial
trwa¢ dalej, wplynaltby niewatpliwie hamujgco
na produkcje rolnicza wskutek braku rak do
pracy. Potrzebne sg zatem $rodki dla ogranicze-
nia tego odplywu do miast.

Jednym ze $rodkow zaradczych jest podnie-
sienie wydajno$ci pracy w przemysle, budow-
nictwie i transporcie, co pozwoli wykona¢ za-
danie produkcyjne przy nieznacznym wzroscie
zatrudnienia poza rolnictwem i co w konsek-
wencji powinno znacznie ograniczy¢ odplyw
ludnosci ze *wsi do miasta. Ma to bardzo istot-
ne znaczenie dla zapewnienia dostatecznej licz-
by sit roboczych dla potrzeb rolnictwa.

Zagadnienie prawidtowego bilansu sily robo-
czej dla naszej gospodarki narodowej, opartego
na wlasciwym ustaleniu zapotrzebowania robo-
cizny i racjonalnym jej wykorzystaniu,® moze
by¢ rozwigzane ostatecznie tylko w socjali-
stycznym systemie produkcji zaré6wno na od-
cinku przemystu jak i rolnictwa. Tylko dzieki
socjalistycznemu  uspolecznieniu gospodarka
rolna ZSRR mogla podolaé rosngcemu zakreso-
wi pracy przy jednoczesnym zwalnianiu ogrom-
nych kontyngentéw robotnikéw dla potrzeb
przemystu, budownictwa i komunikacji. Kolek-
tywizacja rolnictwa ZSRR stala sie zywym po-
twierdzeniem nauki Marksa, Englesa, Lenina i
Stalina o wyzszosci gospodarstwa kolektywne-
go nad indywidualnym — zaréwno drobno jak
i wielkokapitalistycznym — miedzy innymi na
odcinku oszczedno$ci sily roboczej, wydajno-
$ci pracy, wysitku ludzkiego i tym samym
ujawnita olbrzymie rezerwy wolnej sily robo-
czej do wykorzystania w innych galeziach go-
spodarki narodowej. Dla zobrazowania stanu
rezerw po kolektywizacji, wystarczy poda¢, ze
kolchozy dostarczyly w pierwszym planie 5-let-
nim okoto 2/3, a w drugim i trzecim wiecej niz
polowe rezerw pracowniczych, wykorzysta-
nych nastepnie w pozakolchozowych galeziach
gospodarki narodowej.
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Roéwnoczesnie z uzupelnieniem sily roboczg
innych gatezi gospodarczych, nastepowalo w sa-
mych kotchozach peliejsze wykorzystanie za-
sobow ludzkich, zwiekszenie nakladéw pracy
ludzkiej i w konsekwencji — wzrost produkcji
rolniczej.

Przed przystgpieniem do rozwigzania zagad-
nienia bilansu sily roboczej w rolnictwie, trze-
ba sobie zda¢ sprawe z faktu, ze produkcja rol-
nicza charakteryzuje sie szeregiem specyficz-
nych wtasciwosci., Zasadnicza specyfika pro-
dukcji rolniczej polega na réznicy miedzy okre-
sem pracy i okresem produkcji. Przy tym na-
lezy pamietaé, ze réznica ta w réznych warun-
kach produkcyjnych znajduje inny wyraz, a za-
tem krzywa =zapotrzebowania sily roboczej
w réznych rejonach kraju ksztaltowaé sie be-
dzie w ciggu roku inaczej. Totez w odréznieniu
od wiekszosci zakladéw przemystowych nie
mozna okres$li¢ w rolnictwie zapotrzebowania
sily roboczej tylko na podstawie rocznego na-
ktadu pracy, lecz réwniez na podstawie zapo-
trzebowania w okresie -, krytycznym“, tj. w
okresie maksymalnego natezenia pracy. Jak
wskazujg do$wiadczenia, przy istniejgcej obec-
nie strukturze zasiewéw i poziomie mechaniza-
cji okres , krytyczny“ koncentruje sie w Polsce
najczeSciej w okresie zniw, rzadziej w okresie
wykopkow, zwézek okopowych i siewéw wio-
sennych. Opracowanie prawidlowego bilansu
sity roboczej w rolnictwie musi by¢ w maksy-
malnym stopniu oparte na mozliwo$ciach likwi-
dacji tych ,krytycznych® okreséw duzego na-
silenia prac ludzkich (np. droga mechanizacji
i racjonalnego powigzania dzial6w gospodar-
czych itp.), co w konsekwencji zmniejszy zapo-
trzebowanie sily roboczej. Dlatego tez $rodki
zmierzajgce do likwidacji tych waskich gardet
produkeji rolniczej stanowia jedno z podstawo-
wych zrédel oszczedno$ci sily roboczej.

W zakresie zmniejszenia natezenia robét i za-
oszczedzenia pracy ludzkiej niewatpliwie duze
znaczenie bedzie miala praca POM. W zalezno-
$ci od warunkéow, w ktérych pracujg poszcze-
goélne spodldzielnie, zmechanizowanie przez
POM tych lub innych proceséw szczegd6lnie na-
silonych praca ludzka w ciagu roku, daje
W efekcie oszczedno$é¢ sily ludzkiej, a zatem re-
zerwy wolnej sity roboczej. Zaoszczedzony
w ten sposéb czas roboczy ma w rolnictwie du-
ze znaczenie dla zwiekszenia intensywnosci go-
spodarstwa i zwiekszenia produkeji. -

. Dla przykladu przytccze spéidzielnie Plawce

pow. Sroda, woj. poznanskie, ktéra w r. 1950
miala znacznie zwiekszone zapotrzebowanie si-
1y roboczej w okresie zniw i wykopkéw. Me-
chanizacja produkcji polowej w latach 1951,
1952 i 1953 znacznie wzrosta. Podczas gdy
w 1950 POM zmechanizowal w tej spotdzielni
gléwnie takie roboty polowe, jak orki, kulty-
wacje i siewy, to w nastepnych latach szczegol-
nie wzrasta w okresie natezenia mechanizacja
takich roboét, jak koszenie, podorywki, wykop-
ki, orki jesienne. Rozklad dniéwek roboczych
w latach 1950 i 1952 wygladal nastepujgco:



Wypracowane dniéwki robocze w procentach rocznego nakladu

M i e s i a c e
R o k ] Razem
I t II | 111 ' v ‘ VII | VIII l IX X | XI XI11 |
1950 0.2 0.4 2,4 7 8 9 18 17 14 15 5 4 100
1952 1.5 1,6 2,9 8 1 12 15 14,5 12 ¢ 6,5 4 100

Likwidujac nadmierne nasilenie prac ludzkich
w poszczegdlnych okresach stwarzamy, dzigki
oszczednosci sity roboezej, sprzyjajace warunki
dla jej peliejszego wykorzystania w ciggu ro-
ku, przy czym pelniejsze wykorzystanie robo-
cizny daje w efekcie lepsze wyniki gospodarcze.

Rownolegle ze zmniejszajacym sie wskazni-
kiem ilosci ha uzytkéw rolnych przypadajacych
na 1 zdolnego do pracy, ktory to wskaznik w
Plawcach zmienia sie od 3 w 1950 r. do 4,1
w 1952 r., wzrasta ilo§¢é dniéwek obrachunko-
wych przypadajacych na 1- zdolnego do pracy.
Zatem zmniejszenie sie zasobow sily roboczej
w tej spoéldzielni dzieki mechanizacji POM nie
ostabilo spétdzielni. Wzrost mechanizacji przy
jednoczesnym zwiekszonym wykorzystaniu po-
zostatej w spotdzielni sﬂy roboczej, pozwohly
spoldzielni w dalszym ciggu wzmacniaé i roz-
wijaé swe zespolowe gospodarstwo.

Dodatkowe naklady pracy na te sama jed-
nostke powierzchni daly w rezultacie wzrasta-
jacy efekt w postaci zwyzki plonéw i wzrostu
warto$ci dniéwki obrachunkowej, ktéra w prze-
liczeniu na pienigdze wynosita w 1950 r. —
16,7 zi, w 1951 r. — 17,82 zl, w 1952 r. —
20,15 zt. Wydawaloby sie ze jest w tym sprzecz-
no$é: z jednej strony — zaoszczedzone rezerwy
sity roboczej, z drugiej strony — wykorzystanie
ich dla zwiekszenia produkeji rolniczej. Jest to
jednak rowniez jedna ze specyficznych wiasci-
wosci produkeji rolniczej, w odrdznieniu od pro-
dukcji przemystowej, gdzie wzrost wydajnosci
pracy nie prowadzi do zwiekszenia ilosci zuzy-
tego czasu na wytworzenie produktow. Nato-
miast w rolnictwie wzrost wydajnosci uzyskuje
sie dzieki zwiekszeniu wkladow pracy (zywe]
i uprzedmiotowionej) na jednostke powierzchni,
przy jednoczesnym zmnriejszeniu wkladu pracy
ludzkiej na jednostke wytworzonej produkcji.

Wynika to ze szczegbélnej wlasciwosci, jaka
cechuje ziemia jako $rodek produkcji. Im wie-
cej zatem poczynimy wktadéw dodatkowych na
jednostke ziemi uprawnej w postaci nawozéw
sztucznych, obornika, pracy mechanicznej i
ludzkiej, tym wiekszy otrzymamy efekt pro-
dukcyjny. Jednakze aby zwieksza¢ i polepszaé
zabiegi pielegnacyjne, a tym samym systema-
tycznie zwieksza¢ plony, trzeba dysponowaé
dodatkowo zaoszczedzonym czasem ludzkim.
Takie mozliwosci znacznego zaoszczedzenia cza-
su roboczego tkwig we wzroScie mechanizacji,
we wlasciwej organizacji pracy, w prawidlo-
wym normowaniu i ocenie pracy, w racjonal-
nym powigzaniu dzialéw gospodarczych, w
bodZcach zainteresowania materialnego i in-
nych Srodkach dajacych sie zastosowaé¢ w du-
zych gospodarstwach socjalistycznych.

Dlatego tez wyrazem wydajno$ci pracy moze
byé nie zmniejszenie sie nakladéw pracy na
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jednostke powierzchni uprawy poszczegbélnych
roSlin, a ich wzrastanie pod warunkiem, ze ten
wzrost odbywa sie szybciej w poréwnaniu z na-
ktadami pracy na jednostke wytworzonego pro-
duktu. Na przyklad zwiekszenie nakladéw dnid-
wek obrachunkowych, na 1 ha w produkeji ro-
§linnej moze oznaczaé¢ (w warunkach wlasciwej
organizacji i oplaty pracy oraz progresywnych
norm), ze nastgpilo polepszenie zabiegéw agro~
technicznych i bardziej staranna uprawa i pie-
legnacja, ze zmienila sie struktura zasiewow
w kierunku wiekszego udzialu robét praco-
chtonnych, ze wprowadzono zabiegi dotad nie
stosowane (np. uprawa poplondéw, nawozenie
pogltowne) itp. W tym wypadku wiekszemu na-
kladowi pracy towarzyszy szybki wzrost plo-
néw i w rezultacie zmniejszenie sie nakladéw
pracy na jednostke wytworzonego produktu.

Doswiadczenia naszych przodujacych gospo-
darstw zespolowych potwierdzaja fakt, ze przy-
rost plonéw z ha wyprzedza dodatkowy wklad
pracy. Jednakze nie nalezy zapominaé, ze
zwiekszona ilo§¢ dniéwek obrachunkowych nie
zawsze prowadzi do wzrostu produkcji, np. gdy
ilo$¢ dniéwek obrachunkowych zwicksza sie
nie kosztem dodatkowych wkladéw i rozszerze-
niem rozmiaréw produkecji, ale kosztem zbyt ni-
skich norm, nieprawidlowej oceny pracy, zbyt
rozbudowanego aparatu administracyjnego itp.
Widal o Luut,u_y na pizysraazic dwoch Spol‘
dzielni: Giléw i Oleszno pow. Dzierzoniéw woj.
wroclawskie. Spotdzielnie te pracuja w warun-
kach podobnych tak pod wzgledem jakosci gle-
by, sfruktury zasiewoéw jak i pod wzgledem
warunkéw ekonomicznych. Malo tez réznig sie
pod wzgledem wielkoSci gospodarstwa (325
i 340 ha uzytkéw rolnych) i pod wzgledem za-
ludnienia (na jedng rodzine wypada 6,41 6,8 ha).
Jednakze pod wzgledem orgamzacp pracy i pod
wzgledem wysokosci norm i sposobu oceny prac,
spoldzielnia Oleszno stoi znacznie wyzej od
Gilowa.

W Gilowie np. normy pracy sa wyraznie za-
nizone przecietnie o 20% od dolnych norm
przewidzianych w wytycznych norm wzorco-
wych.

._Slp’()ldzielnia Spg}gszzlﬁloma
ilow, 3 N
“przestarzale  OImY
Obszar uzytk6éw rolnych w ha 325 340
wypracow. dniéwek obrachunk. 19.907 9.460
naktad dniéwek obrachunko-
wych na 1 ha uzytkéw rol-
nych 62 27.8
ilo§¢ ha na 1 rodzine 6.4 6.8
osiggnieto plony z 1 ha w q
zyta 14.6 15.3
pszenicy ozimej 15.1 18.2
jeczmienia 21 22.7
buraka cukrowego 147.2 190
ziemniaké6w 114.3 120



Przyklad spéidzielni Giléw jest przykladem
tworzenia dnioéwek obrachunkowych, kiedy
zwiekszona ilo$¢é dnidéwek obrachunkowych nie
prowadzi do zwiekszenia plonéw i dochodoéw
spoéldzielczych.

Specyfika produkecji rolniczej, w ktoérej
czas pracy nie pokrywa sie z czasem produkcji

wplywa na to, ze zar6wno uprawa poszczeg6l-
nych ro$lin jak i prowadzenie poszczegdlnych
dzialéw gospodarczych wykazuja rézne zapo-
trzebowanie sily roboczej w poszczegdlnych
miesigcach roku. W 1952 r. sp6tdzielnie powia-
tu Sroda wykazaly nastepujacy rozklad nakla-
doéw poszezegbélnych dzialéw wg niesiecy:

Naklad pracy wg miesiecy w dniéwkach roboczych
(w procentach do ogdlnego zapotrzebowania w roku).

Widaé¢ stad, ze hodowla w odréznieniu od pro-
dukecji ro$linnej bardziej réwnomiernie roz-
mieszcza naklady w ciggu roku. Ponadto roz-
wo6j dzialéw pomocniczych i warzywnictwa nie
pociaga za sobg znacznego wzrostu zapotrzebo-
wania sily roboczej, lecz wplywa gléwnie na
wieksze wykorzystanie sily roboczej w okre-
sach mniejszego jej zapotrzebowania w produk-
cji roslinnej.

Racjonalne kojarzenie dzialéw gospodarczych
ma duze znaczenie dla bilansu sily roboczej
w rolnictwie, Gospodarstwa, ktére maja stabo
rozwinietg hodowle, przy jednoczesnej eksten-
sywnej strukturze zasiewéw, maja podwobdjne
trudnoéci. Z jednej strony wzmozone zapotrze-
bowanie sily roboczej przewaznie w okresie
zniw (wynikajace ze struktury), co decyduje
o koniecznos$ci posiadania sezonowych nadmia-
row sity roboczej lub korzystania z pomocy
ludzkiej z zewnatrz sp6tdzielni. Z drugiej stro-
ny — trudnosci wykorzystania posiadanych za-
sobéw sily ludzkiej w ciggu pozostalych mie-
siecy roku. Zwlaszcza obecnie w warunkach
wzmozenia naszych wysitkow w kierunku pod-
niesienia produkcji rolniczej, zagadnienie
oszczednego i racjonalnego wykorzystania sity
roboczej nabiera szczeg6lnego znaczenia.

Oszczednos$é czasu uzyskana dzieki wzrosto-
wi mechanizacji oraz planowe rozmieszczenie
i wykorzystanie czasu rcboczego przez racjonal-
ne kojarzenie dzialow gospodarczych stanowi
wiec podstawowe przeslanki ksztaltowania sie
wlasciwego bilansu sily roboczej w rolnictwie
socjalistycznym.

Duze gospodarstwo socjalistyczne — w po-
réwnaniu z gospodarstwami drobnotowarowymi
1 duzymi gospodarstwami kapitalistycznymi —
posiada najwieksze mozliwosci oszczednosSci
czasu ludzkiego i planowego jego rozlozenia
1 wykorzystania.

Jednym z powaznych Zrédet oszczednoscei cza-
su roboczego jest wlasciwa organizacja pracy
i stale systematyczne doskonalenie jej form
w warunkach gospodarstwa kolektywnego.

Socjalistyczne zespolenie $rodkow produkeji,
utworzenie materialno-technicznej bazy opar-
tej na przodujacej nauce rolniczej, wszechstron-
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Dizialu gospodarstw I I CIIX v A% VI VII VIIX IX X XI XI1I Razem
1. Produkcja polowa 1.2 1.2 2.3 7 8.4 10 17 17.5 14 1 7 3.4 100
2, Warzywnictwo 2 2.5 4.2 8.5 15 15.5 13.4 12 10 9 5 2.9 100
3. Hodowla 7.5 8.5 8 9 8.5 9 9 8.5 8 7.5 7.5 9 100
4. Konie robocze 8 8 8.3 9 8 8 9 8.5 9 9 8 7 100
5. Budownictwo 2 3 6 10 125 16 12 8 8 8.5 9 5 100
6. Inne 7 74 9.2 g 9.4 9.5 8.8 8.5 8 7 8.4 8.4 100

ny rozwoj dzialéw gospodarczych, warunkuje
rozwo6j jakoSciowo nowej kooperacji pracy
w rolnictwie, nowych metod i form organizacji
pracy. W oparciu o rozwdj sit wytwdrczych ko-
operacja i podzial pracy isprzyjaja z kolei syste-
matycznemu wzrostowi zastosowania techniki
i nowoczesnej agrotechniki a w konsekwencji
wzrostowi wydajno$ci pracy i nowych Zzroédet
oszczednoSci sity roboczej. Zespolenie pracy
robotnikéw i rozdzielenie procesu pracy na po-
szczegblne operacje pozwala — moéwi Marks —
na ,,jednoczesne ich wykonywanie i przez to na
skrocenie czasu roboczego niezbednego do wy-
tworzenia catkowitego produktu“?’)

Na skutek sezonowego . charakteru pracy
w rolnictwie, ma to szczegélne znaczenie zaréw-
na jako $Srodek zwiekszenia wydajnosci pracy,
jak tez Srodek réwnomiernego i racjonalnego
rozmieszczenia zasobow silty roboczej dla wy-
konywania réznych robot rolnych. Skracajac
czas pracy dla’ wytworzenia catkowitego pro-
duktu, podziat pracy ujawnia rezerwy sily ro-
boczej dajac jednoczesnie spétdzielniom moznosé
wykorzystania zaoszczedzonego czasu dla lep-
szej uprawy gleby, rozwoju nowych dzialéw
produkcyjnych i podniesienia poziomu kultural-
nego spotdzielcéw, Wiele naszych spédldzielni we
wlasnej praktyce doswiadczylo znaczenia ko-
operacji pracy w jej formie nizszej, kiedy to
zespolenie indywidualnych gospodarstw przy
stosowaniu tych samych $érodkéw produkeji
dalo efekt gospodarczy w postaci skréconego
czasu dla wykonania ustalonych zadan produk-
cyjnych i wiekszej wydajnoSci pracy.

O wiele wieksze mozliwosci wzrostu wy-
dajno$ci pracy dzieki oszczednosSci czasu, a za-
tem i ujawnienia rezerw sily roboczej, stwarza
wyzsza forma kooperacji, uwarunkowana zasto-
sowaniem nowoczesnej techniki maszynowej.

Praktyka naszych przodujacych spoétdzielni
produkcyjnych, stosujacych racjonalne formy
organizacji pracy, wskazuje w dostatecznym
stopniu jak znaczne rezerwy oszczednosci czasu
tkwig w racjonalnej organizacji pracy. Rezer-
wy te rosna w miare dcskonalenia sie form or-

) K. Marks — Xapitat t. I, Ksiazka i
str. 353.

Wiedza r, 1951,



ganizacji pracy jak np. przejécie od ,,gromad-
nego“ wychodzenia do pracy lub réznych form
grup polowych organizowanych wg miejsca za-
mieszkania, do systemu organizacji brygad pro-
dukcyjnych i ich nalezytego powiazania z bry-
gadami ciggnikowymi,

Przy sporzadzeniu zapotrzebowania ha nakla-
dy pracy w okresach najwiekszego natezenia ro-
b6t rolnych i w okresie rocznym nalezy wzigé
za punkt wyjscia $rednio-progresywne osiggnie-
cia sp6ldzielni danego wojewodztwa czy powia-
tu w zakresie mechanizacji, organizacji pracy,
powigzania dzialéow gospodarczych i szeregu in-
nych czynnikéw decydujacych o poziomie wy-
dajnosci pracy. Jest to tym bardziej koniecz-
ne, ze obecna metoda okre$lenia zapotrzebowa-
nia nakladéw pracy w spoéldzielniach produk-
cyjnych musi byé oparta na ustalonych z gory
normach wydajnosci pracy oraz nakladéw pra-
cy rocznych i okresowych w poszezeg6lnych
dzialach zgodnie z planem gospodarczym sp6i-
dzielni. Przemawia za tym fakt, ze obecne spra-
wozdania roczne spéldzielni produkcyjnych nie
stanowig dostatecznej podstawy do opracowa-
nia wskaznikéw zapotrzebowania naktadéw pra-
¢y, przy czym brak jeszcze naszym spoétdzielcom
wprawy i dos$wiadczenia w Scistym ustalaniu
zuzycia pracy w poszczego6lnych okresach i dzia-
lach gospodarczych.

Dlatego tez ogromne znaczenie praktyczne
dla prawidtowego ustalenia zapotrzebowania be-
dzie miato wprowadzenie do sprawozdawczo$ci
ewidencji zuzycia robocizny w poszczegélnych
dziatach, rodzajach i okresach robét. Jednakze
nalezy pamietaé, ze okreslenie norm w nakta-
dach pracy powinno byé¢ w zasadzie oparte na
doswiadczeniach przodujgcych spotdzielni da-
nego rejonu, na przodujacych wynikach gospo-
darczych osiggnietych w danych warunkach
produkecyjnych. Dlatego tez ustalenie norm na-
ktadéw pracy powinno by¢ poprzedzone opra-
cowaniem wskaznikéw zuzycia sily roboczej na
podstawie dotychezasowych doswiadczen wyty-
powanych w tym celu w réznych warunkach
produkcyjnych.

Przy ro6znicowaniu terenu dla badan anali-
tycznych, dla znalezienia wla$ciwych dla dane-
go rejonu nakladéw pracy nalezy wzigé pod
uwage szereg czynnikéw jak warunki ekono-
miczne, przyrodnicze i spoteczne.

Bez uprzedniego zbadania w tym zakresie
dostatecznej ilosci spéldzielni zréznicowanych
pod tym wzgledem, metoda okre$lania zapotrze-
bowania sily roboczej na podstawie norm nakla-
déw pracy moze nie da¢ prawdziwego obrazu
bilansowego sily roboczej w spéldzielniach pro-
dukcyjnych. .

Jednym z podstawowych elementéw, ko-
niecznych dla sporzadzenia bilansu pracy jest
$ciste ustalenie zasob6éw sily roboczej. Po-
wszechnie przyjety wskaznik zasobéw sily ro-
boczej wyraza sie iloScig zdolnych do pracy
(spéldzielcy wlgczaja tu na ogét wszystkich zdol-
nych do pracy w spéldzielni w wieku od 16 do
55 — 60 lat). Ilos¢ os6b zdolnych do pracy nie
zawsze odzwierciedla istotny stan zasobéw sity
roboczej gotowej do pracy zespolowej. W tej
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grupie znajdujg sie czesto osoby zatrudnione
gdzie indziej lub wykonujace w domu zawody
rzemie$lnicze lub chatupnicze. Ponadto wskaz-
nik iloéci zdolnych do pracy nie obejmuje cze-
sto os6b w wieku przekraczajagcym nominalng
granice zdolno$ci do pracy lub inwalidow
ktorzy wychodza do pracy. Totez zdarza sie —
szczeg6lnie w pewnych okresach, ze ilo$¢ pra-
cujacych przekracza ilo$¢ zdolnych do pracy.
Zjawisko to wystepuje w niektérych spoéidziel-
niach przy pracach pielegnacyjnych i wykop-
kach burakéw cukrowych i innych okopowych
oraz przy zniwach. Bywa nawet tak, ze do prac
tych zglaszajg sie osoby stale zatrudnione poza
spotdzielnig (nawet nie figurujace w ewidencji),
ktére wykorzystuja w tym celu swoje urlopy
lub przerwy w pracy. Wystepuje to szczegdlnie
w rejonach przemystowych, gdzie czlonkowie
rodzin pracujacy poza spo6idzielnig, czujg sie

-jednak czes$ciowo zwigzani, cze$ciowo zaintere-

sowani materialnie, dochodami swoich rodzin.

Niewatpliwie, zjawisko to moze wplynaé re-
gulujgco przy sezonowych niedoborach silty ro-
boczej. Z powyzszego wynika réwniez, ze okre-
$lenie posiadanych zasobéw pracy na podsta-
wie globalnej ilo$ci dniéwek obrachunkowych,
ktéra moze wypracowaé¢ w ciggu roku nawet
ludnos$é stale pracujgca, nalezaloby na podsta-
wie dotychczasowych doswiadczen spoéidzielni
w niektérych rejonach uzupelnié iloscig fak-
tycznie przepracowanych dniéwek obrachunko-
wych w poszczeg6lnych okresach duzego nate-
Zenia robét.

Niemniej jednak waznym momentem przy
ustalaniu zasobéw pracy w spoétdzielniach pro-
dukcyjnych jest prawidtowe planowanie wktadu
pracy spoéldzielecow w dniéwkach obrachunko-
wych w ciggu roku. Réwniez i w tym wypadku
konieczne bedzie wyodrebnienie szeregu zroz-
nicowanych rejonow.

Postepujace z roku na rok umacnianie sie go-
spodarcze spé6ldzielni produkcyjnych i wzrost
dochodéw spétdzielczych stanowié bedzie dosta-
teczny bodziec dla wzrostu udziatu spéldzielcéw
w pracy zespolowej. Zasada prawidlowego ko-
jarzenia spolecznych interesow z osobistymi
sta¢ bedzie na strazy pelniejszego udzialu
czlonkéw spéldzielni w pracy zespolowej i jed-
noczesnego wzrostu osobistego dobrobytu i sto-
py zyciowej spoéldzielcow.

Dane z wielu spétdzielni produkeyjnych w
dostatecznym stopniu potwierdzajg fakt, ze per-
spektywy zaspokojenia osobistych potrzeb na
bazie pracy zespotowej oraz osobiste korzys$ci
plyngce z dzialki przyzagrodowej wigzg mocno
spéidzielnie z gospodarstwem przyzagrodowym
i wplywaja na duzy jego udzial w pracy zespo-
towej. Nasuwa sie przy tym pytanie, czy dzial-
ka przyzagrodowa, z punktu widzenia bilansu
sily roboczej w spoldzielniach produkcyjnych
nie zakl6ca zgodnosci osobistych interesow ze
spofecznymi oraz czy nie odcigga spoéldzielcy od
pracy zespolowej.

Do analizy wzieto szereg spéldzielni, w kté-
rych wielko$¢ dziatek i ilo$¢ poglowia byta
zgodna ze statutem i w ktérych zaréwno wiel-
ko$¢ dzialek jak i ich intensywno$é i sposéb za-



gospodarowania réznilty sie znacznie. Chodzito
o zbadanie czy bardziej intensywnie prowadzo-
na dzialka moze mieé istotny wplyw na odcia-
ganie spéldzielcy od pracy zawodowej. W tym
celu poczyniono szereg zestawien. Ponizej po-
réwnano spotdzielnie Sadowice i Tyniec Maty
pow. wroctawski. W Tyncu dziatka prowadzo-
na jest czeSciowo wspoélnie (zespolowa orka,
bronowanie, wywozenie obornika i sadzenie
ziemniakow, wsp6lna obstuga bydla) podczas
gdy w Sadowicach — indywidualnie.

Sadowice Tyniec Maly
1) Ilo$¢ dniéwek roboczych zu-
zytych na p6t ha dzialki w
ciggu roku w poszczegol-
nych miesigcach
kwiecien 4 1,4
maj 1 1,0
czerwiec 2 1,5
‘wrzesien 2 2,2
pazdziernik 3 3,7
12 9,8
2) Ilo§¢é dniéwek obrachunko-
wych wypracowanych przez
spotdzielcow w ciagu roku
w poszezegdlnych miesigcach
— na 1 dziatke
styczen 24,37 18,44
luty 21,62 12,05
marzee 25,98 15,51
kwiecien 26,12 14,50
maj 25,82 16,30
czerwiec 25,37 14,31
lipiec 29,59 23,09
sierpien 31,5 38,83
wrzesien 28,71 25,33
pazdziernik 217,95 18,05
listopad 25,71 16,17
grudzien 24,05 24,13
316,86 237,11
3) Wysoko§é dniéwki obrachun-
kowej 15,32 12,87
4) Ilo§¢ ha obsiewoéw spoétdziel-
czych
ogélem na 1 czlonka spoél-
dzielni 5,8 5,0

Z powyzszego zestawienia wynika, ze upra-
wa indywidualna dzialek w Sadowicach, przy
wiekszym zuzyciu dniéwek roboczych w po-
rownaniu ze wsp6lng uprawa dzialek w Tyncu,
nie przeszkodzita dziaitkowiczom wypracowac
znacznie wiekszej ilosci dniéwek obrachunko-
wych, zar6wno globalnie jak i w poszczegc’)lj
nych miesigcach. Ponadto przy wigkszej ilosci
ha obsiewéw spétdzielczych przypadajacych na
1 spoldzielce, wiekszym areale dzialki i wigk-
szych nakladach pracy na dziatkach, uzyskano
wyzszg warto$¢ dnidwki obrachunkowe;j.

W wielu wypadkach wysokie dochody uzy-
skane z dzialek przyzagrodowych ida w parze
z duzymi dochodami z tytutu udzialu w pracy
zespolowej, zaréwno czlonkéw spoétdzielni jak
i ich rodzin.

Wywiad przeprowadzony w szeregu innych
spotdzielni potwierdzil réwniez fakt, Ze naklad
pracy spoéldzielcy na jego dzialce przyzagrodo-
wej, choéby intensywnie gospodarowanej, ani
co do swojej wielkosci, ani co do terminu wy-
konania nie koliduje z systematycznym udzia-
lem czlonka spéldzielni i jego rodziny w pracy
zespotowej. Duze tu oczywiScie obowiazki spa-
daja na kobiety, ktére maja oprécz tego opieke
nad wyzywieniem rodziny i nad dzieémi. Mimo
to udziatl kobiet 'w pracy zepolowej w bada-
nych spoéldzielniach by! dos$é znaczny. Charak-
terystycznym przykladem dla ilustracji czyn-
nikéw, ktére umozliwily i zaktywizowaly pra-
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ce kobiet stanowi spo6idzielnia Jazwina pow.
Dzierzoniow. W pierwszym roku zalozenia
spoéldzielni kobiety w ogdéle w gospodarstwie ze-
spolowym nie pracowaly. Rozwdj spoéldzielni,
rozszerzenie hodowli bydia, ryboléwstwo, sa-
downictwo, uruchomienie warsztatow wymaga-
1y dodatkowej sily roboczej. Jednakze spora
ilos¢ dzieci (na 58 rodzin — 75 dzieci w wieku
do lat 14) stanela wyraznie temu na przeszko-
dzie. Postanowiono uruchomié¢ ztobek i przed-
szkole, co tez uczyniono w 1951 r. Juz w tym
roku kobiety wypracowaly 1595 dniowek. W' r.
1952 spéldzielnia zalozyla drugie przedszkole
w zwiazku z czym wzrést udzial pracy kobiet
1 wyrazil sie w tym roku liczbg 2400 dniéwek
obrachunkowych. Sytuacja znacznie sie popra-
wila w 1953 r., kiedy to zaczela dziala¢ Rada
Kobieca. Rada ta wprewadzita szereg udogod-
nien ulatwiajgc kobietom opieke nad domem
i wychowanie dzieci. Wiekszo$¢ kobiet miala
wypracowanych w r. 1953 po okoto 250 dnié-
wek obrachunkowych. W wyniku pracy kobiet
spétdzielnia pierwsza w powiecie ukonczyla
wykopki. Ogoélem kobiety w ciggu 11 miesiecy
1953 r. (bez grudnia) wypracowaly 5.781,98
dniéwek obrachunkowych.

Sprawa urzadzeh socjalnych nierozwigzalnie
wigze sie z aktywizacja kobiety zar6wno w pra-
cy produkcyjnej jak i w pracy spotecznej. Ko-
biety zwalniane od pracy domowej zaczynaja
sie czué gospodarzami spoéldzielni.

Jezeli chodzi o zatrudnienie ‘mlodziezy
w spoéldzielniach produkeyjnych, to jest to nie
tylko problem ilo$ciowych zmian w bilansie
sily roboczej. Nie nalezy zapomina¢, ze nasze
socjalistyczne rolnictwo kroczy w zakresie roz-
woju technicznego i stosowania nowoczesnej
agrotechniki i wiedzy rolniczej milowymi kro-
kami naprzéd. Liczny udzial mlodziezy gwa-
rantuje niezbedne podnoszenie kwalifikacji
technicznych i agrotechnicznych, bez ktérych
nie do pomys$lenia jest prowadzenie duzego no-
woczesnego gospodarstwa.

Dane zebrane ze spéidzielni w réznych woje-
wodztwach potwierdzajg fakt, ze zwigzanie sie
mlodziezy na state z zyciem spoéldzielni i znacz-
ny udzial w pracy zespolowej lgczy sie:

1) z perspektywami jakie staja przed mlo-
dziezg w zakresie rozwoju zawodow, ktére mo-
ga sobie wybraé¢ i mozliwoséci szybkiego usamo-
dzielniania sie; mechanizacja i intensyfikacja
gospodarstwa stwarza pod tym wzgledem duzo
atrakcyjnych zajeé; z gospodarstw zaniedba-
nych pod tym wzgledem mlodziez odplywa szu-
kajac lepszych perspektyw bytowych w pracy,
w przemySle, -

2) z zyciem towarzyskim, $wietlica, rozryw-
kami, mozno$cig uczestrniczenia i oglagdania wi-
dowisk teatralnych, kinowych itp. niemalg tu
role odgrywaja organizacje két sportowych.

Zagadnienie bilansu sily roboczej nie moze
sie ograniczy¢ jedynie do zestawienia zapotrze-
bowania robocizny i posiadanych zasobow.
Bilans sily roboczej powinien réwnocze$nie
wskazywaé nowe zrédla uzupelnienia sily ro-



boczej dla gospodarki narodowej oraz mozliwo-
$ci lepszego wykorzystania zasobéw pracy, po-
winien wyznaczaé srodki i wskazywaé droge
podwyzszenia wydajnosci pracy.

Dos$wiadczenia centralnych organéw plano-
wania w ZSRR wskazujg na to, ze tylko wtasci-
wa ocena poziomu wydajnosci pracy i Zzrédet
rezerw sity roboczej oraz prawidlowa ocena za-
sobéw pracy w terenie daja prawdziwy obraz
bilansu robocizny. Dlatego tez wlasciwe plano-
wanie i prawidlowa ocena Zrédel rezerw i za-
sobow sity roboczej w spoldzielniach produk-
cyjnych staje sie jednym z podstawowych ele-
mentéw bilansu sily robczej.

Poniewaz gléwne zadanie na odcinku bilansu
sily roboczej zaré6wno naszego rolnictwa socja-
listycznego jak i drobnotowarowego spada na
POM i GOM; trzeba niewatpliwie poglebiaé¢ ba-
danie techniczné i ekcnomiczne w tym za-
kresie.

Duzy obowiazek spada w tym zakresie na in-
stytuty naukowe. Np. .Instytut Mechanizacji
i~ Elektryfikacji Rolnictwa winien wzigé pod

uwage sezonowe niedobory sily roboczej zwig-
zane z sezonowym nadmiernym natezeniem
prac w roznych warunkach produkcyjnych.
Celem przyjscia z konkretng pomoca spotdziel-
niom produkcyjnym mnalezaloby rozpracowa¢c
odpowiednie wnioski w zakresie konstrukeji jak
i zapotrzebowania maszyn.

Poniewaz okres zniw jest najczeSciej spoty-
kanym w Polsce momentem duzego nasilenia
robo6t, duze znaczenie bedzie mial dobér w od-
powiednim czasie dojrzewajgcych odmian, kto6-
ry w znacznym  stopniu ulatwitby sytuacje
w spoldzielni na odcinku zapotrzebowania
w tym okresie sily roboczej.

Instytut Ekonomiki Rolnej przystapit w roku
biezgcym do opracowania zapotrzebowania na-
ktadéw pracy (w poszczegdélnych dziatach go-
spodarczych i okresach) w zréznicowanych re-
jonach kraju. Badania te w znacznym stopniu
utatwig wojewddzkim i powiatowym organom
planowania ich prace nad bilansem sily robo-
czej w spoéldzielniach produkcyjnych i jedno-
cze$nie pomoga spoétdzielniom gospodarowac
oszczednie zasobami sily roboczej.

ROLA HANDLU W WALCE O LEPSZY ASORTYMENT
Natan KRONIK

Odpowiedzialno$é producentéw za wyprodu-
kowanie masy towarowej w asortymencie nie-
zbednym dla nalezytego, coraz lepszego zaspo-
kojenia rosnacych potrzeb konsumentéw jest
bezsporna. Natomiast nie ma jeszcze wsréd or-
ganéw kierujacych naszym handlem powszech-
nej $wiadomos$ci doniostej roli, jaka i handel
ma tu do odegrania. Handel bowiem powinien
byé generalnym reprezentantem potrzeb konsu-
mentéw wobec producentéw, powinien oriento-
wa¢é producentow w tym, co maja dla nalezytego
zaspokojenia potrzeb $wiata pracy produkowac,
a nastepnie ostro zwalcza¢ wszelkie (niestety
jeszcze nie zlikwidowane) tendencje produkcji
dla produkeji, tendencje produkowania nie tego,
co jest potrzebne konsumentowi, a tego, co
latwiej jest wykonaé, co daje lepsze wskazniki
wykonania planu. Handel, powinien sugero-
waé produkowanie tego, czego brak daje sie
odczuwaé na rynku, a potem z gleboka znajo-
moscig treSci i geografii potrzeb i popytu po-
winien sprawnie rozprowadzaé produkowang
mase towarowsg.

Doniosta, samodzielna rola handlu w nale-
zytym pokrywaniu zapotrzebowania $wiata
pracy na artykuly szerokiego spozycia znajduje
wyraz na odcinku organizacyjnym w tym, ze
centrale handlowe tych artykutow i caly
aparat tych central nie sg traktowane, jako
aparat zbytu przemyslu i nie sg podporzadko-
wane odpowiednim ministerstwom przemysto-
wym, lecz Ministerstwu Handlu Wewnetrz-
nego. W ten sposéb wyraznie sie podkresla, ze
pierwszoplanowym zadaniem central handlo-
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wych artykuléw szerokiego spozycia jest
wnikliwe badanie i zaspokajanie potrzeb kon-
sumentéw. Warto przypomnieé, ze réwniez
w ZSRR po uchwalach ostatniego plenum KC
KPZR w sprawie szybkiego i zdecydowanego
podniesienia produkcji artykuléw szerokiego
spozycia odpdwiednie centrale handlowe, pod-
porzadkowane poprzednio resortom przemy-
stlowym, przeszty pod nadzér Ministerstwa
Handlu Wewnetrznego. Istnieje tam zasada, ze
baza hurtowa centrali handlowej w zakresie
towaréw swego asortymentu ponosi odpowie-
dzialno$¢ za terminowe i regularne zaopatrze-
nie ludnos$ci swego rejonu.

By dobrze spelnia¢ odpowiedzialne zadania
orientowania, kontrolowania i rozprowadzania
produkeji, handel powinien' przede wszystkim
sam dobrze orientowaé sie w potrzebach kon-
sumentéw, w popycie nabywcéw. Nie jest to
rzecz tatwa., O ile w warunkach gospodarki
planowej mozemy mniej wiecej dokiadnie
okreslié¢, jaki bedzie w wyrazeniu pienieznym
ogllny popyt na artykuly konsumpcyjne
w kraju i w jego poszczegélnych okregach,
o ile mozemy réwniez, aczkolwiek z wiekszym
przyblizeniem, przewidzie¢ podzial funduszu,
reprezentujgcego site nabywczg ludno$ci, na
pokrycie ‘potrzeb w zakresie zywienia, czy na
inne potrzeby, to dalsze, bardziej szczegbélowe
rozeznanie przewidywanego popytu na pokry-
cie bardziej zr6éznicowanych i1 skonkretyzowa-
nych kategorii potrzeb bedzie nastreczato co-
raz wieksze trudnosci. Jak sie bedzie ksztal-
towal popyt w zakresie poszczegdlnych arty-



kuléw, modeli, wzoréw, rozmiaréw, wzrostéw,
numerdéw itp. nie da sie ustalic wylgcznie
odgoérnie, na podstawie tych lub innych wezlo-
wych liczb planu gospodarki narodowej. W tym
celu potrzebny jest caly system badania popytu
konsumentéw, polegajacy na zbieraniu szero-
kiego wachlarza obserwacji, danych itp. w te-
renie oraz na odpowiednim ich opracowaniu.

Ciekawe sa do$wiadczenia handlu radziec-
kiego w tej dziedzinie. Rejonowe hurtowe bazy
branzowe sg tam placéwkami, ktére organizuja
systematyczne badanie ekonomiki rejonu, li-

czebnosci i skladu ludnosci, jej funduszow .

nabyweczych, zrédel zaopatrzenia w rejonie
itd.

Wykorzystujac te dane dla ustalenia rozmia-
réw obrotéw handlowych w przekroju poszcze-
golnych grup towarowych, bazy hurtowe po-
winny jednoczes$nie w trakcie swej pracy
operatywnej stosowaé s$rodki, umozliwiajgce
ustalenie szczegélowej struktury asortymen-
towej popytu ludnosci.

Metody badania popytu przez radzieckie
przedsiebiorstwa handlu hurtowego mozna
podzieli¢c na dwie grupy: a) metody badania
popytu odbiorcow hurtu i b) metody badania
popytu ludnosci.

W zakresie badania popytu odbiorcéw hurtu
operatywna ewidencja ruchu towaré6w obej-
mujgca ilo$ci nabytych i sprzedanych towaréw
oraz czas magazynowania ich, tgczy sie z ana-
lizg przyczyn zbyt dlugiego pozostawania to-
waréw w skladach bazy.

Badanie zapytan 1 zamoéwien odbiorcow
umozliwia wustalenie przesunie¢ w ‘popycie,
zmian w jego strukturze, oraz ustalenie zapo-
trzebowania na nowe towary.

Obserwacja i notowanie popytu w trakcie
sprzedazy towardéw, gdy przedstawiciele od-
biorcéw przyjezdzajg po odbiér towaréw daja
jeszcze bardziej dokladne pojecie o zmianach
W popycie; prowadzi sie przy tym specjalnag
rejestracje niezaspokojonych zapotrzebowan
oraz przyczyn odmowy nabycia tych lub in-
nych towaréw, a takze wyjasnia sie mozliwo$c
zbytu towaréw malochodliwych lub mnowych.
Istniejg wreszczcie konferencje dla ustalenia
iloSci i asortymentu zapotrzebowan.. Tego ro-
dzaju konferencje zwolujag hurtowe przedsie-
biorstwa handlowe, zapraszajgc na nie swych
odbiorcow i dostawcdw, przy opracowywaniu
rocznych i kwartalnych planéw obrotu han-
dlowego, przygotowujgc sie do zawierania
umow z dostawcami, do handlu sezonowego,
przed$wigtecznego itp. Organizuje sie przy
tym czesto wystawy wzoréw towaréw.

Poniewaz odbiorcy hurtu nie zawsze s3
dobrze poinformowani i nie zawsze dokladnie
odzwierciedlaja popyt ludnosci, radzieckie
organizacje hurtowe réwnolegle prowadza
wilasne badania w tym kierunku, Cel tych ba-
dan. — to nie tylko sprawdzenie danych z de-
talu, lecz takze szybkie operatywne reagowa-
nie na skonstatowane przez siebie zmiany po-
pytu, nie czekajgc na sygnaly, dochodzgce dro-
ga posrednig.

Gosp. planowa

Glowne metody badania popytu ludnosdci
przez radzieckie przedsiebiorstwa handlu hur-
towego sg nastepujace: :

a) obserwacja popytu przez sie¢ punktow
kontrolno-asortymentowych, organizowanych
przy najwiekszych sklepach, przy czym na
punkty te naklada sie obowigzek badania po-
pytu ludnosci, obserwowania jakos$ci towardéw
oraz udziat w opracowywaniu wstepnych
i ostatecznych zamoéwien; tam, gdzie nie jest
mozliwe zorganizowanie punktéw kontrolno-
asortymentowych, role ich spelniajg specjalni
korespondenci, dobierani spo$réd pracownikéw
lokalnego aparatu handlowego;

b) obserwowanie popytu w sieci detalicznej
przez swych przedstawicieli — pracownikow
baz hurtowych; rozmowy ze sprzedawcami, na-
bywcami, analiza sprzedazy dajg cenny ma-
teriat dla ustalenia asortymentu i wyjasnienia,
czy odpowiada on wymaganiom ludnosci.

Jesli chodzi o naszg krajowag praktyke ba-
dania popytu przez aparat handlowy, to pozo-
stawia ona jeszcze duzo do zyczenia.

Trudno moéwié o analizie przyczyn zbyt diu-
giego pozostawania towaru w magazynach
hurtu, gdy ewidencja ruchu towaréw — ilosci
nabytych, sprzedanych, a przede wszystkim
posiadanych — jest czesto zupelnie niedosta-
teczna. Na tym tle mozliwym sie staje takie
zjawisko, jak zgloszenie przemyslowi odziezo-
wemu zapotrzebowania na pewien artykul bez
uwzglednienia ilosci posiadanych na magazy-
nach, a nastepnie skorygowanie tego zapotrze-
bowania o ilo$¢, r6wng rocznej zdolnosci pro-
dukcyjnej duzej fabryki (!) W nieznajomosci
swego -stanu posiadania celuje ,,Centrogal®,
ktéry bez znajomosci nadwyzek i brakéw sza-
blonowo sklada przemyslowi swe zamoéwienia
i wedlug tejze zasady bez uwzglednienia stanu
posiadania swych odbiorcéw dokonuje im do-
staw. Stwierdzi¢ nalezy, ze ze wzgledu na
bardzo szeroki asortyment szczegétowa i do-
ktadna ewidencja posiadanych zapaséw nie
jest w ,,Centrogalu“ latwa, co jednak bynaj-
mniej od obowigzku prowadzenia tej ewiden-
cji nie zwalnia. Trzeba takze odnotowaét, ze
przemyst, dostarczajacy ,,Centrogalowi“ wy-
roby bez odpowiedniego opakowania (np. na-
parstki powrzucane luzem do beczek, agrafki
luzem w skrzyniach, réznego rodzaju grzebie-
nie r6wniez luzem pakowane), nie ulatwial
»Centrogalowi“ i bez tego trudnej ewidencji,
stanowigcej podstawowy warunek dokonywa-
nia trafnej analizy potrzeb w przekroju asor-
tymentowym,

Nie wykorzystuje tez pozostajacych w jego
dyspozycji $rodkéw dla lepszego poznania
potrzeb wsi aparat gminnych spéidzielni oraz
ich powiatowych i wojewddzkich zwigzkow.
Chodzi tu o specjalne ekipy przy PZGS-ch,
ktérych zadaniem jest obstuga jarmarkow
i targéw. Jezdzac od wsi do wsi, ekipy te maja
doskonalg mozno$¢ poznawania, czego i w ja-
kich ilosciach potrzebujg mieszkancy tych wsi.
Wiadomosci tych ekip sg wykorzystywane
bardzo rzadko.

Niedostatecznie tez dziala u nas analiza po-
trzeb ludnoSci na szczeblu detalu. Placéwki



detalu czesto nie rozumieja koniecznosci syste-
matycznej analizy rynku, nie skladajg hurtow-
nikom systematycznie zapotrzebowan, nie
sygnalizujg opinii klienteli o poszczegdlnych
artykutach, nabywanych wzglednie odrzuca-
nych przy propozycji kupna, jak tez zgdanych,
a przez detal nie posiadanych.

Wydziaty handlu prezydiéw rad narodowych
nie maja w placowkach handlu hurtowego na-
lezytego zr6dla informacji co do potrzeb lud-
nosci obstugiwanego terenu w zakresie zapo-
trzebowania na poszczegdlne towary Jednak
i same wydzmly handlu ze swej strony malo
robig, by poméc placéwkom handlu hurtowego
w spelnieniu ich zadan w zakresie analizy
rynku. W szczegélnosci wydzialy handlu nie
wywieraja nacisku na szczebel detalu, by
wspoétdziatal w tych sprawach przez odpowied-
nie notowanie i opracowywanie swych spo-
strzezen i przez regularne ich przesylanie do
szczebla hurtu wraz z konkretnymi zamoéwie-
niami.

Pewien wkilad w analize popytu moéglby
wnies¢ przemysl, nawigzujgc bezposrednie
kontakty z uzytkownikami swoich wyrobow
Celem uzyskama opinii o jakosci produkcji,
0 jej ocenie i 0o zyczeniach uzytkownikéw, tak
jak to zainicjowaly przodujgce przedsiebior-
stwa przemystu lekkiego. Chodzi tu o Slaskie
Zaklady Obuwia w Otmecie, gdzie rozwinelo
sie wspélzawodnictwo pod haslem ,,Produku-
jemy obuwie, w jakim chcieliby$my sami cho-
dzi¢“, oraz o Zaklady Przemystu Odziezowego
im. Wieckowskiego w Lodzi, gdzie do kazdego
wyprodukowanego ubrania przyczepia sie
specjalng etykietke ze znakiem fabrycznym
i stemplem: , List gwarancyjny. Czy jeste§ za-
dowolony? Daj swojg ocene i napisz do nas‘.
Przemyst moze bada¢ gusta konsumentéw po-
przez sklepy wzorcowe, gdzie sam bezposrednio
sprzedaje  swe wyroby, zwlaszcza nowosci,
i bezposrednio obserwuje, z jakim te nowosci
spotykajg sie przyjeciem ze strony uzytkowni-
kéw. Mozliwe tu sg jeszcze inne metody bez-
posrednich kontaktow przemyslu z uzytkowni-
kami (wyjazdy do odbiorcow, konferencje
z nimi itp.). Chociaz analiza ta, wykonywana
przez przemyst, nie jest wylacznie jakosciowa
i daje rowniez pewne pojecie o mogacych
wchodzi¢ w gre ilosciach, to jednak zawsze be-
dzie ona miala znaczenie raczej pomocnicze,
za$ glowny ciezar tego obowiazku zawsze spa-
da¢ bedzie na barki handlu.

Czesto ksztaltuje sie wyniki analizy nie
z pozycji prymatu intereséw konsumenta, lecz
pod wplywem sugestii producentéw. Tak byto
ubieglej jasieni z analiza popytu na cieple
plaszcze dzieciece. Latem istnialy pewne za-
pasy tego towaru, ktére zostaty ocenione, jako
nadmierne, bo spéitdzielnie nie chciaty produ-
kowaé¢ ptaszczy i innych cieptych rzeczy dzie-
ciecych, jest to bowiem produkcja ,nieko-
rzystna*, w ktorej trudno wykona¢ plan
1losc1owy, wartoSciowy i finansowy. Na zaprze-
stanie wzglednie obnizenie tej produkciji zgo-
dzili sie wszyscy: Spoélnota Pracy, Centrala
Odziezowa, Centrala Tekstylna, PDT, MHD,
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ZSS, przedstawiciele wydzialu handlu i wy-
dziatu’ przemystu Stotecznej Rady Narodowej.
Lecz przyszia jesien i zima, posiadane zapasy
i szczupta produkcja biezaca zostaly szybko
wyprzedane, wystgpily powazne i nieuzupel-
nione potem braki. Podobnie wygladaly sprawy
z ciepla odziezg dziecieca w %L.odzi i w Byd-
goszczy.

W parze z analiza popytu powinna i$¢ anali-
za mozliwo$ci jego pokrycia. Pierwsze, co na
tym odcinku moze i powinno by¢ zrobione, to
orientowanie przemystu o tym, co ma produ-
kowa¢ i wywieranie wplywu, by planowal
asortyment dyktowany popytem konsumentéw
i nastepnie produkowat dokladnie taki asorty-
ment jaki jest planem naznaczony. Zapotrze-
bowania handlu powinny stanowié obok moz-
liwosci surowcowych i zdolnosci produkcyj-
nych punkt wyjSciowy przy opracowywaniu
planéw produkcyjnych przemystu artykuléow
szeroklego spozycia. Projekty tych planéw sa
omawiane z przedstaw101elam1 handlu i z re-
guly bez ich zgody nie sa zatwierdzane. Handel
ma zatem w pelni zagwarantowang mozliwosé
wywierania wplywu na ksztaltowanie plano-
wego asortymentu produkcji zgodnie z rzeczy-
wistymi potrzebami konsumentéw, o ile te
potrzeby dobrze zna i konsekwentnie ich broni.

Przy planowaniu asortymentu ma znaczenie
nie tylko jego nomenklatura i stosunek iloscio-
wy poszczegolnych artykuléw, wzoréw, modeli
i deseni, lecz takze trafne zaplanowanie rozlo-
zenia produkecji  poszczegélnych artykulow
w czasie z uwzglednieniem sezonowo$ci popy-
tu. A pod tym wzgledem jest jeszcze duzo do
naprawienia; np. w biezacym sezonie jedynie
sp6zniona wiosna przyczynita sie do termino-
wej podazy w sieci detalicznej asortymentu
obuwia letniego.

Nadmierne remanenty towarow nietrafnie
zaplanowanego asortymentu, zle wchlanianego
przez rynek, rodza niekiedy konserwatyzm
handlu w akceptowaniu nowych, lepszych,
bardziej atrakcyjnych modeli, wzoréow, deseni
itp., projektowanych do produkcji przez prze-
myst, Konserwatyzm ten, wywodzi si¢ z obaw,
ze ukazanie sie na rynku nowej produkeji
ostatecznie przekresli szanse uplynnienia nie-
chodliwych remanentéw. Taka polityka asor-
tymentowa jest btedna. W warunkach przezy-
wanej przez nas rewolucji kulturalnej, ktorej
nieodlgcznym sktadnikiem jest wyjatkowo
szybki wzrost wymagan najszerszych mas
pracujacych w zakresie asortymentu i estetyki
artykuléow szerokiego spozycia, nienadgzanie
podazy za tym wartkim pradem popytu na
wyroby coraz lepsze nie upiynni remanentéw,
nie odpowiadajgcych wymaganiom czasu, a tyl-
ko spowoduje ich dalsze wzrastanie.

Zatem  odpowiednie centrale handlowe
zawsze powinny sugerowaé¢ przemystowi roz-
szerzenie i polepszenie asortymentu, polepsie-
nie jakosci, produkowanie coraz lepszych, co-
raz bardziej estetycznych modeli, wzoréw, de-
seni itp.

Palagcym problemem asortymentowym w za-
kresie wyrobow przemystéw konfekeyjnych



(odziezowy, dziewiarski, ponczoszniczy, obuw-
niczy) jest problem rozmiaréw, (wzrostéw, nu-
merow). Jesli konsument nie znajduje w han-
dlu wyroboéw o odpowiadajacych mu rozmia-
rach i zmuszony jest pokrywaé¢ swe potrzeby
znacznie drozszg produkcjag miarowg — jest
to dla niego powaznym obcigzeniem material-
nym. Przyczyna, nie jedyna lecz podstawowa,
bez usuniecia ktérej nie sposob te braki zlikwi-
dowa¢ jest to, ze przemyst nie produkuje do-
statecznie szerokiego wachlarza rozmiarow,
(wzrostéw i numerow).

Do lepszego dostosowania do potrzeb kon-
sumentéw otrzymywanego od przemystu asor-
tymentu towaréw mogloby przyczyni¢ sie
szersze stosowanie systemu bezposrednich po-
wigzan hurtowni z potozonymi w rejonie ich
dzialania zakladami przemysiu kluczowego
celem bezposredniego uzgadniania szczegélo-
wego asortymentu oraz udzielenie hurtowniom
uprawnienia do samodzielnego zawierania bez-
posSrednich transakecji z tymi zakladami na
asortymenty i iloSci, nie objete obowigzujacy-
mi rozdzielnikami.

Hurtownie branzowe powinny zwracdé
szczegblng uwage  na przedsiebiorstwa prze-
myshui terenowego w swym rejonie, na to, czy
przedsiebiorstwa te wykorzystujag nalezycie
bogactwa naturalne rejonu oraz odpady przed-
siebiorstw przemystu kluczowego, czy te od-
pady sa wykorzystywane dla produkcji ubocz-
nej w miejscu ich powstawania, tj. w przedsie-
biorstwach przemysiu kluczowego. Branzowe
hurtownie rejonowe powinny pozna¢ dzieje
przemyshu na danym terenie, w szczego6lnosci,
jaka produkcja tu istniala i podupadla, za-
marta, a ma w nowych warunkach racje bytu
i podstawy do jej ponownego zorganizowania.
Idagc tymi drogami, mozna wykryé jeszcze
duzo niewykorzystanych mozliwosci. Odpo-
wiednie projekty powinno sie sktada¢ do wy-
dziatéw handlu i wydzialébw przemystu odpo-
wiednich Rad Narodowych i do Wojewddzkich
Komisji Planowania Gospodarczego.

W Kaliszu, np. gdzie potrzeby miejscowe
z wlasnej produkcji przemystu terenowego sg
pokrywane zaledwie w 2—4 %, wszystkie zain-
teresowane czynniki zaakceptowaly likwidacje
szeregu spoéldzielni, dublujacych produkcje
przemystu kluczowego, zamiast postarac¢ sie
o przestawienie ich na produkcje calego sze-
regu artykulow, ktoérych brak na rynku miej-
scowym ostro jest odczuwany. Przestawienie
takie jest zupeinie mozliwe z uwagi na po-
wazne iloSci odpaddéw z czynnych w Kaliszu
zaktadoéw przemystu kluczowego (odpady te sg
masowo wywozone 7z Kalisza do fodzi) oraz
wobec istnienia tu niemalej kadry niewyko-
rzystanych wiasciwie fachowcow.

Z poszczegblpych central handlowych naj-
wiecej inicjatywy w mobilizacji rezerw prze-
mystu terenowego i mozliwosci produkeji
ubocznej zakladéw przemystu kluczowego roz-
wijaja wojewodzkie  placowki , Arged,
a w szezegllnoSci placowka warszawska.

Energiczng dzialalno$¢ na polu organizowa-
nia produkcji ubocznej rozwija tez wydzial
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przemysiu Prezydium Wojewodzkiej Rady
Narodowej w Gdansku, ktéry sporzadzit ob-
szerny bilans niezaspokojonych potrzeb, zwo-
lywal narady robocze przedstawicieli zakladow
produkcyjnych przemystu kluczowego i cen-
tral handlowych, zorganizowal wystawe arty-
kutéw gospodarstwa domowego aby poszcze-
gblne zaklady mogly lepiej zorientowaé sie
w potrzebach rynku. Dotad jednak przedsie-
biorstwa - przemystu kluczowego, posiadajgce
na wybrzezu bogate mozliwo$ci rozwoju pro-
dukcji ubocznej, zbyt slabo reagujg na wszyst-
kie kierowane do nich apele.

Trudno$ci i zwloka w podejmowaniu pro-
dukcji ubocznej przez poszczegdlne zaklady
przemystu Kkluczowego powstajg czesto na
skutek zbyt matej ich samodzielnosci w tych
sprawach (obowigzek zatwierdzania wzoréw
planowanej produkcji przez Centralne Zarzady
itp.). Wydaje sie, ze pozostawienie zakladom
wiekszej swobody, jesli chodzi o produkcje,
przeznaczong na rynek miejscowy oraz udzie-
lenie im uprawnien bezposredniego uzgadnia-
nia tych spraw z miejscowymi placéwkami
handlowymi znacznie uprosciloby i ulatwito
sprawe.

Dotychczasowe doswiadczenia wykazuja, ze
pelne wykorzystanie mozliwosci przemysiu
terenowego i produkcji ubocznej przemyshu
kluczowego dla wzbogacenia asortymentu
artykuléw, ktérymi dysponuje handel, wymaga
uaktywnienia na tym odcinku rad narodowych
i wojewo6dzkich komisji planowania gospodar-
czego. Placowki te powinny wzméc swojg
dziatalno$é organizatorska, lepiej orientujac
zainteresowanych w istriejgcych potrzebach
ludno$ci i mozliwosciach produkcji, lepiej
koordynujgc prace poszczegdlnych przedsie-
biorstw majgcych czesto tendencje do produ-
kowania tych samych artykuléw, ktére sg juz
w nadmiarze i unikania produkcji tego, co
jest naprawde potrzebne. SciSlejsza koordyna-
cja pracy jest wskazana przede wszystkim po-
miedzy wydzialami przemystu i wydzialami
handlu rad narodowych, by nie zdarzalo sig
wiecej tak, jak to miato miejsce dotad, iz wy-
dzial przemystu ogranicza swe zainteresowania
do produkcji nowych artykuléw, nie majac
obrazu potrzeb rynku miejscowego.i celowosci
tej produkecji. '

Nalezy wspomnieé, ze ustawodawstwo nasze
daje odbiorcom mozno$¢ wywierania presji na
dostawcéw w kierunku nalezytego wywigzy-
wania sie z dostaw pod wzgledem termindéw,
jako$ci, asortymentu. Ustawa o umowach pla-
nowych glosi, ze umowy te powinny przewi-
dywaé kary za niedotrzymanie warunkéw do-
staw. Sumy placone z tytulu kar umownych
za niedotrzymanie dyscypliny asortymentowej,
obnizajg rentowno$¢ przedsiebiorstwa — do-
stawcy. Dzwignie tg powinien szeroko wyko-
rzystywaé handel uspoleczniony, jako rzecznik
intereséw szerokich mas konsumentéw. Zadne
przedsiebiorstwo handlu uspolecznionego nie
ma prawa ze szkodg dla konsumentéw przyj-
mowacé gorszy asortyment, niz przewidziany
przez plan i przez warunki umowy.



Jednakze te rozlegle mozliwosci.oddziatywa-
nia handlu na producentéw-dostawcow nie
zawsze sa wykorzystywane,

Niezaleznie od tego powinny by¢ odpowied-
nio, zreformowane systemy planowania, no-
menklatura wskaznikéw, system oaceny wyko-
nania plandéw i system premiowania — w ten
sposob, by nie stwarzaty bodZcéw do odbie-
gania w planowaniu i ‘'w wykonawstwie od
asortymentu dyktowanego przez potrzeby kon-
sumenta.

Zadanie operowania produkowang masg to-
warowg w ten sposdb, by konsument mial
zawsze do swej dyspozycji potrzebny mu w da-
nym czasie i miejscu asortyment towaréw, nie
jest latwe nawet w wypadku gdy producenci
dobrze wywigzuja sie ze swych zadan. Wzglad
na dobrg organizacje produkcji, na osigganie
mozliwie najlepszych wskaznikéw techniczno-
ekonomicznych zmusza poszczegdlnych produ-
centow do specjalizowania sie w mozliwie
waskim asortymencie produkcyjnym gdy han-
del, dla dobrego zaspokojenia potrzeb konsu-
mentéw, musi mie¢ asortyment jak najszerszy.
W tych warunkach centrale handlowe i hur-
towe przedsiebiorstwa handlowe dla zapewnie-
nia sobie szerszego asortymentu zmuszone by-
waja do nawigzania Igcznosci z wieloma
dostawcami. Tak np. ,Centrogal“ musi miec
do czynienia z 600 dostawcami, by  mie¢
w dystrybucji okolo 17 tys. artykulow prowa-
dzonego przez siebie asortymentu towaréw.

W hurtowym ogniwie handlu powinno doko-
nywaé¢ sie przeksztalcenie asortymentow pro-
dukeyjnych dostawcow. na asortyment handlo-
wy, potrzebny dla handlu detalicznego.

Wykonanie tego trudnego zadania wymaga
oprocz dobrego rozeznania potrzeb rynku, do-
brego planowania ich zaspekojenia, dobrej
ewidencji zapasow i ruchu towaréw w sieci
handlowej i bardzo operatywnego, dyspozy-
torskiego regulowania obrotu masa towarowsg
celem wyrownywania cdchylen od planu, omy-
lek w planowaniu i niespodzianek, ktoére zawsze
moga na rynku wystapi¢. Rozdzielniki dla
producentéw i dla hurtowni na ekspedycje to-
warow . powinny by¢ tak ulozone, by sklepy
detaliczne miaty pelny potrzebny im asorty-
ment. Fakty lekcewazenia rozdzielnikow przez
producentéw powinny by¢ z cala bezwzgled-
noscig zwalczane; odpowiednie sankcje po-
winny byé zawarowane w umowach. Kazda
grupa artykulow powinna mie¢ na szczeblu
hurtu swego dyspozytora, ktory otrzymujac
dostatecznie czeste i szczeg6lowe meldunki
o ruchu i stanie remanentéw poszczegdlnych
artykutow w przekroju wzoréw, modeli, dese-
ni, a takze rozmiaréw, wzrostéw i numerdéw
operatywnie wydaje dyspozycje ekspedyciji
o przerzutach itp. i odpowiada za nalezyte
zaopatrzenie sieci detalicznej w peten asorty-
ment dysponowanych przez siebie artykuiow.
Dyspozytor powinien nie dopusci¢ do tego, by
w jednych sklepach, a nawet miastach byly
np. same duze numery pewnych artykutow
a w innych wylgcznie male by w jednym skle-
pie byly wylacznie blaszki na buty damskie,

68

a w innym wylacznie na buty meskie; by do
osrodkow miejskich trafialy artykuly, na kto-
re jest popyt prawie wylgcznie na wsi i od-
wrotnie.

Zasluguje na uwage gielda, organizowana
przez Centrale Tekstylng z udzialem przedsta-
wicieli swcich sktadnic i hurtowni, a takze
przedstawicieli handlu detalicznego dla wy-
miany miedzy soba niechodliwych remanen-
tow. W ciggu paru godzin wymieniono na niej
przeszto milion metrow tkanin, zalegajgcych
magazyny u jednych z uczestnikéw gieldy,
a potrzebnych innym. Innowacja ta, pomyslana
jako zabieg periodycznie powtarzajacy sie, wy-
kazuje, jak duzo na tym odcinku jest jeszcze
do" zrobienia.

Wiele uwagi trzeba poswieci¢ problemowi
zalegania w magazynach hurtowni towaréw,
ktérych brak jest w sklepach detalicznych.
Tak np. latem roku ubieglego w Rzeszowie
w sklepach uspolecznionych nie bylo masta,
spekulanci podbijali ceny, a w magazynie hur-
towym lezaly remanenty tego artykulu, wy-
starczajace na pokrycie biezacego popytu i na
zapas w wypadku zahamowania dostaw. Bez-
duszny stosunek do konsumenta ze strony pra-
cownikow sklepéw detalicznych, a takze dzia-
tu zaopatrzenia PSS, wydzialu handlu miej-
skiej rady mnarodowej i magazynu CZP
Mleczarskiego spowodowal, ze trzeba bylo az
interwencji PIH, by artykul pierwszej potrze-

by, znajdujacy sie w dostatecznej ilosci,
przebrnal . zapory, stwarzane przez biurokra-
tyczny i malo staranny aparat handlowy

i trafil do konsumenta. Trzeba, by pracownicy
hurtu biezgco interesowali sie stanem zaopa-
trzenia sklepow detalicznych, a zaopatrze-
niowcy sklepéw byli czestymi gosémi w magar
zynach hurtowych.

Zaleganie towardéw w hurtowniach czesto
bywa spowodowane przez nieprzemyslane za-
moéwienia, powodujgce nagromadzenie sie to-
wardéw, na ktére w detalu obstugiwanego tere-
nu nie ma popytu. Nalezy przy tym zaznaczyé,
ze jest absolutnie niedopuszczalna praktyka
likwidowania tego rodzaju nietrafnych zaku-
pow hurtowych przez wtlaczanie ich przemocsg
do sieci detalicznej w drodze zmuszania skle-
pow detalicznych do przyjmowania wraz z to-
warami atrakcyjnymi pewnej ilosci, w ustalo-
nej zazwyczaj proporcji, towaréw nieatrak-
cyjnych lub wrecz nieznajdujacych zbytu.
W ten sposéb w sklepach i magazynach MHD
w wojewddztwie warszawskim nagromadzono
remanenty niechodliwych towaréw na sume
20 milionow ztotych; metoda transakcji wigza-
nych nie rozwiazuje problemu, utrudnia znale-
zienie wyjscia drogg redystrybucji i powinna
by¢ uznana za praktyke wyraznie szkodliwg
dla gospodarki narodowej, za probe Swiado-
mego ‘dzialania na szkode konsaumenta.

Zdarza sie niekiedy, ze hurt zwleka z wpro-
wadzeniem do sieci detalicznej nowych atrak-
cyjnych, wzoréw, modeli i deseni, obawiajgc
sie, ze wplynie to na zmniejszenie popytu na
posiadane w wiekszej ilosci artykuly, wyko-
nane wczesniej, we wzorach mniej atrakcyj-



nych. Tego rodzaju hamowanie drogi nowo-
Sciom jest niedopuszczalnym pogarszaniem
asortymentu ze szkoda dla konsumenta i nie
powinno by¢ praktykowane,

Dla sprawnego dzialania handlu, dlatego, by
mo6gt on oferowaé¢ kensumentowi potrzebny
mu asortyment towaréw w dogodnym dla
konsumenta miejscu, w dogodny sposéb i we
wlasciwym czasie ogromne znaczenie ma baza
techniczna handlu, sie¢ sklepéw detalicznych
i jej lokalizacja, wyposazenie tych sklepow
zgodnie z ich profilem branzowym (chlodnie,
magazyny, przymierzalnie, warsztaty przy-
sklepowe, w razie potrzeby transport specja-
lizowany itp.). Zagadnienia te stanowig jednak
odrebny temat, ktérego tutaj nie bedziemy
teraz rozwijac.

Dla lepszego zorientowania sie w zapotrze-
bowaniu odbiorcéw i dla lepszego dostosowa-
nia sie do tego =zapotrzebowania, zwtlaszcza
jesli chodzi o wyroby przemystowe, nalezaloby
wyproébowac¢ jeszcze jeden $rodek, a miano-
wicie; przyjmowanie przez sklepy zamoéwien
na artykuly, produkowane lub zaplanowane
do produkcji przez przemyslt, a w chwili zglo-
szenia sie konsumenta do sklepu przez sklep
nie posiadane. Oczywiscie, mowa tu nie
o przestawieniu produkcji masowej na miaro-
wa, lecz o zamoéwienia na konkretne wzory,
fasony, desenie i wielko$ci z asortymentu,
masowo produkowanego przez przemysl, naj-
lepiej odpowiadajace danemu konsumentowi.
Technika orientowania sklepéw w tym, na
jakie artykuly zamoéwienia moga byé przyjmo-
wane, technika zaopatrzenia sklepéw w odpo-
wiednie albumy, wzory i prébki, warunki
przyjmowania zamoéwien, terminy dostaw,

przedplaty, sposoby uregulowania pozostalej
nalezno$ci gdy artykul zamoéwiony zostanie
zamawiajacemu dostarczony, ewentualne zwro-
ty dokonanych przedptat je$§li towar nie bedzie
dostarczony wymagatyby odpowiedniego roz-
pracowania, lecz nie nastreczalyby trudnosci
nie do pokonania. Taki system zamoéwien mial-
by niewatpliwie duze znaczenie w usprawnie-
niu zaopatrzenia wsi' w drozsze artykuly prze-
mystowe ktoérych nabycie wymaga obecnie od
chiopa specjalnych podrézy do wiekszych
miast w ktéorych tez nie zawsze moze znalezé
potrzebne mu przedmioty.

Oparcie dystrybucji chociazby w pewnej
cze$ci nie na analizie potrzeb rynku, ktéra zaw-
sze bedzie do pewnego stopnia orientacyjna,
a na konkretnych zamowieniach, mogltoby daé
powazne korzysci.

Ulatwiloby to rozprowadzenie posiadanej
przez aparat dystrybucji -masy towarowej po-
miedzy poszczegdlne rejony i punkty sprze-
dazy zgodnie z wystepujacym w ‘tych rejo-
nach i punktach konkretnym zapotrzebowa-
niem. Ulatwiloby to takze dostosowanie do
faktycznych potrzeb konsumentéow zamoéwien,
udzielanych przez handel przemystowi i przy-
czyniloby sie w pewnym stopniu do urealnie-
nia tych zamoéwien.

Wida¢ wiec, ze rola handlu w walce o lep-
szy asortyment jest powazna. Istnieje mozli-
wos¢ rozwiniecia wielu metod, pogtebiajgcych
prace na réznych odcinkach. Kazda z tych
metod z osobna, a réwniez wszystkie one od-
powiednio skoordynowane, powinny sta¢ sie
powazna dzwignia, dzialajgcg w kierunku pet-
niejszego zaspokojenia potrzeb ludnosci i pcd-
niesienia jej stopy zyciowej.

SPRAWA EKONOMICZNOSCI WYBORU MATERIALOW
BUDOWLANYCH I ICH CEN

Zbigniew AUGUSTOWSKI

W budownictwie, tak jak w kazdej innej ga-
tezi produkcji chodzi o to, aby jak najwiekszg
ilos¢ dobr zaspokajajacych potrzeby spoleczne
wyprodukowa¢ przy jak najmniejszych nakla-
dach. Chodzi innymi stowy o to, aby koncowy
efekt, wyrazajgcy sie w okreslonej masie war-
tosci uzytkowych moégt by¢ -osiggniety przy
mozliwie najmniejszych w danych warunkach
naktadach pracy. Poszukiwanie drog, wiodg-
cych do osiggniecia jak najwiekszych efektow
przy mozliwie najmniejszych nakladach, spro-
wadza sie do wyszukiwania coraz to nowycn
wariantéw rozwigzan, wariantéw coraz bardziej
oszczednych z punktu widzenia catoksztaltu za-
gadnien gospodarki narodowej.

Stale udoskonalanie, ulepszanie procesu pro-
dukecji budowlanej mozna miedzy innymi osigg-
naé poprzez wilasciwy, najbardziej ekonomiczny
wybor materiatéw uzywanych w budownictwie.
Ze wzgledu na rézne kryteria, ktére muszg by¢
brane pod uwage przy wyborze materialéw bu-
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dowlanych, duza ich réznorcdnosé¢é oraz tech-
niczng mozliwo$¢ zastepowania jednych mate-
rialéw przez drugie — ilo$§¢ w gre wchodzacych
wariantéw, ktore nalezy rozwazyc¢ przed doko-
naniem wyboru, jest powazna.

Rozpatrujac calo$¢ cyklu inwestycyjnego
stwierdzimy, ze mozliwo$¢ wyboru tych czy in-
nych materiatéw budowlanych istnieje zaréwno
w fazie projektowania inwestycji, jak i ich wy-
konawstwa. Tym samym przy kazdej decyzji
dotyczacej danej inwestycji we wszystkich fa-
zach jej realizacji spotykamy sie z problematy-
ka wyboru materiatéw budowlanych,

Formy walki o jak najnizsze koszty inwesty-
cji sg rozne w kazdej z faz cyklu inwestycyjne-
go. W odniesieniu do zagadnienia materiatow
budowlanych réznice te wystepuja szczego6lnie
wyraznie. Podczas gdy w fazie wykonawstwa
powinniémy raczej caly nacisk polozy¢ na za-
gadnienie oszczednej gospodarki materiatami
postawionymi do dyspozycji przedsiebiorstwa



budowlanego, zwroci¢ szczegdlng uwage na kon-
trole stosowania norm zuzycia méaterialowego,
na likwidacje wszelkiego rodzaju przejawow
marnotrawstwa, o tyle przed komérkami i orga-
nizacjami zajmujacymi sie¢ zagadnieniami pro-
jektowania inwestycji stoi nader powazne i nie-
watpliwie nieopanowane dotychczas zagadnie-
nie wlasciwego, jak najbardziej ekonomiczne-
go wyboru materialéw, ktére majag byé¢ uzyte
w produkcji budowlanej. Nieopanowanie tej
problematyki powoduje daleko idgce ujemne
konsekwencje w caloksztalcie procesu inwesty-
cyjnego. W szczegdlnosci poszukuje sie mozli-
wosci oszczednosSciowych nie tam gdzie moga
one by¢ wykryte i zrealizowane w spos6b naj-
bardziej pelny — poszukuje sie ich mianowicie
dopiero w fazie wykonawstwa inwestycyjnego,
ktéra w tym zakresie ma bardzo ograniczone
mozliwosci. Wyrazem tych tendencii jest mie-
dzy innymi wysuwany niejednokrotnie postu-
lat stosowania przez przedsiebiorstwa wyko-
nawstwa inwestycyjnego tzw, materiatéw za-
stepczych. Majg to by¢ materiaty, ktére przed-
siebiorstwo budowlane ma, w celu zmniejszenia
kosztéw wlasnych produkeji budowlanej lub
tez w obliczu trudnosci wynikajacych z zaopa-
trzenia materialowego, zastosowaé w miejsce
materiatow przewidzianych w projekcie i kosz-
torysie. Nieopanowanie powyzszego zagadnie-
nia prowadzi w wielu przypadkach do oderwa-
nia sie aparatu projektujacego inwestycje od
realnych warunkéw, w jakich kraj nasz sie
znajduje od realnych mozliwosci pokrycia za-
potrzebowania na poszczegdlne grupy materia-
t6w. Jak mozna by sformutowaé podstawowe
przyczyny zjawiska, ze nasi planiéci, architekeci,
projektanci, konstruktorzy w wielu przypad-
kach nie uwzgledniajg realnych mozliwos$ci, ja-
kie istnieja w zakresie zaopatrzenia materialo-
wego oraz ze nie stosujag w' dostatecznej mierze
rozwigzan, ktére by mozna bylo uznaé za naj-
bardziej ekonomiczne z punktu widzenia wybo-
ru i doboru materiatéw budowlanych? Wydaje
sie. ze u podstawy tego zjawiska lezg dwa za-
sadnicze momenty. Po pierwsze, nie zostaty
w sposéb naukowy opracowane kryteria ekono-
miczno$ci wyboru materialéw budowlanych; po
drugie nie zostaly postawione do dyspozveii tvm
wszvstkim, ktérzy o wyborze materiatéw bu-
dowlanych w pierwszym rzedzie decydowaé po-
winni, proste i jasne wskazniki, przv pomocy
ktérveh mogliby oni wyboru tego dokonywaé,
zgodnie z interesami gospodarki narodnweij ija-
ko caloSci. Projektant, inwestor i wykonaweca,
mogg w swoich decyzjach kierowaé sie jedvnie
wskaznikami dotyczgcymi okre§lonego obiektu.
Nie maja oni moznoéci rozstrzvegania spraw
zwigzanych z wyborem materialébw budowla-
nych z punktu widzenia cato$ci gospodarczych
intereséw kraju moga to czynié jedynie
z punktu widzenia ,,swojej* budowy. Chodzi
wiec-o to, by wybdér materialéw budowlanych
byt zaréwno ,,pomyslny* dla danej budowy, jak
réwniez zgodny z ogdlnoekonomicznymi intere-
sami kraju. - Wskazniki, o ktérych mowa, po-
winny zgodno$¢ te zapewni¢,
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Trzeba stwierdzi¢, ze prawidlowe rozwigzanie
zar6wno pierwszego jak i drugiego z wyzej wy-
mienionych problemdéw nie jest bynajraniej
rzeczg prostg i tatwa.

O ile zalozymy, ze stosowanie réznych mate-
rialow zwigzane jest z jednakowym koncowym
efektem produkeyjnym, o wyborze powinna
decydowaé¢® wysoko$¢é spolecznych nakladow
pracy zwigzana z wyprodukowaniem jednostki
danego wyrobu, przy czym oczywiScie wzigé
trzeba pod uwage jednostki wspoéimierne,
a wiec takie, ktore w danych warunkach techni-
cznych prowadzenia procesu produkcji dajg ana-
logiczny jej efekt, wyrazajacy sie w wytworze-
niu okreSlonej warto$ci uzytkowej. Z tego
rodzaju sutuacja mamy wlasnie czesto do czy-
nienia w produkcji hodowlanej. I tak dla przy-
ktadu:

1. Strop ogniotrwaty, przy okreslonych wa-
runkach obcigzenia, moze by¢ wykonany jako
strop zelbetowy, plytowy lub zebrowy, ceglany
na belkach zelaznych (Klejna), na prefabryko-
wanych belkach typu DMS lub strunobetono-
wych, wreszcie jako strop ceramiczny.

2. Sciany nosne, przy zalozonych warunkach
wytrzymaloSci oraz izolacji termicznej, moga
byé wykonane z cegly ceramicznej pelej lub
dziurawki (w konstrukeji muru petlnego zwykle-
go lub z ociepleniem), w konstrukecji szczelino-
wej, z gazobetonéw, z blokéw pustakowych réz-
nych systeméw i z kamienia.

3. Podlogi (posadzki) w budownictwie miej-
skim moga by¢ wykonane z drewna miekkiego
lub z drewna twardego (dgb, buk) ulozone na
lepiku lub na $lepej podilodze, wreszcie z plyé
Golvetten i innych.

*

Podane powyzej mozliwosci alternatywnego
zastosowania réznych konstrukeji a tym sa-
mym i réznych materialéw nie moga by¢ trak-
towane jako drogi wiodgce do wytworzenia
jednakowych wartoSci uzytkowych. Kazde
z tych rozwigzan pociaga za soba odmienny
nieco efekt produkcyjny. Tym niemniej rézni-
ce te s3 stosunkowo niewielkie. Efekty produk-
cyjne osiggniete w wyniku zastosowania posz-
szegblnego, alternatywnego rozwigzania, réznia
sie od siebie w znacznie mniejszym stopniu niz
naklady zwiazane z przyjeciem kazdego z tych
wariantow. Oczywiscie, gdy ro6znice te sg po-
wazne, fakt ich istnienia musi byé wziety pod
uwage przy wyborze materiatu budowlanego.

Trudno$é zwiazana z praktycznym rozwigza-
niem omawianego problemu sprowadza sig
w istocie rzeczy do tego, iz nie mamy mozliwo-
$ci bezposredniego mierzenia nakladéw pracy,
jakie spoleczefistwo w danych warunkach wy-
datkuje, wzglednie wydatkowaé powinno na
wytworzenie jednostki poszczegélnego produk-
tu. Naklady te mozemy tylko mierzy¢é w spo-
s6b posredni i czeSciowo tylko odzwierciedlajg-
cy caloksztalt zjawiska, Tym posSrednim mier-
nikiem naklad6éw pracy, ponoszonych w zwigzku
z produkcjg poszczegélnych débr, sa koszty
wlasne ich produkcji. Jednakze trzeba od razu
stwierdzi¢, ze koszty wlasne produkecji, jako ka-
tegoria wartosciowa, wyrazaja naklady pracy



uprzedmiotowionej w sposéb wzgledny — po-
przez ceny srodkéw produkceji; nie wyrazaja
one rowniez nakladéw pracy zywej w sposéb
bezposredni lecz jedynie poprzez stawki plac.
Koszty wlasne produkecji ulegaja takim lub in-
nym zmianom. na skutek dzialania szeregu czyn-
nikow, ktére nie zawsze zwigzane sg ze zmia-
nami w nakltadach pracy i tym samym nie moga
by¢ bezposrednim miernikiem pracy wydatko-
wanej przez spoleczenstwo w zwiazku z wytwo-
rzeniem jednostki danego produktu. Ponadto
istnieje w naszej gospodarce szereg czynnikéw
zarOwno wewnetrznej, jak i zewnetrznej natury,
wskutek ktérych jedne z materialéw budowla-
nych sa bardziej ,deficytowe a inne mniej.
,Deficytowos¢ materiatow jest oczywiscie po-
jeciem wzglednym. Stopien jej zalezy od dwoéch
podstawowych ‘czynnikéw. Po pierwsze uwa-
runkowany jest stanem krajowych zasobow na-
turalnych niezbednych dla jego wytwarzania
(a wiec od sytuacji surowcowej), dalej od takich
czy innych mozliwo$ci wymiany z zagranica.
Po drugie stopien deficytowos$ci moze sie po-
waznie zmieniaé w zalezno$ci od zmian, jakie
zachodzg i zachodzié moga w czasie pomiedzy
masg produktéw, ktéora moze by¢ wytwarzana
w kraju i ewentualnie sprowadzona z zagrani-
cy, a masg wynikajacg z aktualnie istniejgcego
zapotrzebowania ukladanego wedlug zmienia-
jacych sie w czasie kryteriéw. Problem owej
deficytowosci jest sam w sobie skomplikowany,
a ponadto z reguly nie znajduje odzwierciedle-
nia w kosztach wlasnych produkcji poszczeg6l-
nych wyrobow. Charakterystycznym przykla-
dem mogg tu by¢ metale kolorowe w poréwna-
niu np. ze stalg. Réznice w kosztach wtlasnych
produkcji (przy aktualnym ukladzie cen $rod-
kow produkceji) nie odzwierciedlaja bynajmniej
w sposob dostateczny roznic, jakie niewatpli-
wie istnieja we wzglednej deficytowosci meta-
li niezelaznych i stali. Jeszcze bardziej wyraz-
na réznica w tym zakresie wystepuje przy
poréownaniu kosztéw wlasnych produkecji drew-
na i innych materiatéw mogacych drewno zasta-
pi¢. Koszty wlasne produkcji drewna i mate-
rialéw tartych nie sg bynajmniej stosunkowo
wysokie, pomimo, ze materiaty te nalezg do
jednych z najbardziej deficytowych w nasze]
gospodarce narodowej. Analogicznie rzecz sie
ma w odniesieniu do takich artykutéw, jak np.
cement i gips. W szeregu przypadkéw mozna
ograniczy¢ zuzycie cementu stosujac w wiek-
szym zakresie zuzycie gipsu. Zasoby naturalne
gipsu sa w naszym kraju powazne, podczas gdy
produkcja cementu, cho¢ stale wzrastajgca —
wyraznie niedostateczna. Techniczne metody
produkcji cementu i produkcji gipsu sa tak od
siebie' odmienne (to samo zreszta dotyczy np.
wapna), ze koszty wlasne produkcji cementu,
gipsu 1 wapna nie wyrazajg (ich wzajemne re-
lacje) faktu, iz najbardziej deficytowym z wy-
mienionych materialéw jest wlasnie cement.
Fakt, ze produkcja szeregu elementoéw prefabry-
kowanych w naszym budownictwie, zwlaszcza
wyrobow zelbetowych osiggnela niewielkie
stosunkowo rozmiary, jest prowadzona w pry-
mitywnych warunkach technicznych i organiza-
cyjnych, prowadzi do tego, ze koszty wlasne
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tych wyrobéw sa aktualnie stosunkowo wyso-
kie i pordwnanie ich z kosztami wlasnymi,
a zwlaszcza z cenami ,,klasycznych® materialow
budowlanych, jakimi sa cegla, drewno i stal,
mogloby doprowadzi¢ do wniosku, ze stosowanie
materiatow prefabrykowanych jest nieekono-
miczne.

Z powyzszych stwierdzeh mozna wysnu¢ na-
stepujacy wniosek., Przy ulozeniu kryteriow,
wedlug ktérych nalezatoby dokonywa¢ jak naj-
bardziej ekonomicznego wyboru materialow
budowlanych nie moga by¢ brane pod uwage
jedynie ich koszty wlasne produkcji, nawet
o ile sie ponadto uwzgledni réznice w kosztach
wlasnych przerobu (pracy ludzkiej i sprzetu),
powstajagce w przedsiebiorstwach wykonawst-
wa inwestycyjnego w zwigzku z uzyciem takie-
go lub innego materialu budowlanego.

Istnieje wiec konieczno$¢ opracowania wie-
loletniego planu produkejii uzyt-
kowania poszczegdlnych materiatéw budowla-
nych z punktu widzenia ich jak najbardziej
ekonomicznego stosowania. Punktem wyjscia
dla opracowania tego planu muszg by¢ stwier-
dzenia w zakresie stanu zasoboéw naturalnych
kraju, mozliwosci i celowosci importu i ekspor-
tu poszczegblnych rodzajow materiatéw budo-
wlanych oraz materiatéw ‘sluzacych do ich
produkcji; zalozenia w zakresie jak najbardziej
oszczednego i efektywnego wykorzystania sily
roboczej zaréwno w procesie produkcji mate-
riatow budowlanych, jak i w procesie produk-
cji budowlanej; wskazniki efektywnosci inwe-
stycji niezbednych dla rozwoju poszczegdlnych
galezi produkcji materiatéw budowlanych. Jest
rzecza niewatpliwa, ze w tym opracowaniu nie

‘moga by¢ pominiete momenty natury technicz-

nej i technologicznej. Musza one jednak by¢
podporzadkowane wskaznikom ekonomicznym
pod warunkiem oczywiscie, ze wskazniki te nie
sg ujmowane wasko, z punktu widzenia tej czy
innej gatezi produkcji, lecz beda mialy na celu
okreslenie w sposéb jak najbardziej obiektywny
podstawowych probleméw w skali catej gospo-
darki narodowej — probleméw oszczednosci
w jak najszerszym znaczeniu tego stowa,
oszczedno$ci sprowadzajacych sie w ostatecznym
obrachunku do oszczednosSci czasu, jaki spole-
czenstwo musi przeznaczy¢ na produkcje tych.
czy innych materiatéw. Punktem wyjscia dla
tego rodzaju opracowania powinny by¢ réwniez
dane o kosztach wtasnych produkciji. Do da-
nych tych jednakze trzeba podchodzi¢ ostroz-
nie nie tylko dlatego, ze koszty wlasne pro-
dukecji nie sg i nie moga by¢ bezposrednim
miernikiem nakladéw pracy, lecz rowniez i dla-
tego, ze ich wysokos¢ jest w powaznej mierze
uzalezniona od rozmiaréw procdukcji danego
materiatu, jak i od techniczno-organizacyjnych
elementéw procesu produkcji. Obie te grupy
czynnikéw zmieniaja sie oczywisScie w czasie
i dlatego o kosztach wlasnych produkecji przy
tym opracowaniu nie mozna moéwié w ujeciu
statycznym, lecz trzeba uwzgledni¢ wieloletnig
dynamike kosztéw wlasnych predukeji w po-
szczegblnych gateziach przemystu produkuja-
cego materialy budowlane. Aby praca ta mogla



doprowadzié do pozadanych efekté6w musi byé
ona prowadzona przy S$cistym wspétdziataniu
inzynier6w i ekonomistéw. -

‘Podkresli¢é tu nalezy wzajemny zwigzek po-
miedzy wieloletnim ,,asortymentowym* planem
produkeji materiatéw budowlanych, a efektami
ekonomicznymi zastosowania w budownictwie
tych lub innych materiatéw. Plan ten powinien
byé zbudowany z punktu widzenia jak najbar-
dziej ekonomicznego wyboru materialéw w na-
szym budownictwie ale jednocze$nie zalozone
zmiany w wielkoSci produkej: poszczegédinych
materiatow w stosunku do stanu aktualnie
istniejgcego oraz techniczno - organizacyjne
zmiany w sposobie prowadzenia procesu pro-
dukeyjnego, rzutowa¢ mogg na ewentualne
zmiany w kryteriach ekonomicznego wyboru
tych materiatow.

Pelne opracowanie powyzszego zagadnienia
nie stwarza jednakze -jeszcze dostatecznej
orientacji dla tych wszystkich, ktérzy maja
biezgaco decydowa¢ o wyborze
w konkretnych przypadkach tego lub innego
materiatu. Plani$ci, projektanci, architekei,
konstruktorzy nie moga bowiem w codziennej
swej pracy siega¢ do ogbélnych rozwazan o ce-
lowosci lub braku celowo$ci stosowania tych
czy innych materialéw w naszym budownictwie.
Nie moga oni ad hoc kazdego, konkretnego pro-
blemu opracowywaé ekonomicznych zalozen
i kryteri6w wyboru tych materiatéw. Muszg
im by¢ postawione do dyspozycji $rodki dziala-
nia bardziej konkretne, bardziej wymierne
i latwe do zastosowania. Nie mogg to réwniez
by¢ wylacznie zaleceriia o stosowaniu lub nie
stosowaniu tych lub innych materialéw w da-
nym typie budownictwa lub dla danego tyou
elementéw okre§lonej budowy. Nie moga to
byé¢ réwniez wylacznie zarzadzenia typu admi-
nistracyjnego zakazujace lub nakazujace stoso-
wanie tych lub innych materialéw — sg to bo-
wiem $rodki wysoce niedostateczne.

Podstawowym wskaznikiem dla oséb decydu-
jacych o wyborze materiatéw budowlanych po-
winna by¢ ich c¢ en a. O ile przy projekto-
waniu inwestycji lub w fazie ich wykonawstwa
powstaje problem wyboru materiatéw budo-
wlanych, zastosowany powinien byé ten mate-
rial, ktérego zuzycie, przy analogicznym efek-
cie produkcyjnym, powoduje najnizsze koszty
inwestycji. Wysokos$é tych kosztow zalezy oczy-
wiScie miedzy innymi od ceny materialéw. Tak
wiec chodzi tu o wilasciwy uktad cen materia-
16w budowlanych (ich relacje) z punktu wi-
dzenia ich wplywu na koszty budowy.

Ceny s$rodkéw produkcji, a wiec narzedzi
i przedmiotéw pracy obiegajgcych wewnatrz
gospodarki panstwowej powinny byé w zasa-
dzie ustalane na poziomie mozliwie zblizonym
do kosztow wlasnych ich produkcji. Ustalanie
cen Srodké6w produkcji na poziomie niepokry-
wajgcym kosztow wlasnych powoduje szkodli-
wa deficytowo$¢ (w sensie finansowym) danej
galezi produkcji, wypacza obraz kosztéw wila-
snych zuzywajacych te $rodki, pomniejsza
w spos6b niezgodny z rzeczywisto$cia wysokosé
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kosztow inwestycji, utrudnia badanie ich efek-
tywnoéci itd. Ceny $rodkéw produkceji, ustalane
powyzej kosztow wlasnych (powiekszonych
o wielko$¢ planowego zysku) prowadzg do zja-
wiska ,,zbednej* akumulacji finansowej. Aku-
mulacja ta nie stanowi zadnego dochodu z punk-
tu widzenia gospodarki narodowej jako caloSci.
Zyski jednych przedsiebiorstw kompensowane
sg zwiekszonymi kosztami innych. Dochody
budzetu z tego tytulu kompensowane sg analo-
gicznymi wydatkami. Réwniez i w tym przy-
padku mamy do czynienia z wypatzeniem
obrazu faktycznej wysokosci kosztow wlasnych
w poszczegllnych gateziach produkcji; koszty
inwestycji sa wykazywane w wysokosci wiek-
szej od rzeczywistej itd.

Jednakze zasada roéwnosSci cen i kosztow
wlasnych $rodkéw produkcji nie moze byé re-
alizowana w sposéb rachunkowo-mechaniczny.
Istnieje szereg momentoéw, ktére powinny decy-
dowaé o tym, iz ceny poszczeg6lnych Srodkow
produkeji powinny sie odchyla¢'i to zaréwno
w goére jak i w dét od kosztu wlasnego ich pro-
dukcji, a zwlaszcza od aktualnie istniejgcego
kosztu wlasnego ich produkcji.

W szczeg6lnosei mozna wymienié nastepuja-
ce okolicznosci, ktére powinny byé wziete pod
uwage przy ustalaniu cen na materialy w wy-
soko$ci odmiennej od kosztu wlasnego ich wy-
twarzania, a mianowicie, gdy:

1) stwarza to bodZce ekonomiczne dla osczed-
nej gospodarki materiatami, a w szczegdlnosci
dla umozliwienia zastepowania artykut6w bar-
dziej deficytowych mniej deficytowymi;

2) umozliwia prawidlowe ksztaltowanie sie
kosztéw wlasnych ze wzgledu na wystepujace
réznice jako$ciowe surowcéw lub materiaidw;

3) wynika to z koniecznosci ustalenia cen we
wlasciwej relacji na wzajemnie zastepowalne
surowce i materiaty ze wzgledu na ich uzytecz-
nose;

4) dotyczy to produkcji nowouruchomionej
o przejSciowo wysokich kosztach wytwarzania;

5) dotyczy to artykuléw produkowanych
przez rézne przedsiebiorstwa, przy czym koszty
wlasne produkcji w poszczegblnych przedsie-
biorstwach znacznie od siebie odbiegaja.

Niemal wszystkie te czynniki majag w pelni
,zastosowanie w odniesieniu do zasad, na ja-
kich powinny by¢ ustalane ceny materialéw
budowlanych. I tak dla przykiadu:

1. Do wykonania zapraw budowlanych mozna
— zaleznie od przeznaczenia zaprawy — zamie-
niaé w pewnym stosunku wapno i cement.
Koszt produkcji cementu mimo jego wiek-
szych efektéw wytrzymatoSciowych ksztattu-
je sie nizej niz koszt produkcji wapna. Ze
wzgledu na deficytowo$¢ cementu moze byé
celowe ustalenie relatywnie wyzszej ceny na
cement od ceny na wapno w sposéb niezgodny
z relacja kosztéw wlasnych produkeji obu tych
materiatow.

2. Jest rzecza pozadang aby ceny poszcze-
gélnych materialéw byly zréznicowane w za-



leznosci od ich jakosci. Stopien zréznicowania
cen tego samego materialu w gatunku I, II,
III powinien z jednej strony zacheci¢ produ-
centa do wytwarzania jak najwiekszych ilo$ci
w gatunkach najwyzszych, odbiorcy za§ —
kompensowa¢ dodatkowe Kkoszty zwigzane
z uzywaniem gatunkéw nizszych w miejsce wyz-
szych, Sprawa ta na ofdcinku materialéw bu-
dowlanych jest daleka od uregulowania. Przy-
ktadem tu moze by¢ tarcica, ktoérej cena nie
jest zroznicowana w zalezno$ci od stopnia jej
wilgotnoséci. Nalezy jednak podkrefli¢, ze jed-
ng z podstawowych trudnosci pelnego uregu-
lowania tej sprawy jest brak w ogdle lub brak
precyzyjnie opracowanych norm jako$ci posz-
czegdlnych materiatow budowlanych.

3. Cena na gazobetony Siporex i Ytong po-
winna by¢ zalezna od ceny cegly. Przy ustala-
niu cen na gazobetony nalezy mie¢ na wzgle-
dzie, ze S$ciana z cegly pelnej grub 51 cm moze
byé¢ zastgpiona przez Sciane z gazobetonu
o grub. 24 cm (w budynkach o niskiej zabu-
dowie oraz na wyzszych pietrach lub jako wy-
pelnienie konstrukcji szkieletowej w budyn-
kach wielokondygnacyjnych); dalej — ze
istniejg réznice w kosztach transportu obu
materialéw, kosztach ich przechowania na bu-
dowie oraz kosztach robocizny, zwigzane z ich
wbudowaniem.

4. Ceny na wyroby z gipsu (np. $cianki dzia-
lowe, suche tynki), na wyroby strunobetonowe
(wkladki do belek stropowych, nadprozy itp.)
oraz na rury instalacyjne ze szkla lub z mas
plastycznych, ktérych koszty wlasne po uru-
chomieniu ,produkecji bedg przejSciowo ksztal-
towa¢ sie wysoko — muszg byé regulowane
wedlug relacji cen na te elementy budynku,
wykonane sposobem tradycyjnym, ktéore moga

by¢ zastapione przez nowowytwarzane wy-
roby.
Powazna ilo$¢ materialéw stosowanych

w naszym budownictwie posiada dzi§ jeszcze
tzw. ceny kalkulacyjne, to jest ceny ustalane
biezgco w oparciu o aktualnie istniejgce kosz-
ty wlasne w poszczegdlnych przedsiebiorstwach
wytwarzajacych te materiaty. Jest to oczywi-
Scie zjawisko niepomy$lne i to z podwodjnego
punktu widzenia. Po pierwsze, cena kalkula-
cyjna jest ceng opartg wylacznie o koszty wla-
sne produkcji, co jak poprzednio wykazaliSmy
nie jest wystarczajacg przeslanka dla ustalenia
cen i prowadzi w praktyce do tego, ze ceny
nowych materialé6w produkowanych w niewiel-
kich stosunkowo iloSciach o kosztach stosun-
kowo wysokich, ustalane sg na zbyt wysokim
poziomie i przeciwdzialajg rozszerzeniu zakre-
su stosowania tych materialéw w produkecji
budowlanej. Po drugie cena kalkulacyjna za-
pewnia przedsigbiorstwu produkujgcemu dany
material pokrycie kosztow wlasnych produk-
cji bez wzgledu na ich wysoko$¢. Nie sprzyja
wiec walce o obnizke kosztow wlasnych ma-
teriatow, na ktore nie ustalono cen statych.
%

Konkretne przestanki dla prawidlowego
ustalania cen materialéw budowlanych muszg
wynika¢ z owego wyzej wymienionego wielo-
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letniego planu produkcji materialéw budowla-
nych i ich uzytkowania w budownictwie. Nie
oznacza to jednakze, ze ceny te musza pozo-
staé po ich ustaleniu na niezmienionym pozio-
mie, Mogag bowiem w czasie zmieniaé sie wa-
runki, a tym samym i kryteriaw dla oceny
ekonomicznego wyboru materialéw budowla-
nych wraz ze zmiang tych warunkéw i kry-
teribw musza oczywiscie ceny materialow bu-
dowlanych podlega¢ okresowej rewizji.

Jest rzeczg istotng, aby ceny poszczegdlnych
materialéw  byly mozliwie jednolite bez
wzgledu na podmiot, ktéry je wytwarza (zréo-
dlo zaopatrzenia). Chodzi mianowicie o to, ze
ewentualnie istniejgce réznice w cenach tych
samych materialéw produkowane przez rdézne
przedsiebiorstwa, wzglednie réznice w cenach
w zaleznosci od tego czy dany artykul pocho-
dzi z produkcji krajowej, czy tez z importu
utrudnia w powaznej mierze i zbednie kom-
plikuje sprawe wlasciwego wyboru materia-
16w. Wyjatek od zasady jednolito$ci cen na
ten sam produkt powinien mie¢ miejsce w od-
niesieniu do cen tzw. materialéow miejscowych
i dotyczy to w pierwszym rzedzie cen na kru-
szywo. W tym przypadku ceny powinny byé
ustalane w oparciu o koszty wlasne produkcji
(wydobycia) materialu w danym miejscu i ceny
te powinny obowigzywa¢ loco miejsce produke;ji.
Tylko przy tym rozwiazaniu moga by¢ stworzo-
ne dla odbiorcow wlasciwe kryteria decydujace
o wyborze materialu miejscowego i rezygno-
wania z dowozu analogicznego materialu z tere-
néw nieraz odleglych.

Pomimo wyraznego postepu, jaki sie dokonatl
na przestrzeni ostatnich lat w kierunku wpro-
wadzania w zycie cen jednolitych szereg ma-
terialéw budowlanych i elementéw konstruk-
cyjnych posiada dotychczas ceny rézne w zalez-
nosci od zrédel pochodzenia. Dotyczy to miedzy
innymi konstrukeji stalowych, niektérych cera-
micznych materialéw budowlanych, itd. Likwi-
dacja tego stanu rzeczy oraz wprowadzenie
w zasady jednolitoSci cen w odniesieniu do
wszystkich materialéw budowlanych, z wyjat-
kiem materialé6w pochodzenia miejscowego —
jest rzecza pilng.

W zwigzku z niewatpliwg konieczno$cig zmia-
ny cen materialow budowlanych, zwlaszcza
z punktu widzenia relacji pomiedzy nimi, trzeba
jednak podkreslié, ze owa ragulacja cen mate-
rialéw budowlanych nie moze by¢ oderwana od
caloksztaltu problematyki cen $rodkdow produk-
cji. Ze wzgledu na wzajemne powigzania istnie-
jace pomiedzy kosztami wlasnymi i cenami pro-
duktéw obiegajacych wewnatrz gospodarki
uspolecznionej, ewentualne zmiany ukladu cen
materialéw budowlanych muszg byé dokonane
tacznie z niezbednymi zmianami cen innych
przedmiotéw i narzedzi pracy. W szczegoélnosci
chodzi o to, ze aktualnie obowigzujace ceny na
niektore surowce, materialy oraz narzedzia pra-
cy nie pokrywaja aktualnie istniejgcych kosztéw
wilasnych produkecji, w innych za$ przypadkach
mamy do czynienia ze zjawiskiem ,,zbednej“
akumulacji finansowej w przedsiebiorstwach
i gateziach produkujgcych te $rodki. Ponadto,



wskutek réznorodnej wyceny Srodkéw trwatych
pochodzacych z okresu przedwojennego oraz od-
danych do eksploatacji w latach 1945 — 1954
aktualnie stosowane odpisy amortyzacyjne nie
odzwierciedlaja w pelni faktycznego zuzycia
tych srodkow; tym samym aktualne koszty pro-
dukcji nie zawierajg w sobie pelnej wysokosci
czeSciowego zuzycia narzedzi pracy czynnych
w procesie produkcyjnym. Wszystkie te okoli-
czno$ci powoduja, ze aktualny poziom kosztéw
wlasnych w poszczegoélnych dzialach gospodarki
narodowej nie odzwierciedla faktycznego stanu
rzeczy, a stad i istniejgce relacje pomiedzy ce-
nami Srodkéw produkeji a ich kosztami wlasny-
mi sg znieksztalcone. Odbija sie to oczywiscie
réwniez i na wysoko$ci kosztéw wilasnych pro-
dukcji materialéw budowlanych. Regulacja tych
ostatnich powinna wtedy by¢ polaczona z og6l-
ng zmiang cen Srodkow produkcji we wszyst-
kich niemal galeziach ich wytwarzania.

Druga okolicznoscia wymagajaca lgcznego
uregulowania cen materiatéw budowlanych
i innych przedmiotéw pracy jest to, ze chociaz
wiekszo§¢ materiatéw budowlanych produko-
wana jest dla potrzeb budownictwa, tym nie-
mniej cze$¢ z nich przeznaczona jest do zuzy-
cia produkcyjnego w innych galeziach gospo-
darki narodowej, a przede wszystkim w prze-
mys$le. W szczegdlnosci dotyczy to tak pod-
stawowych materialéw, jak stal i drewno. Stad
tez decyzja co do przyszlej wysokosci cen na
te materialy nie moze byé¢ podjeta wylacznie
z punktu widzenia potrzeb produkcji budowla-
nej. Na réowni muszg tu byé¢ uwzglednione po-
stulaty wynikajace z prawidlowego, jak naj-
bardziej ekonomicznego zuzywania tych ‘mate-
riatéw w produkcji przemystowej i to nie tylko
w gateziach wytwarzajacych $rodki produkecji
lecz réwniez i w przemysle produkujgcym
Srodki spozycia. Jest to niezbedne chociazby
z tego wzgledu, ze rozwigzania przyjete z punk-
tu widzenia potrzeb budownictwa nie moga na-
ruszaé zasady jednolitodci ceny, o ktérej
wspomniano powyzej. W mysl tej zasady ceny
na stal czy na drewno (oraz wyroby z nich)
nie moga byé ustalone na réznym poziomie
w zalezno$ci od tego na jakie cele produkcyjne
majg by¢ one przeznaczone.

Z powyzszego wynika, ze zagadnienie pra-
widlowego ustawienia cen materiatéw budo-
wlanych tak istotne dla rozwigzania podsta-
wowych probleméw ekonomicznych budow-
nictwa nie moga by¢ przeprowadzone w oder-
waniu od caloksztaltu zagadnien cen na $rod-
ki produkcji obiegajacej wewnatrz gospodarki
uspotecznionej.
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Z tego co bylo dotychczas powiedziane,
mozna by naszym zdaniem wyciggnaé¢ nastepu-
jace wnioski:

1. Przy mozliwosci stosowania réznych ma-
terialéw budowlanych nalezy wybieraé¢ te
z nich, ktére przy jednakowym efekcie pro-
dukcyjnym dajg najnizszy koszt inwestycji.
Podstawowym zatem wskaznikiem decyduja-
cym o wyborze materialu budowlanego po-
winna by¢ jego cena.

2. Uklad cen materialéow budowlanych po-
winien prowadzi¢ do wyboru takich materia-
16w, ktorych zastosowanie w efekcie daje jed-
nocze$nie: relatywnie najnizsze koszty budo-
wy oraz ogbélne rozmiary zuzycia, uznane
w perspektywie wielu lat za najbardziej ko-
rzystne z punktu widzenia gospodarki naro-
dowej jako catosci.

3. Chociaz punktem wyjscia dla ustalania
cen materialéw budowlanych powinny by¢
koszty wlasne ich wytwarzania, zasady réwno-
$ci cen i kosztéw wlasnych nie mozna realizo-
waé w spos6b mechaniczny; szereg okoliczno-
$ci przemawia za tym, aby ceny na materialy
budowlane wustalane byly w wysokosci od-
miennej od aktualnych kosztéw wilasnych pro-
dukcji. Pelne, prawidlowe uregulowanie cen
materialéw budowlanych nie moze byé¢ doko-
nane bez opracowania wieloletniego planu
produkcji i uzytkowania poszczeg6lnych mate-
rialéw budowlanych, z punktu widzenia ich
jak najbardziej ekonomicznego stosowania.

4. Nalezy przestrzega¢ zasady jednolitoSci
cen na te same materiaty, bez wzgledu na zro6-
dto ich wytwarzania (pochodzenia) z wyjat-
kiem cen tzw. materialow miejscowych. Nale-
zy w maksymalnym stopniu eliminowaé¢ ceny
zmienne, ,kalkulacyjne” i zastepowaé¢ je ce-
nami stalymi.

5. Aktualny uklad cen na materialy budo-
wlane jest niewatpliwie nieprawidlowy. Nie-
prawidlowo$¢é ta wyraza sie przede wszystkim
w tym, Ze ceny na szereg materialéw, ktoérych
zuzycie w budownictwie powinno by¢é ograni-
czane do niezbednego minimum (stal, drewno,
cement) sg relatywnie niskie w poréwnaniu
z cenami tzw. materialow zastepczych. Pod-
stawowe razgce nieprawidlowo$ci moga i po-
winny by¢ usuniete jeszcze przed opracowa-
niem planu, o ktéorym mowa powyzej (p. 3).

6. Zmiana wysokosci aktualnie obowigzujg-
cych cen materialow budowlanych i istniejg-
cych pomiedzy nimi relacji, nie moze by¢ jed-
nak dokonana jedynie z punktu widzenia ,,po-
trzeb* budownictwa. Muszg by¢ tu uwzgled-
nione postulaty wszystkich galezi produkcji
zuzywajacych te materialy. Tym samym zmia-
na dzisiejszych cen materialéw budowlanych
powinna mie¢ miejsce w ramach najblizszej
og6lnej regulacji cen na Srodki produkecji.

—_—



O POGLEBIENIE PRACY EKONOMICZNE] NAD PLANEM
PIECIOLETNIM

Mieczystaw RAKOWSKI

Prace nad ulozeniem nowego 5-letniego planu
rozwoju gospodarki narodowej w Polsce Ludo-
wej — trzeciego z kolei planu wieloletniego —
rozszerzajg sie coraz bardziej. Coraz wiecej jed-
nostek gospodarujacych i instytutéw nauko-
wych wecigganych jest do ukladania odpowied-
nich projektow planéw, skladania wnioskow
itp. W tej ogromnej i donioslej pracy planowej
musza znalezé¢ swoj pelny wyraz zadania no-
wego, wyzszego etapu rozwoju, w ktéry wkra-
czamy oraz zwigzane z tymi zadaniami nowe
metody kierownictwa gospodarczego. ‘

II Zjazd PZPR wskazal, ze w oparciu o0 0sig-
gniete juz sukcesy w budowie przemystu ciez-
kiego, ktéry jest podstawag rozwoju catej gospo-
darki narodowej i zapewnienia obronnosci kra-
ju, mozliwe i konieczne jest przyspieszenie roz-
woju rolnictwa i przemystu lekkiego, stworze-
nie szerszego pola dla dzialania podstawowego
prawa socjalizmu, ktérego wymogiem iest ma-
ksymalne zaspokajanie stale rosnacych mate-
rialnych i kulturalnych potrzeb spoteczenstwa.
Kierunki rozwoju ustalone przez II Zjazd Par-
tii na okres najblizszych dwoch lat nie maja
charakteru przemijajgcego. Sg one w calosci
wazne dla okresu planu 5-letniego. Walka
o szybki wzrost stopy zyciowej bedzie dominu-
jaca cechg tego planu.

Drogg realizacji 'tego zadarda jest szybki
wzrost produkcji przy jednoczesnym wydatnym
polepszeniu jako$ciowych jej wskaznikow, jak
wydajno$é pracy, zuzycie materiatéw, wlasci-
wy asortyment i jako$é produkcji, koszty wlas-
ne. Pod tym wzgledem juz okres obecny ro6zni
sie powaznie od okresu pierwszych czterech
lat Planu 6-letniego. Zadania szybkiego iloScio-
wego wzrostu produkcji w okresie poprzednim,
ktére byly koniecznos$cig gospodarczo-politycz-
na, prowadzily w wielu wypadkach do produ-
kowania 1 budowania mimo wysokich kosztéow
wlasnych produkecji oraz budownictwa, mimo
niezadowalajacej czesto jakosci produkcji. Ale
konieczno$¢ ta wywolala niezdrowe mniemanie
wsréd czesci dziataczy gospodarczych, a mia-
nowicie ze gospodarka socjalistyczna nie musi
liczy¢ sie jakoby z kosztami, ze panstwo zaw-
sze pokryje deficyty i straty, ze nie jest wazne,
czy sie produkuje we wlasciwym asortymencie
i jakosci, byle by sie produkowalo w dostatecz-
nej ilofci. Rzecz jasna, ze takie ,,poglady“
i zwiazana z nimi praktyka poglebialy trudno-
Sci gospodarcze ubieglego okresu, zmuszaly
panstwo do wydatkowania nadmiernych $rod-
kow dla osiggniecia zamierzonych zadan w dzie-
dzinie rozwoju gospodarki, utrudnialy powaz-
nie walke o obnizke kosztéw wtasnych, o zwiek-
szenie zrodel akumulacji, a jednoczes$nie utrud-
nialy walke o podniesienie stopy zyciowej mas
pracujacych.

Przejscie naszej gospodarki na wyzszy etap
rozwoju wymaga nowego stosunku do zagad-
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nien jakosciowych wskaznikéw produkcji. Rea-
lizacja zadania osiggniecia szybkiego wzrostu
poziomu zyciowego mas Jjest niemozliwa baz
dokonania przetomu w dziedzinie obnizki kosz-
tow wlasnych, ulepszenia asortymentu, podno-
szenia jakos$ci, produkowania tego, co spole-
czenstwu jest potrzebne.

‘Jest rzecza jasna, ze nie mozna osiggnaé ob-
nizki cen, o ile sie nie obnizy powaznie kosz-
tow produkcji. Nie mozna osiggnaé¢ powaznego
wzrostu produkcji bez szybkiego wzrostu wy-
dajnosci pracy (tym bardziej, ze doplyw nowej
sity roboczej do przemystu i budownictwa jest
i musi by¢é ograniczony). Nie mozna lepiej za-
spokoi¢ potrzeb spoteczenstwa, jesli nie produ-
kuje sie we wilasciwym asortymencie i jakosci.
Przy zalozeniu, ze w okresie lat 1954 — 1955
wysoko$¢ nakladéw inwestycyjnych pozostanie
bez zmiany, istnieje konieczno$¢ podniesienia
efektéow budownictwa, jego potanienia, usunie-
cia zen marnotrawstwa.

W ten sposéb widaé, ze wymogi podstawo-
wego prawa socjalizmu o konieczno$ci maksy-
malnego zaspokojenia wecigz wzrastajacych po-
trzeb spoteczenstwa oraz koniecznosci w tym
celu podniesienia jakosciowych wskaznikow
gospodarki, ktore dla wielu wydawaly sie cze-
sto teoretycznymi twierdzeniami, wkraczajg
obecnie wladczo w praktyke naszego zycia go-
spodarczego i wymagaja radykalnej zmiany
stylu kierownictwa gospodarczego, przestawie-
nia sie na walke o jako$ciowe wskazniki go-
spodarcze. .

To, co jest stuszne dla okresu obecnego, je-
szcze bardziej konieczne bedzie, naszym zda-
niem, w okresie planu piecioletniego. W okresie
obecnym dzialaja pewne czynniki dodatkowe,
jak np. zmniejszenie udzialu akumulacji w do-
chodzie narodowym i zwiekszenie udzialu spo-
zycia, ktére mogg dodatkowo przyczynié sie do
podniesienia stopy zyciowej obok czynnikéw
zasadniczych, jakimi sg wzrost wydajnosci pra-
cy, obnizka kosztéw wlasnych itp. W okresie
planu piecioletniego te czynniki dodatkowe be-
da wyczerpane, gdyz nie mozna bez szkody dla
dalszego rozwoju gospodarki narodowej oraz
dalszego zwiekszenia iloSci débr spozycia obni-
za¢ udzialu akumulacji i inwestycji, ktére two-
rzg dobra trwale, podstawe rozwoju gospodar-
czego.

Dlatego konieczno$¢ szybkiego podnoszenia
stopy zyciowej w okresie planu piecioletniego
bedzie wymagala jeszcze bardziej zdecydowa-
nej walki o wewnetrzne rezerwy, o uzyskanie
maksymalnych wynikéw przy Scisle okreSlo-
nych $rodkach, ktérych panstwo nasze nie jest
w stanie przekroczy¢.

Gospodarka nasza jest gospodarksg planowa.
To daje jej ogromng przewage nad gospodarka
kapitalistyczna, rozdzierang anarchig produkecji,
kryzysami, sprzeczno$Scig miedzy produkcja



a spozyciem itp. Zapewnienie planowego, pro-
porcjonalnego rozwoju cigzy przede wszystkim
na centralnych organach zarzgdu gospodarcze-
go. Rola podstawowych jednostek gospodar-
czych, zakladéw pracy i rowniez jednostek nad-
rzednych — Centralnych Zaktadéw — jest w tej
dziedzinie stosunkowo mniejsza, gdyz jakkol-
wiek ukladajg one i realizujg plany w mys$l. od-
gérnych wytycznych, jednakze nie one zapew-
niajg calej gospodarce skoordynowany i plano-
wy rozwd6j. Na tym wlasnie tle powstaje czesto
niedocenianie w gospodarce planowej roli jed-
nostek podstawowych, a przecenianie roli jed-
nostek centralnych.

Jednakze poglad taki jest falszywy. Prawo
proporcjonalnege rozwoju nie jest gléwnym
prawem socjalizmu, ale jest prawem podpo-
rzadkowanym podstawowemu prawu socjaliz-

mu. Nie chodzi o to, aby zapewni¢ w ogdle pla-

nowy rownomierny rozwdj, ale o to, aby za-
pewnié¢ taki planowy i réwnomierny rozwoj,
ktéory by umozliwial mozliwie najszybszy
wzrost poziomu zaspokojenia potrzeb spole-
czenstwa ' zaro6wno w okresie najblizszym, jak
i w perspektywie. To za$ jest niemozliwe bez
wykrycia rezerw gospodarki narodowej, kto-
re tkwig przede wszystkim w jej podstawo-
wych. ogniwach — zakladach pracy. Przede
wszystkim aktyw gospodarczy jednostek pro-
dukcyjnych i ustugowych oraz bezposrednio
kierujgce nim organa sa w stanie znalezé¢ licz-
ne drogi do potanienia produkcji i ustug, prze-
suniecia zbednej sily roboczej na inne stano-
wiska, wprowadzenia mechanizacji, oszczed-
nosSci materiatow, wprowadzenia nowych, lep-
szych wyrobow itd., itp. Jak wskazywal Sta-
lin, plan jest wyrazem tworczej dzialalno$ci
milionowych mas. Jest rzecza jasng, ze ta
tworcza dzialalnosé mas musi znalezé swoj zu-
pelie ostry i konkrétny wyraz w opracowa-
niu obecnego planu piecioletniego. Bez czyn-
nego udziatu szerokiego aktywu gospodarcze-
go przy opracowaniu planu wieloletniego nie
jest mozliwe wykrycie w pelni i wykorzysta-
nie dla planu olbrzymich rezerw, tkwigcych
w gospodarce narodowej. Tym samym nie jest
mozliwe zapewnienie maksymalnego na da-
nym etapie rozwoju stopnia zaspokojenia po-
trzeb mas, nie jest mozliwe dostosowanie sie
w pelni do wymogdéw podstawowego prawa so-
socjalizmu, Plan ulozony bez szerokiego udziatu
mas moze by¢ poprawny formalnie, wewnetrz-
nie zbilansowany i zapewnia¢ okreslone tempo
rozwoju. Nie S$wiadczy to jednak o tym, ze
stworzyl on warunki dla wyzwolenia wszyst-
kich lub prawie wszystkich, dajacych sie
uchwycié na danym etapie rezerw. Nie $wiad-
czy to wiec i o tym, ze zapewnia on mozliwie
najszybszy rozwdj. Poniewaz bez szerokiego
udziatu aktywu gospodarczego pelne wyzwole-
nie rezerw jest niemozliwe, stad szybkie oraz
szerokie wlaczenie aktywu gospodarczego
i naukowego do wykrywania rezerw przy
ukladaniu planu piecioletniego jest sprawg
wielkiej wagi. Powinno sie to wyrazi§ w two-
rzeniu komisji planu piecioletniego w zakla-
dach pracy, w terenowych radach narodowych,
we wcigganiu do tej pracy instytutéw nauko-
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wych z Polskg Akademig Nauk na czele.
Wszystkie te komisje planowe, instytuty itd.
beda zglasza¢ swoje wnioski w zakresie me-
chanizacji pracy, nowych procesow technolo-
gicznych, nowych wyrobéw, podnoszenia jako-
$ci wyrobow, nowych materialéw, sposobdw

- tanszego budownictwa, bedg wykrywaly rezer-

wy zdolnosci produkeyjnych i ustugowych itd.
Rzecz jasna, ze nie wszystkie wnioski beda
stuszne, nie wszystkie dadzg sie zastosowaé.
Na czym polega to kryterium, ktéore utatwi za-
rowno wnioskodawcom, jak i organom nadrze-
dnym zakwalifikowaé wniosek, jako stuszny
i wymagajacy realizacji, wzglednie odrzuci¢,
jako nieracjonalny? Kryterium to tkwi nie-
watpliwie w ekonomicznej celowos$ei i efek-
tywnosci zglaszanych wnioskow, w tym, o ile
zgloszony wniosek pozwala podnie$¢ wydaj-
no$¢ pracy, jaka przynosi obnizke kosztéw wia-
snych, jakich wymaga dodatkowych nakta-

dow, ewentualnie ile oszczedza nakladow
w stosunku do innych rozwigzan. Te i inne
wyniki ekonomiczne zglaszanych wnioskow

dadza sie uja¢ mniej lub wiecej $cisle. Rzecz
jasna, ze dazac do maksymalnego przy$piesze-
nia rozwoju gospodarczego, powinniémy staraé
sie uzyska¢ maksymalng efektywno$é gospo-
darcza w zglaszanych i zatwierdzanych pro-
jektach rozwigzan technicznych. A zatem do-
konanie ekonomicznej charakterystyki i anali-
zy zglaszanych projektéw jest niezbednym wa-
runkiem pracy nad planem piecioletnim, wa-
runkiem wlasciwego jego ustawienia.

. Celem tego artykulu jest wskazanie typowych
zagadnien, zwigzanych z charakterystyks eko-
nomiczng projektéw i wnioskdow oraz podanie
metod ich tabelarycznego i liczbowego ujecia.
Rzecz jasna, ze tabelaryezne i liczbowe ujecie
ekonomicznych wskaznikéw nie moze posiadaé
tak jednolitego i jednoznacznego charakteru,
jak ujecie wskaznikéw planistycznych. Wskaz-
niki planistyczne — ilos¢, wartos¢, naklady, za-
trudnienie itd. musza mie¢ jednolity charakter
ze wzgledu na konieczno$é ich sumowanif
w skali galezi, a nawet w skali gospodarki na-
rodowej, bilansowanie itp.

Inaczej przedstawia sie sprawa ze wskazni-
kami ekonomicznymi. Tu nie ma i najczesSciej
nie moze by¢ jednolitosci. W kazdym przy-
padku nalezy uwzgledniaé rézne czynniki. Ina-
czej nalezy analizowaé rézne dzialty i galezie
produkecji oraz ustug. Dlatego podane nizej
momenty nalezy traktowaé¢ nie jako obowig-
zujgce schematy, ale jako ilustracje metody
ekonomicznej charakterystyki i analizy, ktdra
w kazdym przypadku moze ulec tym czy in-
nym modyfikacjom. Ponadto nie wolno zapo-
mina¢, ze poza czynnikami, dajgcymi sie
uchwycié liczbowo, istnieje caty szereg innych
elementow dajacych sie ujac¢ jedynie jakoscio-
wo oraz szereg czynnikéw . pozaekonomicz-
nych, ktére bardzo powaznie wplywaja na
przyjecie decyzji. Wszystkie poczynione za-
strzezenia nie pomniejszajg roli ekonomicznej
charakterystyki projektow ji wnioskéw. Nie
zwalniajg one od koniecznosci dokonania tej
analizy celem lepszego ustawienia planu. Chce-
my jedynie pokresli¢ koniecznos¢ elastycznego,



zréznicowanego podejécia do charakterystyki

ekonomicznej.
Obecnie warunki do dokonywania takiej
charakterystyki przez pracownikéw gospo-

darczych sg niepordéwnanie lepsze niz kiedy-

kolwiek dotad. Po pierwsze — szeroki aktyw

nabral doswiadczenia w opracowywaniu roz-
nych wnioskéw, w kalkulacji gospodarczej. Po
wtore — obecny okres zwrotu w kierunku zde-
cydowanego polepszenia jako$ciowych wskaz-
niké6w produkecji sprzyja zrozumieniu roli cha-
rakterystyki i analizy ekonomicznej roéwniez
w planie wieloletnim.

W stosunku do ekonomicznej pracy nad pla-
nem wieloletnim mozna postawi¢ kilka zasad-
niczych wymogoéw.

Po pierwsze — nie nalezy ogranicza¢ sie tyl-
ko do rzeczy wielkich. Nieraz sprawy drobne,
w sumie wziete — mogg zupelnie zmieni¢ nasz
poglad na sprawy wielkie. Np. ulepszenie tech-
nologii jest czesto sprawg drobng w porowna-
niu z nowa inwestycjg. Jednakze wytezona
praca nad wyszukaniem licznych i w wielu
przypadkach drobnych rezerw technologicz-
nych moze i niewatpliwie czesto w toku opra-
cowania pieciolatki doprowadzi do wniosku,
ze z szeregu inwestycji mozna zrezygnowac lub
mozna je ograniczy¢, badz odroczyé na poz-
niejszy okres. W tym wzgledzie ogromng role
speli¢ moze aktyw w zakladzie pracy, przede
wszystkim powotany do wyszukiwania rezerw
technologicznych.

Po wtoére — prace ekonomiczne nie mogg no-
si¢ charakteru jednostronnego, Nie mozna
ogranicza¢ sie do opracowanija jednego projek-
tu, do ustalenia jego wskaznikéw techniczno-
ekonomicznych i na tym zakonczy¢ prace. Na-
lezy stanowczo domagaé sie, aby projekty za-
wieraly kilka mozliwych rozwigzan, ktore by
daly mozliwos¢ poréwnania i wybrania rozwig-
zania stosunkowo najlepszego ekonomicznie.
Nalezy w miare moznosci zleca¢ réznym oso-
bom wzglednie organizacjom, instytutom,
opracowanie tych samych zagadnien z réznych
punktéw widzenia. ,,Ze Scierania sie pogladow
rodzi sie prawda‘ — te sluszng zasade nalezy
jak najszerzej stosowac.

Po trzecie — nalezy przezwycieza¢ jedno-
stronnos$¢ réwniez w zakresie tendencji do wa-
skoresortowego ujecia, najczesciej z punktu
widzenia produkcji dla produkdji, bez liczenia
sie z tym, jakie skutki dana produkcja bedzie
miala dla innych dziedzin gospodarki narodo-
wej, bez dostatecznego uwzglednienia celu, ja-
kiemu produkcja ma stuzyé¢, tj. najpeiniejszego
zaspokajania potrzeb ludnosci i gospodarki na-
rodowej. Nalezy tu przezwycieza¢ tendencje
do latwizny, kontynuacji produkcji przestarza-
tych wyrobow, starych form i metod produk-
cji. Wilasnie w planie wieloletnim nalezy
uwzgledni¢ wszystkie mozliwosci przestawie-
nia produkcji na wyzszy szczebel techniczno-
ekonomiczny, zapewnienia jako$ciowo lepszego
i pelniejszego zaspokojenia potrzeb gospodarki
narodowej, kompleksowego wykorzystania ba-
zy surowcowe]j i gotowego produktu. Nalezy tu
wykorzysta¢ w pelni do$wiadczenia innych
krajow, a zwlaszcza osiggniecia Zwigzku Ra-
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dzieckiego. W tej dziedzinie najzywszy udzial
winny wzig¢ poszczegolne instytuty naukowe
i Polska Akademia Nauk. Zadanie charaktery-
styki i analizy ekonomicznej w tej dziedzinie
polega m. in. na tym, aby wykry¢ wielostron-
ne zwigzki istniejgce miedzy dang dziedzing
a caloscig gospodarki narodowej, wykry¢ i oce-
ni¢ skutki lepszego powigzania jej z patrzeba-
mi gospodarki, wskazaé¢ .najbardziej ekono-
miczne drogi tego powigzania.

Po czwarte — nalezy w maksymalnym sto-
pniu wyzbywaé¢ sie czysto ogélnych okreslen,
stwierdzajgcych ze dane rozwigzanie jest do-
bre lub zte, tanie lub drogie. \Nalezy, jezeli to
jest tylko mozliwe, obliczy¢ o ile dane rozwia-
zanie jest tansze lub drozsze, o ile obniza ono
lub podwyzsza koszty itd., itp. Dopiero na pod-
stawie iloSciowych obliczen mozna bedzie usu-
ng¢ w mozliwie maksymalnym stopniu ele-
ment dowolnosci z  przyjmowanych decyzji
i mie¢ pewnos$¢, ze przyjete rozwigzania sg
rzeczywiscie najbardziej racjonalne oraz zap-
szczedzi¢ gospodarce nMarodowej wielkich sum,
ktére w innym przypadku zostalyby zmarno-
trawione,

Nadchodzgcy okres prac nad planem piecio-
letnim jest decydujgcy dla ekonomicznej stro-
ny pracy nad planem. Wielkie pole inicjatywy
uzyskuja ministerstwa, terenowe komisje pla-
nowania i zaklady, ktére w matym stopniu be-
da skrepowane ilosciowymi, a tym bardziej
jakosciowymi wskaznikami planu. Nalezy te
mozliwo$ci w maksymalnym stopniu wyko-
rzysta¢ dla wytezone] pracy ekonomicznej.
W okresie pozniejszym, kiedy plan juz trzeba
bedzie ,,zamyka¢®, bilansowaé, mozliwosci dla
szukania ro6znych wariantéw beda, niestety,
znacznie ograniczone. Dlatego nie mozna usto-
sunkowaé¢ sie do ekonomicznej strony pracy
nad planem wieloletnim w ten sposéb, ze po-
siada ona tylko charakter wynikowy, opisowy,
ze zamyka ona, a wiec wienczy plan. W rze-
czywistosci jest odwrotnie. Praca ekonomiczna
musi znajdowaé sie u podwalin planu
i w zwiazku z tym musi by¢é rozpoczeta za-
wczasu. Inaczej stanie sie ona w duzym stop-
niu bezowocna.

Wydaje sie nam, ze w pracy tej nalezy pod-
da¢ szczegbélowej analizie przede wszystkim
zagadnienia:

a) nakladéw inwestycyjnych,

b) lokalizacji inwestycji,

¢) specjalizacji i kooperacji produkcji,

d) produkcji nowych wyrobow,

e) miedzynarodowych poréwnan w za-
kresie ilosciowej i jakoSciowej cha-
rakterystyki produkcji poszczegdlnych
wyrobow i ustug.

W tym artykule om6éwimy pierwsze dwa za-
gadnienia.

A. Charakterystyka i analiza nakladow
inwestycyjnych

Naklady inwestycyjne s3g podstawowym
czynnikiem umozliwiajagcym powazne zwiek-
szanie -produkcji, podnoszenie jej na wyzszy
poziom ekonomiczny, tj. wzrost wydajnosci
pracy, obnizke zuzycia materialowego, obnizke



kosztéw wlasnych. W projekcie planu piecio-
letniego nalezy zapewni¢ maksymalng efek-
tywnosé tych nakladéw. W naszych warunkach
chodzi przede wszystkim o to, aby zwiekszy¢
udzial nakladéw na rozbudowe, a zwlaszcza re-
konstrukcje, gdyz daja one w poréwnaniu
z nakladami na budowe nowych zakladow
wieksze stosunkowo przyrosty produkeji na je-
dnostke nakltadéw, np. na 1 min zl. Z drugiej
strony chodzi o to, aby zwiekszy¢ udzial na-
kladow na mechanizacje, usprzetowienie, czyli
pelniejsze wyposazenie istniejacych zakladow,
gdyz moze to radykalnie podnie$¢ wydajnose
pracy. W tych wlasnie dziedzinach, tj. zwiek-
szeniu udzialu rekonstrukeji i mechanizacji
w inwestycjach moze sie najpelniej przejawic
twoércza inicjatywa podstawowych jednostek
produkeyjnych i planujacych, centralnych za-
1rzgdéw oraz instytutéw. Do nakladow inwe-
stycyjnych nalezy réwniez zaliczy¢ naklady na
dokonanie wulepszen technologicznych, nawet
drobnych. Ulepszenia technologiczne daja efext
tego samego typu co Rasadnicze inwestycje,
przyczyniajac sie do wzrostu produkecji i po-
prawy jakosciowych wskaznikow produkeji.

Nalezy to specjalnie podkre$li¢é, gdyz najcze-
Sciej ulepszen technologicznych nie wlicza sie
do kalkulacji ekonomicznej, mimo iZ sg one
najtansze, najefektywniejsze. Jasne jest tez,
ze mozliwosci tych ulepszen sg czesto stabo do-
strzegalne z goéry, a wiec ze strony central-
nych organéw, natomiast o wiele lepiej sg wi-
doczne bezposrednio w terenie.

A wiec naklady inwestycyjne (w tym m. in.
na ulepszenia technologiczne) nalezy poréw-
nywaé¢ z dwoch punktéw widzenia: a) z punk-
tu widzenia osiggniecia przyrostu produkecji —
przy czym wazny tu jest réwniez termin osig-
gniecia tego przyrostu; b) z punktu widzenia
osiggniecia poprawy wskaznikéw jako$ciowych
jak np. wydajno$¢ pracy, obnizka zuzycia ma-
terialéw, co w ostatecznym rachunku prowa-
dzi do obnizki kosztow wlasnych, W praktyce
zagadnienia wymienione w punktach a) i b)
sa z sobg najczesciej zwigzane.

Jesli chodzi o zagadnienie pierwsze, da sie
ono ujgé wnastepujaca tabele (tabela dla jed-
nostki, ktéra jednocze$nie planuje budowe no-
wych, rozbudowe i rekonstrukcje istniejgcych
zakladow):

Produkcja wyrobu

Wyszezegdlnienie zakladow i rodzajow | Jedn.
|

nakladow 1nwestycyjnych miary

Zaktady nowe

Zdolno&¢ produk-
cyjna wzglednie
jej przyrost

Wskaznik inwes-

tycyjny (nakla-
dy: przyrost
zdolnoSei pro-
dukcyjnej)

Termin osiagnie-
cia planowa-
nej zdolnosci
produkcyjnej

Wysokos¢ nakla-
doéw inwestycyj-
nych

*)

Zaktady rozbudowywane
konstruowane
w tym: rozhudowa wydzialu A,

L= |

i

|

ulepszenie procesu technologicznego B iid. |

RazemAr ' '

- [l |
Ogdltem wszystkie zaklady i ‘

=) Sredni czas dla calej grupy.

Jest rzeczg wazng podkresli¢, ze zwieksze-
rie zdolno$ci produkcyjnych przy pomocy tych
czy innych ulepszen technologicznych jest moz-
liwe praktycznie na kazdym zakladzie.

Nie nalezy ukrywa¢, ze $cisle wypelnienie
tej tablicy moze nastreczaé powazne trudno-
$ci, jednakze nalezy je w maksymalnym stop-
niu przetamaé¢, aby moéc prawdziwie ocenié¢ za-
lety i wady poszczegélnych rozwigzan.

Tablica powyzsza wskazuje, jaka jest rola
rozbudowy i rekonstrukcji w osiggnieciu zadan
produkcyjnych, potanieniu inwestycji, w przy-
spieszeniu realizacji efektéow produkcyjnych.
Jest rzecza jasng, ze nalezy sie stara¢, aby
ta rola byla mozliwie najwieksza. Zaoszcze-
dzenie nakladdéw dzieki rozbudowie i re-
konstrukeji utatwia sytuacje nowego budow-
nictwa, gdyz mozna na nie skierowa¢ wie-
cej $rodkéw. Nowe budownictwo za$§ jest ko-
nieczne’ z wielu wzgledoéw, np. ze wzgledu
na niemozno$¢é rozbudowy, na potrzebe zakty-
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wizowania nowych terenéw, czesto za$ ze
wzgledu na potrzebe oparcia produkcji na naj-
wyzszej technice, ktéorg trudno jest osiggnac
w istniejacych zakladach. Co sie fyczy zagad-
nienia efektywno$ci nakladéw, majgcych na
celu polepszenie jako$ciowych wskaznikéw
produkeji, mozna je ujagé w tablicy na str. 79.
Ogromne znaczenie posiada zmniejszenie za-
trudnienia przy poszczegélnych pracach dzieki
mechanizacji. Rozszerzanie produkeji wymaga
coraz wiekszego zatrudnienia, a na tym od-
cinku odczuwamy i bedziemy odczuwaé nie-
mate trudnosci. Dlatego wszelkie mozliwosci
zaoszczedzenia na wzroscie zatrudnienia nale-
zy skrzetnie wyszukiwaé i analizowaé. Wskaz-
nik potrzebnych nakladéw na zaoszczedzenie
pracy 1 robotnika pozwala poréwnywaé rozne
zamierzenia w tym zakresie i wybiera¢ najbar-
dziej efektywne. Co sie tyczy zmniejszenia zu-
zycia materialdow, nalezy szczegélng uwage
zwréocié na oszczedno$é surowcOw i materia-



Efekty nakladow w produkeji

Wskazniki efektywnodei

Charakterysty} S— i Naklady | 1104 lat, po
1arakterysiyka ielkosé . . . ktoEveh tin
(eiczons cIn; RITAE : rzehne ) :

naktadow nakladew | Cniesenie | RO’,[ ' .| 1nne erekty Ya_cmd'ob’n ‘_Zk‘ po'trze;b € I xlady zostaja
o zatrudnienia | O ZOZeANOSC Kusziow na zao0szCL- \ pokryle przez

ma terialow

|

obnizke
kosztow

dzenie pracy
1 rohotnika

roczre
wlasnych

Mechanizacja 5 %
nowych
o lepszych

starych

[
|
urza- ‘ ’

dzen itp.

| |
! | |

I Razem ‘

| | ’
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16w, ktore limitujg rozwdj gospodarki narodo-
wej, wzglednie takich, ktérych zaoszczedzenie
mogloby w inny sposob przyniesé korzysci, np.
przez zwiekszenie eksportu i odpowigednie roz-
szerzenie potrzebnego nam importu. W obec-
nym okresie do takich materialéw naleza prze-
de wszystkim: wegiel, metale i drewno. Oszczed-
nosci te mozna uzyskac¢ cze$ciowg przez inwe-
stycje, czeSciowo za$ przez ulepszenia konstruk-
cyjne maszyn, stosowanie nowych metod bu-
downictwa, wprowadzanie nowych materiatéw
i wyrobow. Przy pomocy inwestycji np. w no-
woczesne elektrownie, w elektryfikacje kolei
itp. mozna uzyska¢ stosunkowo najwigksze
oszczedno$ci wegla, naszego najwazniejszego
surowca. Oszczednosci w weglu oOznaczaja
zwiekszenie mozliwosci eksportowych, a co za
tym idzie naszych mozliwo$ci importowych
w zakresie najwazniejszych dla nas surowcow.
Oszczednosci w stali mozna i nalezy przede
wszystkim osiggngé¢ przez ulepszenie konstruk-

do obecnych kosztow. Co sie tyczy projekto-
wania, wyboér wlasciwych normatywéw bu-
dowlanych i konstrukcji, wlasciwy wybdr te-
renu i rozmieszczenia obiektéw moze przyniesé
wielkie oszczedno$ci. Jeszcze wieksze oszczed-
no$ci tkwig w wykonawstwie, w mechanizacji,
przySpieszeniu i prawidlowej organizacji ro-
bét, w usunieciu marnotrawstwa materiatow
i w korzystaniu z materialéw miejscowych.
Nabyte do$wiadczenie w projektowaniu i orga-
nizacji budownictwa wymaga uwzglednienia
najlepszych wzoréw przy ustalaniu wysoko$ci
nakladéw na rozwdj produkeji i ustug w kie-
runku znacznego ich obnizenia w stosunku do
obecnych. Wymaga to oczywiscie rdwniez za-
planowania takich warunkoéw, ktoére by gwa-
rantowaly wysoka jako§é¢ projektowania i wy-
konawstwa inwestycji. Z drugiej strony nale-
zy podkresli¢, ze inwestycje najczeSciej mozna
projektowaé w réznych wariantach, posiada-
jacych te lub inne zalety i wady. I dlatego

cji maszyn, w metalach niezelaznych — przez przy planowaniu inwestycji, zwlaszcza o po-
zastapienie ich tworzywami sztucznymi, oszcze- waznym znaczeniu nalezy rozpatrywaé przed
dno$ci drewna — przez zmiane metod budow- podjeciem decyzji szereg wariantéw, celem wy-

nictwa, zastepowanie drewna innymi materia-
lami itd.; skupienie uwagi na oszczedno$ci tych
surowcow pozwoli powaznie przyspieszy¢ roz-
woj gospodarki narodowej. Wracajac do zagad-
nien zmniejszenia zuzycia materialéw i innych
efektéw ekonomicznych, jak np. zmiany
w amortyzacji w wyniku inwestycji, to najiat-
wiej jest poréwnywac je wartosciowo z ponie-
sionymi nakladami. Tyczy sie to oczywisScie
réwniez syntetycznego wskaznika obnizki kosz-
tow wilasnych. Poréwnanie nakladow z uzy-
skana obnizkg kosztow wilasnych pozwala oce-
ni¢ po ilu latach naklady beda pokryte przez
uzyskang obnizke kosztéow. Na tej podstawie
mozna poréwnaé wzgledng efektywnosé roz-
nych proponowanych nakladéw. Naklady na
mechanizacje pracy i ulepszenie technologii
' ,zwracaja sie“ najczesciej po kroétkim stosun-
kowo czasie.

Nastepnym zagadnieniem zwigzanym z inwe-
stycjami czy to w zakresie budowy nowych
zakladow, czy rekonstrukcji istniejacych, jest
cszczedne budownictwo.

Falszywe jest stanowisko, jakoby program
produkeyjny np. nowej inwestycji okreslal
w spos6b jednoznaczny lub prawie jednoznacz-
ny wysokosé potrzebnych nakladéw. W rze-
czywistosci zaré6wno w samym projektowaniu
inwestycji, jak i w wykonawstwie'tkwig ogrom-
ne rezerwy potanienia inwestycji w stosunku
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brania wariantu optymalnego. Dzieki temu
w, powaznym stopniu powiekszy sie efektyw-
nos¢ inwestycji, powiekszy sie mozliwosé uzy-
skania wiekszego wzrostu produkcji przy da-
nych naktadach. Rzecz jasna, ze w tej -dzie-
dzinie posiadajgcej kluczowe znaczenie dla
przyspieszenia tempa rozwoju gospodarki na-
rodowej decydujacy glos moga i powinni mieé
pracownicy bezposrednio zwigzani z produkcjag
oraz projektowaniem i wykonawstwem bu-
downictwa inwestycyjnego.

B. Lokalizacja inwestycji

Lokalizacja wywiera bardzo silny wpiyw,
zaré6wno na wysoko$é potrzebnych nakladow
inwestycyjnych, jak i na koszty produkcji lub
ustug. Tyczy sie to, rzecz jasna, nie tylko prze-
mystu, ale wszystkich dzialoéw gospodarki na-
rodowej, jak réwniez dziedzin nieprodukcyij-
nych, np. gospodarki. mieszkaniowej. W dzie-
dzinie przemystu lokalizacja moze powaznie
wplynaé na wysokos$¢ nakladoéw gtéwnej inwe-
stycji (przez dobér terenu, warunki dowozu
materialow budowlanych itp.) i szeregu inwe-
stycji towarzyszacych, jak réwniez na koszty
transportu materiatéw do produkcji oraz kosz-
ty samej eksploatacji. W rolnictwie wielkg role
odgrywa wtasciwa lokalizacja upraw z uwzgle-
dnieniem warunkéw glebowych oraz warun-
kow dostawy produktéow rolnych do miast.



W budownictwie mieszkaniowym brak lub tez
istnienie uzbrojonego terenu i inne czynniki
majg powazny wplyw na wysokos¢ nakladow.

Dlatego prawidlowy wybor lokalizacji przy
opracowaniu planu wieloletniego ma powazne
znaczenie ekonomiczne, moggac przynies¢ po-
wazne oszczedno$ci nakladéw inwestycyjnych,
utatwi¢ uruchomienie rezerw ludzkich, pro-
dukecyjnych i ustlugowych, tkwigcych w tere-
nie. Dokonanie wlasciwej lokalizacji ma ogro-
mne znaczenie z punktu widzenia zaspokoje-
nia potrzeb ludnosci przez urzadzenia uslugo-
we, jak sklepy, pralnie, punkty napraw itp.,
jak rowniez w dziedzinie urzgdzen kultural-
nych i socjalnych. W tych dziedzinach jest
wybitnie szkodliwe nadmierne skupienie sieci
punktéw ustugowych tylko w nielicznych
punktach, wzglednie dzielnicach miasta.

Ekonomicznej charakterystyki lokalizacji
w zakresie przemystu mozna np. dokonaé¢ przy
pomocy nastepujacych schematow.
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Tablice te nalezy uklada¢ dla kilku warian-
téow inwestycji glownej. Wilasciwa lokalizacja
moze przynie$¢ b. duze oszczednosci inwesty-
cyjne.

Jak juz wspomniano, wybér miejsca budo-
wy moze wyrze¢ powazny wplyw na wysokosé
nakladéw inwestycji gtownej. Jeszcze wiekszy
wplyw moze wywrze¢ lokalizacja na wysokosé
inwestycji towarzyszacych. Wykorzystanie ist-
niejgcych juz urzadzen komunalnych i budyn-
kéw mieszkalnych, stabo uzytkowanych odcin-
kéw kolei itp. moze i powinno powaznie obni-
za¢ naklady inwestycyjne potrzebne dla
osiggniecia okreslonego efektu produkcyjnego.
Szczegdlnym przykladem lokalizacji jest roz-
budowa istniejacego zakladu zamiast budowy
nowego. W tym przypadku osigga sie czesto
ogromne oszczedno$ci na wszystkich wymie-
nionych wyzej inwestycjach towarzyszgcych.
Czestym zjawiskiem przy rozbudowie zakta-
déw na obecnym etapie jest istnienie w nich
wolnych powierzchni produkecyjnych, wzgled-
nie powierzchni, ktére mozna oswobodzi¢ dla
nowej produkcji. W takiej sytuacji rozbudo-
wa zaktadu dla celéw nowej produkcji nie wy-
maga prawie zupelnie rob6ét budowlanych,
a sprowadza sie glownie do montazu maszyn
i urzgdzen i oszczednosci sg jeszcze wieksze.
Jak wida¢ mozliwosci oszczedno$ci inwesty-
cyjnych sga jednym z decydujgcych czynnikéw
lokalizacji zaréwno ogo6lnej tj. v tym czy
innym wojewoédztwie, w tym czy innym mie-
Scie, jak rowniez lokalizacji szczegdélowej na
tym czy -innym terenie, ze wzgledu na wlas-
nosci gruntu, bliskos¢ wody itp.

b) Wplyw lokalizacji inwestycji na koszty

produkcji

W zakresie obcigzenia produkcji kosztami
transportu mozna go obliczy¢é wypelniajac po-
nizsza tablice.

Ostatnia rubryka wskazuje na udzial tran-
sportu w kosztach a zatem na role lokalizacji
w tej dziedzinie. Dobry wybor lokalizacji od-
grywa ogromng role w stosunku do tanich su-
rowcow i produktéw. Lokalizacja wplywa
réwniez na koszty produkcji w inny sposéb,
a mianowicie przez zmiane szeregu warunkéw
eksploatacyjhych. Np. rozmieszczenie zakladu
zuzywajacego duzo wody nad rzekg bardzo po-
tania produkcje. Na odwro6t, umieszczenie ta-
kiego zakladu z dala od duzych zrodet wody
zmusza do tworzenia zamknietych obiektow
wodnych, co wymaga szeregu dodatkowych
urzgdzen i dodatkowej obslugi, a zatem podno-
si znacznie naklady i koszty eksploatacji.

N . Udzial
n_%g]s)gi_tu [10&¢ prze- Bieany Koszt jed- }\Og()tlny lkosztéw
an P e nostki su-| koszt su- |transportu
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Srednia
Wyszezegélnienie surowcow odleglcse Rodzaj
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Z radzieckich doswiadczeni gospodarczych

Z zagadnien budowniciwa mieszkaniowego w ZSRR')

A. SZAROW

Nieustanna troska KPZR i Rzagdu Radzieckie.
go o poprawe warunkéw mieszkaniowych lud-
nosci dobitnie zostala wyrazona w zadaniach
ustalonych w" wytycznych XIX Zjazdu KPZR
w sprawie piatego 5-letniego planu rozwoju
ZSRR na lata 1951 — 1955. Zjazd postawit ja-
ko zadanie jak najszerszy rozwdj budownictwa
mieszkaniowego, przySpieszenie jego tempa
i podniesienie jakosci.

Zatwierdzony program panstwowego budow-
nictwa przewiduje oddanie do uzytku w ciggu
5 lat ok. 105 mln. m? nowej powierzchni mie-
szkalnej. Naklady inwestycyjne na ten cel
zwiekszajg sie¢ w por6wnaniu z czwartg pigcio-
latkg w przyblizeniu, 2-krotnie. Ponadto przy-
dziela sie powazne $rodki kredytowe na cele
indywidualnego budownictwa mieszkaniowego
w miastach i osiedlach robotniczych. Nalezy
zaznaczy¢, ze w odroznieniu od poprzedniej pie-
ciolatki, podczas ktorej przebiegat proces odbu-
dowy zniszczonych budynkéw, w biezacej pig-
ciolatce buduje sie tylko nowe domy, znacznie
wyzszej jakosci i o lepszym wyposazeniu tech-
nicznym.,

Przewidziano rowniez podjecie realizacji
powaznych prac w dziedzinie ustug komunal-
nych i bytowych przez szeroka rozbudowe sie-
ci wodociggowej 1 kanalizacyjnej, cieptownic-
twa i gazownictwa, komunikacji miejskiej przez
polepszenie . wyposazenia technicznego miast
i osiedli robotniczych. Naklady inwestycyjne
na budownictwo komunalne w koncu pieciolat-
ki przeszto 1,5-krotnie przekrocza poziom 1950
roku.

Zadania planu wprowadza sie niezwlocznie
w zycie. W r. 1951 wybudowano w ZSRR no-
we domy mieszkalne o og6lnej powierzchni
27 min. m2, w 1952 r. — ponad 27 mln. m?,
w 1953 r. — ponad 28 min. m2. Jest rzecza
znamienng, ze tempo budownictwa mieszkanio-
wego wyprzedza og6lne tempo budownictwa
inwestycyjnego jako catosci. W r. 1953 nakla-
dy na panstwowe budownictwo mieszkaniowe
byty o 11% wyzsze niz w r. 1952, podczas gdy
ogblny wzrost naktadéw inwestycyjnych na go-
spodarke narodowa wynio6st 4%.

Jednakze mozna by budowaé jeszcze lepiej,
jeszcze szybciej, gdyby nie powazne niedocig-
gniecia w dzialalno$ci organizacji budowla-
nych. Szereg ministerstw i rad terenowych nie
wykonuje z roku na rok planu budownictwa
mieszkaniowego i nie wykorzystuje w peilni
$§rodkéw inwestycyjnych przydzielanych im
przez panstwo. W ciggu zaledwie 2 pierwszych
lat biezacej pieciolatki na skutek niewykonania
planéw nie oddano do uzytku ponad 4 min. m?
powierzchni mieszkalnej.

1) Tlumaczenie (skrocone) artykulu zamieszczonego w ,,Ko-
muniscie“ nr 4/195¢ r. (Ttum. H. S.)

Gosp. Planowa — 6

Natomiast w tych przypadkach, kiedy mini-
sterstwa i urzedy centralne, terenowe organy
rad i partii bezposrednio zajmuja sie zagadnie-
niami budownictwa mieszkaniowego i Scisle
nadzoruja prace zjednoczen oraz = przedsie-
biorstw budowlanych, udzielajagc im praktycz-
nej pomocy — plany budownictwa mieszkanio-
wego sa nie tylko w pelni wykonywane, ale na--
wet 1 przekraczane. Przykladem tego sg: Mi-
nisterstwo Przemystu Drzewnego i Papiernicze.
go, Ministerstwo Przemystu Lotniczego, szereg
innych ministerstw oraz rad terenowych, ktére
w roku ubiegtym wykonaly plan budownictwa
mieszkaniowego z nadwyzka.

Zadania w zakresie budownictwa mieszka-
niowego powinny by¢ wypeiniane przez wszyst-
kie organizacje. W tym celu trzeba, aby Kkie-
rownicy organizacji pozostajacych w tyle zmie-
nili swéj dotychczasowy stosunek do tego waz-
nego zagadnienia i okazali wieksze staranie
o sprawy mieszkaniowe.

Wykonanie rocznego planu budownictwa
mieszkaniowego w duzym stopniu zalezy od
tego, czy organizacje budowlane potrafig dobrze
sie do niego przygotowa¢. Decydujaca role w
tym odgrywa przygotowanie zawczasu odpo-
wiednio zaawansowanych ilosciowo i jakoscio-
wo stanéw surowych?), ktére umozliwig pro-
wadzenie budowy od poczatku nastepnego ro-
ku w normalnym tempie. Wielu budujacych
zapomina o tym. Rozpoczynajac rok bez dosta-
tecznych stanéw. zaawansowania (stanéw suro-
wych) organizacje budowlane w pierwszych
miesigcach roku z zasady oddaja do uzytku nie-
znaczng ilo§é budynkoéw, opo6zniajg terminy ich
oddawania do uzytku. Natomiast w ostatnich
miesigcach rozpoczyna sie gorgczkowy pospiech.
Caly wysilek skierowany .zostaje na obiekty
przewidziane do oddania do uzytku. W tych
warunkach rzecz jasna, nie udaje sie wilasciwe
przygotowanie sie¢ zawczasu do programu na-
stepnego roku. W ten sposéb organizacje budo-
wlane pozostajg nadal bez odpowiednich stanéw
zaawansowania dla planu przysziorocznego.
Zjawisko to stalo sie chroniczng wada wielu
zjednoczen i zarzadéw budowlanych. Zjedno-
czenia takie systematycznie lamig planowe ter-
miny oddania do uzytku i nie wykonujg swoich
rocznych planow.

Ten wadliwy system nadzwyczaj ujemnie
wplywa na jako$§é robdt budowlanych. W sze-
regu przypadkéw domy sg oddawane do uzyt-
ku z usterkami wywolujgcymi stuszne narzeka-
nia szerokich mas pracujacych... Niedorébki
w budownictwie, niedbale wykonane roboty,
stosowanie materialow niewlasciwej jakosci,

) W oryginale ,,zadiel* — dostownie ,,zaczyn“. W naszej
nomenklaturze inwestycyinej brak jeszcze wiladciwego ter-
minu. (Przyp. tlumacza).



oddawanie do uzytku doméw z mieuporzadko-
wanymi podwoérzami wszystko to przynosi po-
wazne szkody zasobom mieszkaniowym i znacz-
nie obniza ich wartos¢. Z taka niewlasciwa
praktyka nalezy zdecydowanie skonczy¢.

Rada Ministrow ZSRR podjela w r. 1953
specjalng uchwale zobowigzujgcg ministerstwa,
urzedy centralne i rady ministréw. republik
zwigzkowych do przygotowania pod plan bu-
downictwa 1954 r. stanéw surowych i zezwolila
w tym celu na dokonanie odpowiednich prze-
sunie¢ w . ogélnych limitach inwestycyjnych
ustalonych w rocznym planie inwestycyjnym.
Rownoczesnie wprowadzono system prioryteto-
wego zaopatrywania budoéw mieszkaniowych
w materialy Scianowe, drzewo i inne materialy,
jak armature instalacji sanitarnych, wyroby
metalowe, okucia budowlane, materiaty elektro-
techniczne oraz cegle, wapno i pozostatle mate-
rialy pochodzenia miejscowego. W ten sposéb
organizacje budowlane uzyskaly moznos¢ po-
konania op6znien w realizacji planu budowni-
ctwa mieszkaniowego i stworzenia warunkoéow
dla zapewnienia rytmiczno$ci robét na budo-
wach.,

Rytmicznoéé rob6t wymaga doktadnej organi-
zacji zaopatrzenia materiatowo-technicznego.
Zagadnienie to nie wszedzie jeszcze jest posta-
wione na zadowalajgcym poziomie. Stad tez na
wielu jeszcze budowach spotyka sie powazne
przestoje robotnikéw, zle wykorzystanie sprze-
tu mechanicznego i $§rodkéw transportowych.
W wyniku tego niedotrzymywane sa terminy
oddania domow mieszkalnych do uzytku. Na
przyktad kierownicy niektérych przedsiebiorstw
i organizacji budowlanych Ministerstwa Budo-
wy Maszyn Ciezkich i Transportowych nie za-
pewnili w III kwartale 1953 r. pelnej realizacji
przydziatu materialéw i urzadzen. Na skutek
tego -budowane obiekty mieszkalne szeregu za-
kladow przemystu maszynowego nie otrzymaly
we wlaSciwym czasie drzewa, cementu, kabla
i linki przewodowej, a terminy oddania do uzyt-
ku doméw mieszkalnych w tych zakladach nie
zostatly dotrzymane. Stuzby zaopatrzeniowe Mi-
nisterstwa Budowy Maszyn oraz jego wyko-
nawcy — Ministerstwa Budownictwa nie zasto_
sowaly odpowiednich $rodkéw celem termino-
wego zaopatrzenia niektérych budéw mieszka-
niowych w cegle i materialy drzewne. Zahamo-
wania w oddaniu do uzytku doméw mieszkal-
nych w r. 1953 na niektérych budowach powsta-
ty réwniez na tle braku wanien i kolumienek.

Na wielu budowach mieszkaniowych wcigz
jeszcze zbyt stabo wprowadza sie przemystowe
metody wykonawstwa rob6t. Np. w tak wielkim
przemystowym osrodku jak Swierdlowsk zasto-
sowanie sktadanych konstrukeji i elementow
w budownictwie mieszkaniowych nie przekra-
cza 209%, podczas gdy w Woronezu buduje sie
z elementéw skladanych ponad 70% domoéw,
a w Zaporozu — 85%.

Weciaz jeszcze niedostatecznie wykorzystuje
sie mechaniczny sprzet budowlany. Np. w Okre-
gu Kemerowskim kombinat ,,Kemerowszachto-
stroj“ Ministerstwa Przemystu Weglowego zme-
chanizowal roboty ziemne i malarskie w 30%,
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tynkarskie — w 12Y%, a Zjednoczenie Nr 96 Mi-
nisterstwa Budownictwa zmechanizowalto pod-
stawowe pracochlonne roboty zaledwie w 11%.

XIX Zjazd KPZR wyznaczyl kierunki dalsze-
go rozwoju przemysiu budowlanego, wskazat
drogi realizacji programu budownictwa miej-
skiego i przemystowego. Decyzje Zjazdu prze-
widuja: wzmocnienie i rozszerzenie istniejgecych
organizacji budowlanych oraz utworzenie no-
wych w okregach wielkiego budownictwa, sze-
rokie wdrozenie przemyslowych metod prowa-
dzenia robét oraz zastosowanie nowoczesnych
bardziej wydajnych materialéw budowlanych,
zakonczenie mechanizacji podstawowych prac
w budowni¢twie i przejscie do kompleksowej
mechanizacji budownictwa, ulepszenie projek-
towania i szerokie stosowanie projektow typo-

wych. ~

Powazne znaczenie posiada powiekszenie
i specjalizacja przedsiebiorstw budownictwa
mieszkaniowego, zardéwno ogolnozwigzkowych

jak i republikanskich, dzialajgcych na terenie
duzych miast i okregéw budownictwa przemy-
stowego. Istniejace obecnie zjednoczenia i za-
rzady budownictwa mieszkaniowego sg zbyt
rozproszone i drobne. Powiekszenie ich pozwoli
na szerokie wprowadzenie przemystowych me-
tod budowy, racjonalniejsze wykorzystanie
sprzetu mechanicznego, $rodkéw transporto-
wych, przedsiebiorstw pomocniczych oraz zrea-
lizowanie kompleksowej mechanizacji. Zlikwi-
duje to ostatecznie sezonowos¢ rob6t w budow-
nictwie, poprawi organizacje pracy, zabezpieczy
rytmiczno$é robdt, podniesie jako$¢é i obnizy
koszty budowy. Réwnoczesnie bedzie to sprzy-
jac stabilizacji kwalifikowanych kadr budowla-
nych, oczywiscie pod warunkiem odpowiednie-
go zwiekszenia zasoboéw mieszkaniowych dla
robotnikéw i personelu techniczno-inzynierskie-
go organizacji budowlanych. Powiekszenie or-
ganizacji budowlanych w systemie ministerstw
republikanskich pozwoli na wykonywanie przez
te organizacje rob6t nie tylko na rzecz rad
terenowych, ale rowniez dla ministerstw oraz
resortow ogoélnozwigzkowych w tych miejsco-
wosciach, gdzie one nie posiadaja wilasnych
zjednoczen budowlanych.

Zalety powiekszenia i specjalizacji poszcze-
gbélnych przedsiebiorstw sa oczywiste. Niemnie]
szereg ministerstw i urzedow centralnych nie
zajelo sie jeszcze dostatecznie przebudows orga-
nizacji budowlanych i nadal pracuje po stare-
mu. Drobne, rozproszone zjednoczenia i zarzg-
dy budowlane tych ministerstw nie moga po-
dota¢ ani obecnym rozmiarom budownictwa, ani
utrzyma¢ wymaganego tempa robdt, w wyniku
czego hamujg dalszy rozwoj budownictwa
mieszkaniowego.

W wiekszo$ci miast organizacja roboét budo-
wlano-montazowych jest oparta o strukture re-
sortowa inwestowanych obiektow, a nie ¢ ich
terytorialne rozmieszczenie. Zdarza sie czesto,
ze na jednej ulicy, a nawet w jednym budowa-
nym bloku dziata kilka zarzadéw budowy, ma-
gazynéw i przedsiebiorstw pomocniczych. To
rozproszenie sil i srodkéw zdecydowanie obniza

" efektywno$¢ budownictwa... Przy takim roz-

proszeniu nieuniknione sg powazne straty. Nie-



dostateczne wykorzystanie potencjalu sprzetu
mechanicznego i Srodkéw transportowych, prze.
stoje urzadzen i sily roboczej, zbedne etaty kadr
pomocniczych 1 personelu obstugi, wysokie
koszty ogo6lne — wszystko to podraza koszty
budowy i zwalnia tempo robét.

Organizacja budownictwa mieszkaniowego na
podstawie terytorialnego rozmieszczenia obiek-

tow posiada ponadto te zalete, ze pozwala
wdraza¢ metode kompleksowosci, umozliwia
calo$ciowg zabudowe placéw, wulic, nabrzezy

i dzielnic. Do$wiadczenia z takiej kompleksowej
zabudowy uzyskane przy odbudowie Sewasto-
pola, gdzie calo$¢ rob6t budowlanych rozdzie-
lono pomiedzy trzy organizacje wykonawcze,
najlepiej o niej $wiadcza: zabudowa miasta, od-
bywala sie w szybkim témpie i zespolowo. Z ini-
cjatywy Moskiewskiego Komitetu KPZR ta sa-
ma zasada zostala zastosowana przez przedsie-
biorstwa budowlane podlegte Moskiewskiemu
Komitetowi Wykonawczemu przy zabudowie
ulic Lewiatana i Piaskowej w potudniowo-za-
chodniej dzielnicy Moskwy, a takze przez zarzad
budowlany przy zabudowie szosy Choroszow-
skiej. Kompleksowa zabudowa pozwolila stwo-
rzy¢ tutaj ogélnodzielnicowe kotlownie, pralnie,
ogrodki dzieciece i inne urzadzenia kulturalno-
socjalne. Dzieki temu mieszkancy sg lepiej ob-
stuzeni, a réwnoczesnie uzyskuje sie znaczne
oszczednosci na kosztach budowy.

Wielkie rozmiary radzieckiego budownictwa
mieszkaniowego wymagajg, a nasycenie budow
maszynami i sprzetem budowlanym na to po-
zwala, aby szybciej i szerzej wdraza¢ udosko-
nalone przemystowe metody pracy. Tymi meto-
dami wybudowano juz wiele budynkéw miesz-
kalnyeh na ulicach Lewiatana i Piaskowej
w Moskwie. Doswiadczenie wykazalo, ze T-pie-
trowy gmach, zawierajacy 72 mieszkania o ogo6l.-
nej powierzchni mieszkalnej okolo 3 tys. m? bu-
duje sie w ciggu 5 i p6! miesieca. Pieciopietrowy
budynek hotelowy o powierzchni ponad 2 tys.
m? zostal wybudowany w ciggu 40 dni. Budynki
tego typu o konstrukecji muréw z cegly i blokéw
ceramicznych buduje sie przy zastosowaniu
plyt zelbetowych do stropow, prefabrykowa-
nych biegéw oraz spocznikéw schodowych, a do
wykonczenia stosuje sie suche tynki.

W Moskwie i Leningradzie jeszcze przed woj-
ng stosowano metode szybkos$ciowego, wielko-
plytowego budownictwa, dzieki ktorej 5-pietro-
wy dom mieszkalny wznosilo sie w ciggu mie-
sigca. Duzo doméw mieszkalnych w Leningra-
dzie, Rostowie nad Donem i innych miastach
buduje sie z wielkich zuzloblokéw. Budowlani
daza do dalszego obnizenia ciezaru blokéw,
zmniejszenia zuzycia cementu oraz do podniesie-
nia architektonicZnego wykonczenia budynkéw.

Duzym krokiem naprzéd w rozwoju przemy-
stowej metody budownictwa byly rezultaty

uzyskane w latach 1949 — 1951 w Moskwie na’

budowie przy szosie Choroszowskiej. Na tym
duzym placu budowy wznoszono budynki 4—=6
pietrowe o konstrukeji szkieletowo-plytowej,
przy czym z poczatku stosowano szkielet stalo-
wy, a nastepnie montowany szkielet zelbetowy,
mury wykonywano z duzych piyt zuzlo-be-
tonowych. Ciezar takiego budynku jest nizszy
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2,5-krotnie od ciezaru zwyklego budynku z ce-
gly. Ilo$¢ robotnikéw na budowie jest prawie
2-krotnie nizsza.

Na powazng uwage zastuguja doswiadczenia
budownictwa 3—4-pietrowych doméw w Ma-
gnitogorsku, o konstrukcji bezszkieletowej z
wielkich gotowych elementéw, realizowanego
na podstawie projektu Akademii Architektury
ZSRR. Domy te w pelni s3 montowane z goto-
wych elementéw, ktérych rozmiary odpowiada-
ja wymiarom pokoi. Montaz 32-mieszkaniowe-
go domu realizuje sie w ciggu 36 dni. Dom
bezszkieletowy z blokéw jest juz obecnie tan-
szy o 10—159% od domu murowanego z cegly,
a w przyszlosci koszt jego moze byé jeszcze
bardziej obnizony droga unowocze$nienia kon-
strukcji i zmniejszenia kosztu prefabrykatéw.

Praktyka w zupelos$ci potwierdza postepo-
wos¢ zasadniczej linii radzieckiego budownic-
twa mieszkaniowego, tj. uprzemystowienia bu-
downictwa oraz montazu budynkéw z duzych
elementéw. Plac budowy przeksztalca sie w
plac skladowo-montazowy. Waga elementéw
plytowych, stosownie do konstrukeji uzywanych
dzwigobw montazowych, wynosi od 2,5 do 3 ton.
Do Scian i stropoéw wielkich budynkéw mie-
szkalnych w Moskwie bedg stosowane piyty
o wadze do 5 ton.

Jednakze réwnoczesnie z wielkoptytowym
budownictwem doméw mieszkalnych w wielu
miastach i okregach buduje sie i bedzie sie na-
dal budowaé¢ budynki mieszkalne tradycyjnym
sposobem recznego murowania S$cian z cegly,
blokéw ceramicznych, zuzloblokéw, kamienia
i innych materialéw miejscowych. Na tego typu
budowach wdrozenie metod przemystowych
oznacza szerokie wykorzystanie skladanych
zelbetowych ptyt do stropéw, gotc wych biegéow
schodowych i spocznikéw, wielkoptytowych
Scian dzialowych, architektonicznych detali wy-
konywanych fabrycznie oraz suchego tynku
z gipsu.

Industrializacja budownictwa mieszkaniowe-
go wymaga dalszego ograniczenia nomenklatu-
ry elementéw skladanych i konstrukcji oraz
maksymalnej unifikacji ich typowych wymia-
réw. Obecnie liczba typowych wymiaréw wy-
rob6éw zelbetowych i elementéw architektonicz-
nych wykonywanych np. dla budéw moskiew-
skich dochodzi do kilkuset. Zorganizowanie
potokowej produkecji tych wyrobéw, przy tak
szerokim asortymencie, obnizajac réwnoczesnie
ich koszt wytworzenia, jest bardzo Utrudnione.
Mozliwo$ci ograniczenia mnomenklatury wyro-
béw przeznaczonych dla budownictwa mieszka-
niowego s3a bardzo wielkie. Wiadomo, ze do
budowy wielkoptytowych doméw wedtug pro-
jektow opracowanych przez Akademie Archi-
tektury ZSRR przyjeto zaledwie kilkadziesigt
typowych wymiaréow elementéw zelbetowych.

Dla upowszechnienia stosowania prefabryko-
wanych elementéow budowlanych niezbedne sa
katalogi, ktére by przewidzialy maksymalna
unifikacje r6znego typu konstrukcji zelbeto-
wych i detali elewacyjnych. Opracowanie ka-
talogéw przebiega opieszale. Zadaniem Aka-
demii Architektury ZSRR, Akademii Architek-
tury USRR, ,,Gorstrojprojekta®, ,,Giprogora®,



,Mosprojekta“ i innych wielkich organizacji
projektowych jest przySpieszenie opracowania
tych katalogow.

Przy opracowaniach konstrukecyjnych dla
wyrobow prefabrykowanych gléwna uwage na-
lezaloby zwréci¢c na polepszenie ich jakoSci
i obnizenie ciezaru, w szczegolnosci przez
oszczedne stosowanie zelaza zbrojeniowego.
Bardzo korzystne sg plyty pustakowe stosowa-
ne do stropoéw... Takie ptyty o powierzchni
12 m? byly stosowane miedzy innymi przy bu-
dowie blok6w mieszkalnych Panstwowego Uni-~
wersytetu w Moskwie. Trzeba jednak powie-
dzie¢, ze uzywane obecnie w uprzemystowio-
nym budownictwie mieszkaniowym konstruk-
cje stropéw nie zapewniaja jeszcze koniecznej
izolacji dzwiekowej mieszkan. Akademia Ar-
chitektury ZSRR, ,,Mosprojekt* i inne przodu-
jace organizacje projektowe powinny jak naj-
szybciej rozwigza¢ to wazne zagadnienie.

W dyrektywach XIX Zjazdu KPZR przewi-
dziano szerokie wprowadzenie do budownictwa
nowych postepowych materiatow. Zgodnie z
tym w Zwiagzku Radzieckim buduje sie szereg
zakladoéw dla produkeji zuzloblokéow, wielkich
blokéw betonowych, nowych wysokogatunko-
wych materialow wykonczeniowych i elewacyj-
nych, gotowych elementéw i konstrukeji z ce-
gly, gipsu, betonu, i zelbetu. Masowa produk-
cja nowych materialow sprzyja dalszemu
uprzemystowieniu budownictwa, obniza jego
koszt oraz podnosi architektoniczno-budowlang
i eksploatacyjna wartosé budynkow.

Produkcja podstawowych materiatéw budo-
wlanych zwigkszy sie w poréwnaniu z po-
przednia pieciolatkg co najmniej dwukrotnie.
Plan rozmieszczenia zakladéw przemystu mate-
riatéw budowlanych zapewnia najwyzsze tem-
po wzrostu tej produkcji na terenach: TUralu,
Syberii, Powotza, na Dalekim Wschodzie, w
Srodkowej Azji oraz w wielkich okregach prze-
mystowych, gdzie prowadzi sie powazne inwe-
stycje. W szeregu okregéw buduje sie obecnie
wielkie zaklady produkcji gotowych prefabry-
katéow zelbetowych. Na przyklad w Moskwie
juz konczy sie budowe 2 wielkich zaktadow
produkcji wyrobow zelbetowych o zdolnosci
produkcyjnej po 120 tys. m?® zelbetowych blo-
kéw Sciennych, plyt stropowych, podestéow
schodowych i innych wyrob6w. Nowe i prze-
budowywane zaklady w Moskwie zapewnig
zaopatrzenie materialowe dla wykonania co-
rocznie ok. 1 mln. m? powierzchni mieszkalnej.
W obwodzie Moskwy wznosi si¢ zaklady pro-
dukcji wyrobéw zelbetowych o zdolnosci pro-
dukcyjnej 240 tys. m3 rocznie.

Rozw6j produkeji nowych materiatéw budo-
wlanych w niczym nie zmniejsza znaczenia tra-
dycyjnych materiatéw, takich jak cegla, tupki
itp. XIX Zjazd KPZR nakazal w dyrektywach
zapewni¢ w ciggu pieciolecia wzrost produkcji
cegly w przyblizeniu 2,3 krotnie, tupkéw —
2,6 krotnie. RoOwnoczes$nie z rozwinieciem bu-
dowy nowych zakladéw produkecji tych mate-
rialdw konieczne jest coraz pelniejsze wykorzy-
stanie zdolnosci produkcyjnych istniejgcych
zakladéw. Np. produkcje cegly mozna znacz-
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nie zwiekszy¢ droga szybkosciowego wypalania
wedlub metody laureatéw premii stalinowskiej
majstrow Duwanowa i Mazowa oraz drogg wy-
twarzania cegly prasowanej w stanie péisu-
chym metodg inzyniera Melija. Konieczne jest
takze zwiekszenie produkeji suchych tynkéw,
plytek ceramicznych i glazurowanych, linole-
um, rozszerzenie produkcji metoda przemyslo-
wag okien, drzwi, parkietu i innych wysokoga-
tunkowych wyrobéw stolarskich. Bardzo waz-
nym zagadnieniem jest pelne wykorzystanie
zdolnosci produkcyjnych zakladéw wytwarza-
jacych urzadzenia sanitarno-techniczne. Cze-
sto sie zdarza, ze na skutek braku tych urzg-
dzen budowa. mieszkan ulega zahamowaniu,
a terminy oddania obiektoéw do.uzytku ulegaja
opéznieniu.

Niewystarczajacy jest asortyment oraz niedo-
stateczna jako$¢ okué¢ i innych wyrobéw wy-
konhczeniowych. Dla polepszenia zaopatrze-
nia budéw w te wyroby wiele moze zrobi¢
przemys! miejscowy i drobny przemyst spél-
dzielczy. Powazng pomoc w zapewnieniu budo-
wom wysokogatunkowych oku¢ i innych wyro-
béw mogg okaza¢ wydzialy pomocnicze
zakladow przemystu maszynowego.

W latach powojennych zasoby mieszkaniowe
ZSRR ulegly znacznej poprawie. Zwiekszyl
sie udziat doméw murowanych z cegly i ka-
mienia o konstrukcji niepalnej. Tym niemniej
dalsze prace i zastosowanie odpowiednich $rod-
kéw celem stworzenia diugotrwalych zasobow
mieszkaniowych pozostaja nadal zagadnieniem
pierwszorzednej wagi. Przede wszystkim na-
lezy zmniejszy¢ stosowanie dzwigaréw miedzy-
pietrowych i stropéw z drewna, a takze zdecy-
dowanie ograniczy¢ budownictwo domoéw
drewnianych. Szerzej nalezy stosowaé¢ do ze-
wnetrznego wykonczenia budynkéw trwate ma-
terialy elewacyjne, jak kamien naturalny, blo-
ki ceramiczne, cegle elewacyjng, wysokojako-
$ciowe zuzlobloki, tynki terrazytowe. Na po-
krycie dachéw, zwlaszcza doméw niskokondy-
gnacyjnych, celowe jest wieksze wykorzystanie
dachéwki lekkiej oraz tupkéw azbestowych
wysokiej jakosci i w réznych kolorach. Trzeba
takze zwrdéci¢é uwage na ulepszenie metalowych
pokry¢é dachowych i wynalezé¢ wysokoodporne
farby syntetyczne dla ochrony od korozji. W
trosce o dlugotrwalo$¢ zasobow 'mieszkanio-
wych i utrzymanie ich w dobrym stanie, pan-
stwo radzieckie corocznie asygnuje olbrzymie
$rodki na remonty kapitalne i biezace doméw
mieszkalnych.

Budowy mieszkaniowe sg obecnie wyposazo-
ne w wielkg ilo$¢ réznego typu maszyn i sprze-
tu mechanicznego. Osiggniety poziom mecha-
nizacji pozwolil przewidzie¢ w dyrektywach
XIX Zjazdu KPZR zakonczenie w ciggu pie-
ciolecia mechanizacji podstawowych robét bu-
dowlanych i stopniowe przejScie od mechani-
zacji poszczegdélnych proceséw do komplekso-
wej mechanizacji budownictwa. W tym celu
zamierza sie w ciggu 5 lat zwiekszyé¢ park ko-
parek 2,5 krotnie, dzwigéw przenos$nych
4—5-krotnie. Zadaniem przemystu maszyno-



wego jest udoskonalenie maszyn i mechanicz-
nego sprzetu budowlanego — podniesienie ich
mocy i zmniejszenie ciezaru, a takze przygoto-
wanie w dostatecznych ilosciach cze$ci zapaso-
wych. Waznym zagadnieniem jest rozszerze-
nie produkecji narzedzi elektrycznych i pneu-
matycznych. ‘

Umiejetne, efektywne wykorzystanie techni-
ki, w ktoérag organizacje budowlane wyposaza
przemyst maszynowy, zalezy w pierwszym rze-
dzie od samych organizacji budowlanych. Row-
nocze$nie powinny one rozwing¢ mala mecha-
nizacje, zaopatrzy¢ budowy w réznego rodzaju
przyrzady umozliwiajagce przys$pieszenie proce-
sé6w budowlanych i zmniejszenie trudu robot-
nikéw.

W przy$pieszeniu tempa pracy, w poprawie-
niu jako$ci i obnizeniu kosztéw budownictwa
mieszkaniowego powazng role odgrywaja biura
projektowe. Zadanie ich polega na ulepszeniu
projektowania, skréceniu terminéw opracowa-
nia projektéw oraz na szerokim wprowadzeniu
projektéw typowych i najlepszych projektéow
powtarzalnych. Rozszerzenie budownictwa w
oparciu o najlepsze projekty powtarzalne, za-
pewniajace wygodne rozwigzania wewnetrzne
mieszkan i charakteryzujace sie wysokimi
wskaznikami ekonomicznymi, wplynie dodat-
nio na przy$pieszenie tempa rob6t budowla-
nych, na szersze zastosowanie juz opanowanych
produkcyjnie przez zaklady przemystowe pre-
fabrykatéow i konstrukeji, a wreszcie na wyko-
rzystanie uzyskanych doswiadczenn budowla-
nych. Wymogi architektoniczne w zakresie
budownictwa powtarzalnego nalezy skierowaé
na zréznicowane rozwigzania rysunku, koloru
zewnetrznej elewacji budynkéw, szczegotow
architektonicznych itp. Budownictwo wedtug
typowych i najlepszych powtarzalnych projek-
téw znacznie odciazy biura projektowe, zwal-
niajac je od przygotowania nowych niezwykle
pracochtonnych rysunké6w roboczych, dajac
wzamian mozno$¢ skoncentrowania uwagi na
poprawianiu i ulepszaniu projektéow typowych.

Budownictwo mieszkaniowe w Zwigzku Ra-
dzieckim rozwija sie przede wszystkim w po-
staci budownictwa wielopietrowego. W wiel-
kich miastach buduje sie przewaznie budynki
4—5-pietrowe, jako najbardziej korzystne
z punktu widzenia ekonomicznego, zaréwno
pod wzgledem budowy jak i eksploatacji; pla-
ce centralne i gléwne ulice zabudowuje sie za-
zwyczaj budynkami 7-pietrowymi. W malych
miastach, osiedlach robotniczych i miastach
znajdujacych sie na terenach podlegajacych
wstrzagsom podziemnym buduje sie zazwyczaj
budynki 2—3 pietrowe. Na tego rodzaju budo-
wach mozna szeroko wykorzystywaé¢ materia-
ly budowlane miejscowego pochodzénia. Réw-
niez cechg dodatnia tego rodzaju zabudowy jest
mozliwos¢ szybkiego oddania budynkéw do
uzytku. Jednakze ze wzgledu na wysokie
koszty budowy oraz na znaczne koszty uzbro-
jenia terenu, a takze ze wzgledu na stosunkowo
wysokie koszty eksploatacyjne, panstwowe bu-
downictwo 1-pietrowych domoéw mieszkalnych
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ma tendencje malejgcg. W wielu miastach naj-
bardziej wskazanym typem domoéw wielopie-
trowych sa budynki o szerokim korpusie (4—6
mieszkan w sekcji). Takie budynki posiadajg
wiele zalet: gleboki korpus chroni budynek
przed przewiewem wiatrow, dzieki czemu ob-
nizajg sie¢ wydatki na ogrzewanie; na parte-
rach latwo jest urzadzi¢ pomieszczenia prze-
znaczone na lokale sklepowe oraz na urzadzenia
socjalne i kulturalne.

W ZSRR z reguly buduje sie domy z miesz-
kaniami jednorodzinnymi, sktadajgcymi sie
z 2 do 5 izb. Dokladna analiza zebranych do-
tychczas przez organizacje projektowe do$wiad-
czen w dziedzinie rozwigzan wewnetrznych
i wyposazenia mieszkan pozwoli na uwzgled-
nienie w projektach typowych jak mnajwiek-
szych wygdéd dla mieszkancow.

Przy szeroko rozwinietym budownictwie
mieszkaniowym powazne znaczenie posiada
prawidlowe rozwigzanie zagadnien dotyczg-
cych zabudowy miast.

Sztuka budowy miast polega na umiejetnym
powigzaniu planowej przebudowy centralnych
dzielnic miast z réwnoczesng zabudowg dziel-
nic peryferyjnych. Nie wszedzie te sztuke opa-
nowali gléwni architekci miejscy i terenowe
organizacje Zwigzku Radzieckich Architektow.
W szeregu miast brak jest dostatecznej troski
o prawidlowa zabudowe miasta, dopuszcza sig
w zbyt szerokim zakresie budownictwo nisko-
kondygnacyjne i typu podmiejskiego, niedosta-
tecznie ksztaltuje sie pod wzgledem urbani-
stycznym place i giéwne ulice.

‘Duzo uwagi nalezy po$wieci¢ zagadnieniom
ekonomiki budowy miast — w szczegdlnosci
planowania zwartej zabudowy miasta, dzieki
czemu uzyskuje sie ograniczenie dlugo$ci ulic
i sieci instalacji miejskich oraz lepszg obstuge
ludno$ci w zakresie komunikacji.  Zatwierdzo-
ny projekt przestrzennego planu zabudowy mia-
sta powinien sta¢ sie dokumentem regulujgcym
calo$¢ budownictwa prowadzonego w miescie.
Prawidlowa zabudowa oraz przebudowa miast
przede wszystkim zalezy od twardej i konsek-
wentnej polityki urbanistycznej rad tereno-
wych i gléwnych architektéow miejskich.

*

Przed radzieckimi organizacjami budowla-
nymi postawiono zadanie obnizenia w ciggu
biezacej pieciolatki kosztéw robot budowlanych
0 20% i podniesienia wydajnosci pracy o 55%.

W celu wykonania tych zadan nalezy pod-
nies¢ poziom dzialalno$ci organizacji budowla-
nych, zdecydowanie poprawié organizacje pra-
¢y, upowszechni¢ doswiadczenia przodownikow
pracy w budownictwie. Jednym ze sposobéw
podniesienia wydajnosci pracy i obnizenia
kosztéw robdét na budowach mieszkaniowych
jest kompleksowa organizacja brygad. Dotych-
czasowa praktyka wykazala, ze przy komplek-
sowej organizacji brygad osigga sie rytmicznosé
pracy, poprawia sie jako$¢, wzrasta wydajnosé
pracy i podnoszg sie place robocze. Na przy-
kilad na jednej z budéw w Stalingradzie, dzie-
ki zastosowaniu tej metody wydajno$é pracy
wzrosta w r. 1953 o 20%, a koszty robé6t ule-
gly obnizeniu o 15%. W brygadach komplek-



sowych robotnicy niewykwalifikowani w cig-
gu kilku miesiecy uzyskujg kwalifikacje, a ro-
botnicy kwalifikowani opanowuja dodatkowe
zawody.

Rada Ministréw ZSRR zlecila Panstwowe-
mu Komitetowi do Spraw Budownictwa wsp6l-
nie z ministerstwami opracowanie ,,obowigz-
kowych przepis6w technologicznych wyko-
nawstwa robot budowlanych, z uwzglednie-
niem szerokiego stosowania metod przemysto-
wych, stosowania prefabrykowanych ele-
mentéw i konstrukecji, a takze nowych poste-
powych materiatéw budowlanych. Wprowa-
dzenie w zycie obowigzkowych przepiséw tech-
nologicznych prowadzenia robot budowlanych
ulatwi uporzadkowanie . organizacji procesu
produkcyjnego, podniesienie wydajnosci pracy
i obnizenie kosztéw robét budowlanych. Trze-
ba przyspieszyé¢ realizacje obowigzkowych
przepiséw technologicznych.

W r. 1953 plan wzrostu wydajnos$ci pracy
w budownictwie nie zostal wykonany. Na wie-
lu budowach dopuszczono do znacznych prze-
stojow i plynnosci sity roboczej, nadmiernie
wydatkowano $rodki i nie tylko nie obnizono
kosztu rob6t budowlanych, ale nawet w szere-
gu przypadkéw nastgpilo ich podrozenie.

Organizacje budowlane zbyt stabo walcza
o oszczedne zuzycie materialéw stanowigcych,
jak wiadomo, bardzo powazng pozycje w kosz-
tach budowy. Znaczne straty powstaja w wy-
niku uszkodzen i tluczki materialow oraz ele-
mentéw gotowych. Na wielu budowach mate-
riaty przechowuje sie niestarannie. Dotychczas
jeszcze nie znalazl dostatecznie szerokiego za-
stosowania oszczednoSciowy system transportu
cegly i blokéw w pojemnikach i ,,pakietach
dzieki ktoéremu nie tylko ogranicza sie zakres
pracochlonnych robét na_ i wytadunkowych, ale
réwniez w pelni eliminuje sie tluczke materia-
1ow.

Na przodujgcych budowach wprowadzono
wiele doswiadczeh w zakresie oszczedno$ci ma-
terialow i $rodkéw. Nowatorzy radzieckich
budéw udowodnili, ze oszczedno$¢ uzyskana
w wyniku oglednego wydatkowania materia-
16w i zmniejszenia nakladu pracy na poszcze-
gbélne operacje moze znacznie podnie§é wydaj-
no§¢ pracy i obnizyé ogdélny koszt robot.
Wszechstronne poznanie i szerokie upowszech-
nienie doswiadczen przodujgcych budéw i ro-
botnik6w-nowatoréw jest waznym zadaniem,
stojacym przed calym kierowniczym aparatem
organizacji budowlanych.

W walce o wykonanie planéw budownictwa
mieszkaniowego w ZSRR zasadnicza role od-
grywa socjalistyczne wspélzawodnictwo. Jest
ono poteznym, wyprébowanym S$rodkiem wy-
krywania i uruchamiania rezerw produkcyi-
nych, usprawniania proceséw produkcji, wzro-
stu wydajnosci pracy i obnizania kosztéw ro-
bét. W socjalistycznym wspéizawodnictwie ro-
sng setki i tysiece nowatoréw produkcji.
Wspéblzawodnictwo przynosi najwiekszy efekt
tam, gdzie jest ono dobrze zorganizowane. Za-
sadniczymi warunkami sg: jawno§¢ wspobiza-
wodnietwa, systematyczna ewidencja jego wy-
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nikéw oraz upowszechnianie przodujgcych do-
Swiadczen.

Przytlaczajaca wiekszo§é pracownikéw za-
trudnionych w budownictwie mieszkaniowym
uczestniczy we wspoélzawodnictwie socjalistycz-
nym, Nie wszedzie jednak dostatecznie wyso-
ki jest jego poziom organizacyjny. Na wielu
budowach kierownicy gospodarczy i zwigzko-
wi zapominajg o podstawowych warunkach
wspolzawodnictwa — nie zapewniajg aktyw-
nego udzialu we wspoélzawodnictwie personelu
inzyniersko-technicznego, nie oglaszaja wyni-
kéw,- nie organizujg pomocy robotnikom-ra-
cjonalizatorom, nie upowszechniaja i nie wpro-
wadzajg doswiadczen przodujgcych robotnikéow
budowlanych. Na takich budowach wspélzawo-
dnictwo rodzi sie od przypadku do przypadku
w postaci paradnego huczku. Wiele przedsie-
biorstw budowlanych nie zajmuje sie dosta-
tecznie zagadnieniami organizacji wspélzawo-
dnictwa i upowszechnienia przodujgeych do-
$Swiadczen.

Zadania w dziedzinie budownictwa mieszka-
niowego w ZSRR w r. 1954 sg powazne. Tro-
ska o wykonanie zadah panstwowych w zakre-
sie budownictwa mieszkaniowego i urzgdzen
komunalnych jest pierwszym podstawowym
obowigzkiem wszystkich organizacji gospodar-
czych, panstwowych, partyjnych, zwigzkowych

i komsomolskich.
*®

Tematyka artykulu A. Szarowa jest szcze-
gbélnie bliska nam na obecnym etapie rozwoju
gospodarczego Polski Ludowej. II Zjazd Partii
nakre§lit na odcinku budownictwa mieszkanio-
wego powazne zadania, ktérych wykonanie wy-
magaé bedzie wszechstronnego poprawienia
metod i organizacji na wszystkich szczeblach
procesu inwestycyjnego. Budownictwo miesz-
kaniowe zgodnie z uchwalami II Zjazdu ma
wzrosngé w r. 1955 w poréwnaniu z r. 1953
o ok. 25%, przy zalozeniu podniesienia w tym
samym czasie wydajnosci pracy w budownic-
twie o ok. 16% oraz réwnoczesnym obnizeniu
kosztéw o ok. 7%.

Efektywny wzrost budownictwa mieszkanio-
wego jest $cisle uzalezniony od wykonania za-
dan w zakresie podniesienia wydajnos$ci pracy
i obnizki kosztéw budownictwa. Oznacza to, ze
podstawowym warunkiem rozwoju budownic-
twa mieszkaniowego 1’est wyszukanie i znale-
zienie drég dla usprawnienia i potamema bu-
downictwa mieszkaniowego.

Drogi te wskazane zostaly w Uchwalach II
Zjazdu. O sprawach tych pisze réwniez Sza-
row, totez szczegdlna uwage nalezy zwrécié na
nastepujace 3 grupy zagadnien poruszone w je-
go artykule:

1) zagadnienie dotyczace prawidlowego usta-
lania planu inwestycyjnegq budownictwa mie-
szkamowego pod wzgledem stanéw zaawanso-
wania (,,zadiel’) w celu unikniecia nierytmicz-
noSci, sezonowosci i ,szturmowszczyzny*
w prowadzeniu robot;

2) zagadnienie dotyczace wdrozenia przemy-
stowych = metod prowadzenia robét, rozwoju
produkcji nowych materialéw budowlanych
i konstrukcji oraz mechanizacji budownictwa;



3) zagadnienie usprawnienia prac projekto-
wych.

Roboczych planoéw inwestycyjnych nie ‘moz-
na rozpatrywaé¢ wylgcznie jako zamknietej ca-
loSci ograniczonej okresem kalendarzowym.
W istocie bowiem roczny plan budownictwa
mieszkaniowego z jednej strony jest dalszym
ciggiem dzialalno$ci inwestycyjnej z roku ubie-
glego, z drugiej za§ — w powaznym stopniu
rzutuje na realizacje planu przyszlorocznego.
Stad tez w naszej metodologii planowania bu-
downictwa mieszkaniowego wyodrebnia sie
3 grupy obiektéw: stany surowe kontynuowa-
ne (tj. przechodzace z roku ubieglego), stany
peine (tj. rozpoczynane i konczone w roku ka-
lendarzowym) oraz stany surowe pod plan na-
stepnego roku. Pierwsze dwie grupy obiektéw
sa oddawane do uzytku w roku planu, 3 gru-
pa stwarza front rob6t dla planu roku nastep-
nego.

Dotychezasowa praktyka budownictwa miesz-
kaniowego w Polsce wykazala niedocenianie
tego problemu w szeregu ogniw naszego apa-
ratu budowlanego i inwestycyjnego.

Zagadnienie przygotowania odpowiedniego
zakresu stanéw surowych o okreslonym stop-
niu zaawansowania, czyli tzw. ,zadietu®, j@st
specjalnie donioste obecnie, w zwigzku ze zna-
cznym rozszerzeniem budownictwa mieszkanio-
wego pod wzgledem form organizacyjnych. Do
niedawna dominujaca i prawie jedyna forma
organizacyjng — bylo budownictwo CZ ,,ZOR*".
Obecnie w powaznym zakresie rozwinely sie
i inne formy organizacyjne: budownictwo roz-
proszone poszczegdlnych resortéw, budownic-
two Lkomunalne, budownictwo spdéldzielcze.
Dlatego tez nalezy opanowaé¢ jak najszerzej
znajomo$é tego zagadnienia, aby plany budow-
nictwa mieszkaniowego staly sie realne i za-
pewnialy réwnomierny doplyw izb mieszkal-
nych we wszystkich kwartalach roku, a nie
spietrzaly wszystkich efekté6w rocznych w osta-
tnim kwartale.

Nastepna grupa zagadnien, ktéra wymaga
zwrécenia szczegblnej uwagi, dotyczy unowo-
cze$nienia i uprzemyslowienia budownictwa.
Przyszto$é naszego budownictwa mieszkanio-
wego lezy w uprzemystowieniu procesu budow-
lanego i w jak najszerszym przejsciu na stoso-
wanie elementow wielkoptytowych przygoto-
wanych w specjalizowanych zakladach prze-
mystowych i w jak najszerszym wprowadzeniu
do budownictwa nowych, bardziej wydajnych
i oszczednych materialdw. Dla realizacji tego
zadania trzeba przede wszystkim jak najszyb-
ciej rozwingé wszystkie galezie naszego prze-
mystu materialéw budowlanych oraz stworzyé
podstawy dla rozwoju przemystu gotowych
elementéw prefabrykowanych, a takze nasycic
budownictwo ciezkim sprzetem budowlanym
dostosowanym do nowych materialtéw i kon-
strukeji oraz do nowych metod. Nasze wielkie
place budowy powinny w jak najkrétszym cza-
sie zamienié sie w place montazu gotowych ele-
mentéw i konstrukeji.

Pogladowym wzorem tej przyszlosci naszego
budownictwa jest plac budowy patacu Kultury
i Nauki im. Jozefa Stalina w Warszawie.
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Rownolegle ze zmiang w technologii mate-
rialéw budowlanych stosowanych w budownic-
twie i postepem mechanizacji budownictwa
przebiega¢ powinny odpowiednie zmiany w or-
ganizacji budownictwa, a takze radykalne prze-
obrazenia na odcinku projektowania budow-
nictwa, a zwlaszcza kosztorysowania.” Odpo-
wiednio elastycznie powinna rowniez byé do-
stosowana do zmian w technice budownictwa
nasza polityka cen materialéw budowlanych.
Zniknaé musi miedzy innymi takie nienormal-
ne zjawisko, ze zastosowanie nowych, bardziej
postepowych technicznie materiatéw budowla-
nych, jak (np. ,,Siporex‘ i ,,Ytong‘) podraza
koszt budowy o kilka procent. Swiadezy to, ze
ceny ustalone na te materialy zastepujgce ce-
gle, zostaly ustalone niezgodnie z prawem war-
tosci i zamiast by¢é bodzcem ekonomicznym do
coraz szerszego wprowadzania tych materiatéw
do budownictwa, sg hamulcem postepu tech-
nicznego.

Jak to podkres§la Szarow, zagadnienie
usprawnienia projektowania réwniez posjada
powazne znaczenie dla potanienia budownic-
twa, zwlaszcza za$§ wazne jest szerokie stoso-
wanie projektéw typowych i powtarzalnych.
W Polsce, niestety, wcigz jeszcze zagadnienie
szerokiego zastosowania projektow typowych
i powtarzalnych jest jedynie postulatem; np.
w budownictwie ,ZOR“ w r. 1954 zaledwie
ok. 40% obiektéw buduje sie w oparciu o pro-
jekty typowe. Ten niski udzial dokumentacji
typowej wyplywa przede wszystkim ze zbyt
wybujatych, nie liczacych sie z kosztami budo-
wy wymagan architektoniczno-urbanistycz-
nych oraz z niedostatecznego asortymentu do-
brej dokumentacji typowej. A przeciez, jak
pisze Szarow, mozna uzyskaé¢ efekty architek-
toniczne réwniez przy zastosowaniu dokumen-
tacji typowej poprzez odpowiednie zréznico-
wanie rozwigzan elewacyjnych, bez zmian
konstrukeyjnych budynkéw. Nie zdotano réw-
niez dotychczas opracowaé¢ typowego, komplek-
sowego projektu urbanistyczno-architektonicz-
nego osiedla mieszkaniowego, a tego rodzaju
préoby w Zwigzku Radzieckim zostaly uwien-
czone pelnym powodzeniem, sprzyjajac przy-
$pieszeniu tempa budowy i uzyskaniu powaz-
nych oszczednos$ci w kosztach robot.

. Powazne niedomagania przechodzi u nas od-
cinek kosztorysowania. Podjete ostatnio przez
Biliro Norm Kosztorysowych przy Urzedzie Ra-
dy Ministrow prace w zakresie opracowania
nowych norm kosztorysowych powinny stwo-
rzy¢ odpowiednig podstawe dla radykalnej po-
prawy tego dzialu projektowania, Bez posia-
dania dobrze opracowanych i realnych kosz-
toryséw trudno jest prowadzi¢ walke o obnizke
kosztéw inwestycyjnych.

Niezaleznie od oméwionych probleméw Sza-
row porusza caly szereg niezmiernie interesu-
jacych i aktualnych dla nas zagadnien, doty-
czacych podniesienia wydajnos$ci pracy i obniz-
ki kosztéw w budownictwie (np. zagadnienie
kompleksowych brygad roboczych, dzleki kt6-
rym uzyskuje si¢ powazne efekty w wydajno-
Sci pracy).



Dzial zagraniczny

Wykonanie planu na I kw. 1954 r.
w Wegierskiej Republice Ludowej

Wegierski przemys! uspoleczniony wykonal
plan na I kwartat 1954 r. w zakresie produkcji glo-
balnej w 98,4%. Niepelne wykonanie zadan planowych
w I kw. br. wyniklo z tego, Ze w pierwszych dwéch
miesigcach roku przedsigbiorstwa przemyslowe mialy
znacznie utrudniong prace skutkiem braku odpowied-
niej ilo$ci energii elektrycznej, zakléceniem w trans-
porcie powstalym w wyniku ciezkiej zimy itd., tak ze
plan na styczen i luty br. nie zostal w znacznej mie-

rze wykonany. Powazne nadrobienie zaleglo$ci nastg-

pito w marcu br. dzieki podjeciu przez zaltogi zakladéw
pracy wspdlzawodnictwa na cze$é III Zjazdu Wegier-
skiej Partii Pracujacych. Dzieki wysilkowi calej klasy
robotniczej plan marcowy zostal powaznie przekroczo-
ny i w zwigzku z tym zaleglo§ci w realizacji planu
kwartalnego w znacznej mierze nadrobione.

Poszczegdlne ministerstwa wykonaly plan na I kw.
br. nastepujgco (w procentach):

Min. Hutnictwa i Przemyslu Maszynowego 96,6
Min. Przemystu Ciezkiego 98,2
Min. Przemystu Lekkiego 100,3
Przedsiebiorstwa Przemyslowe Min. Budow-
nictwa 82,2
Spoéldzielczosé Pracy 106,1

Plan produkecyjny na marzec br. wegierski przemys?
uspoleczniony wykonal w 105,9%. W tym poszczegdlne
gatezie przemystowe wykonaly plan nastepujgco (w pro-
centach):

Min. Hutnictwa i Przemyslu Maszynowego 103,7
Min. Przemystu Ciezkiego 104,8
Min. Przemystu Lekkiego . 105,7
_ Przedsiebiorstwa Przemyslowe Min. Przemy-

slu Spozywczego 108,8
Przemyst wegierski wyprodukowal w I kw. br.

znaczne ponadplanowe ilo$ci wielu waznych dla gos-
.podarki narodowej artykul6w* m. in. aluminium hut-
niczego, benzyny, nafty, penicyliny, szkla, autobusé6w
,Ikarus 30 tkanin i ponczoch jedwabnych, piwa,
konserw owocowych, mydla itd. Jednak produkcja
wielu waznych wytworéw przemyslowych nie osigg-
nela zaplanowanego na ten kwartal poziomu.

W omawianym okresie zwiekszyla sie znacznie
w poréwnaniu z I kw. 1953 r. produkcja wielu wyro-
bow przemyslowych powszechnego uzytku oraz sprze-
tu na potrzeby rolnictwa. Tak np. produkcja éplug(’)w
zwiekszyla sie o 105,2%, produkcja innych narzedzi do
uprawy ziemi — o 42,1%, odbiornikéw radiowych —
o 34,7%, penicyliny — o 106,8%, tkanin jedwabnych —
o 23,6%, piwa — o 26,3%, papieroséw — o 16.2% itd.

W I kw. 1954 r. zostalo oddane do uzytku wiele no~
wych zakladéw produkcyjnych, badz nowych oddzia-
16w zakladéw, m. ih. w kombinacie hutniczym im.
Stalina uruchomiono wielki piec nr 1 (700 m?), a za-
klady celulozy w Szolnok oddano do prébnej eksploa-
tacji.

Przemysl uspoleczniony nie wykonal w omawiapym
okresie planu obnizki kosztéw wtasnych. Fundusz plac
w znacznej czeSci przedsiebiorstw przemystowych zo-
stal przekroczony (szczegélnie w goérnictwie weglo-
wym). W wielu galeziach przemystowych place byly
wyzsze niz wynikalo to z ustalonych norm i jakos$ci
wykonanej pracy. X

Jako$é produkowanych wyrobow nie poprawila sie
w zadowalajgcy sposéb. Przy produkeji pewnych ar-
tykuldow powszechnego spozycia jak np. tkanin bawel-
nianych, welnianych, obuwia itd., zmniejszy! sie udzial
wyrobow I klasy. Wiele poszczegdlnych rodzajow
sprzetu rolniczego nie odpowiadalo czesto normom ja-
ko$ciowym.

Wielko$é produkceji przypadajgca na 1 robotnika ty-
la w miesigcach styczniu—lutym br. mniejsza niz
w roku ubieglym, na skutek omowionych zakt6ceni
w  transporcie, dostawie energii elektrycznej itp.
W marcu br. produkcja na 1 robotnika znacznie sie

zwigkszylda, jednak nie osiggajac jeszcze we wszyst-

kich galeziach zaplanowanego poziomu.
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w rolnictwie wegierskim w zwigzku
z uchwalami partii i rzadu z 23.XII1.1953 r., wzrosto
znacznie tempo wiosennych prac polowych. Plan za-
siewéw roflin jarych zostal wykonany do 10 kwietnia
br. w 95,9%. Szczegblnie pomys$lnie przebiegaly prace
wiosenne, a przede wszystkim siew roélin jarych
w panstwowych gospodarstwach rolnych. Rolnictwo
wegierskie otrzymalo w omawianym okresie znaczne
iloSci nowych maszyn i sprzetu rolniczego. OS$rodki
maszynowo - traktorowe pracowaly w I kw. br. znacz-
nie lepiej niz w I kw. 1953 r. M. in. wyremontowaly
one 2-krotnie wiecej traktoréw niz w roku ubieglym.
3-krotnie wzrosta w poréwnaniu z analogicznym okre-
sem ubieglego roku ilo§é dostarczonych rolnictwu na-
wozOow sztucznych.

Poglowie zwierzat gospodarskich — wedlug spisu
przeprowadzonego w marcu br. — zmalalo w I kw. br.
w poréwnaniu z odpowiednim okresem ubieglego roku
szczegblnie w zakresie trzody chlewnej i bydla roga-
tego na skutek niedostatecznego zapewnienia bazy pa-
szowej w ubieglym roku. Stan poglowia owiec po-
wiekszyl! sie w omawianym okresie, a stan poglowia
koni pozostal bez zmian.

W zwigzku z uchwalami partii i rzgdu o pomocy dla
rolnictwa, do pracy w ofrodkach maszynowo-trakto-
rowych i panstwowych gospodarstwach rolnych przy-
stapito w I kw. 1954 r. ok. 2 500 specjalistow rolniczych

Organa Ministerstwa Finanséw oraz Ministerstwa
Skupu i Kontraktacji nie wypelnily w I kw. 1954 r.
swoich zadan w zakresie $ciggania podatkéw oraz
skupu i kontraktacji bydla i réznych produktéw rol-
niczych.

W zakresie transportu przewéz towarbw
kolejami by! w I kw. br. mniejszy niz w odpowiednim
okresie ubieglego roku. Jedynie w marcu przewéz to-
waréw kolejami znacznie sie zwiekszyl.

W omawianym kwartale rozbudowywano w dalszym
ciggu sie¢ kolejowg i drogowa. M. in. zbudowano
22-kilometrowa linie kolejowg Mezofalva Rétszilas,
ukonczono budowe most6w na trasie Budapeszt-Peés,
dzieki czemu cala ta droga zosfala oddana do uzytku.

Placowki handlu detalicznego sprze-
daty ludno$ci w I kw. br. o 21,4% wiecej towaréw niz
w odpowiednim okresie ubieglego roku. Szczegdlnie
wiele sprzedano ludnos$ci artykuléw przemystowych
powszechnego uzytku trwalej konsumpcji, m. in. sprze-
dano o 119% wiecej odbiornikéw radiowych niz
w I kw. 1953 r., o 59% kuchenek, o 3429% wigcej ma-
szyn do szycia, o 112% wiecej roweréw itd.

Jednoczesnie, w zwiazku z uchwalg rzadu o przy-
spieszeniu budownictwa mieszkaniowego dla lugnos$ci
pracujacej, zwiekszyla sie znacznie sprzedaz materia-
16w budowlanych; m. in. ludno$§é zakupita 17-krotnie
wiecej cegiel niz przed rokiem, prawie 6-krotnie wie-
cej drzewa budowlanego, o 64% wiecej dachéwek,
o 1889 wiecej wapna i o 34,1% wiecej cementu. Jed-
nakze zapotrzebowanie ludno$ci na materialy budo-
wlane nie zostalo w omawianym okresie w pelni po-
kryte.

Znacznie zwiekszyla sie takze w omawianym okre-
sie sprzedaz odziezy. W poréwnaniu z I kw. 1953 r.
sprzedano ludno$ci m. in. o 34,2 tys. wiecej plaszczy
meskich, o 17,5 tys. damskich, o 42,8 tys. dzieciecych,
o 62,8 tys. ubran meskich, o 112,5 wiecej sukienek,
o 172,7 tys. m?> wiecej tkanin welnianych, o 3423 tys.
m? tkanin bawelnianych, o 461 tys. par obuwia itd.

W zakresie artykuléw spozywczych ludnosé zakupita
w omawianym okresie m. in. o 30% wiecej masla niz
w I kw, ub. r., 0o 7% wiecej cukru, o 369 wiecej sto-
dyczy itd. Rolnictwo wegierskie dostarczylo w oma-
wianym okresie znacznie wiecej niz w I kw. ubieglego
roku produktéow rolniczych na rynek, np. prawie
2-krotnie wiecej sloniny, o 33Y% wiecej drobiu, o 49%
wiecej masta, o 60% jaj, o 240% ziemniakéw, o 47%
wiecej jabtek itd. Ceny na wiele produktéw rolniczych
znacznie sie obnizyly w stosunku do ubieglego roku.



Np. cena masla zmniejszyla sie przecietnie o 12%, cena
jaj o 24%, ziemniakéw o 56%, jarzyn o 63%, jablek
o 349 itd.

Obroét zakladéw zywienia zbiorowego i stolowek pra-
cowniczych zwiekszytl sie w omawianym kwartale
w stosunku do I kw. ub. r. o 28%.

W dziedzinie ochrony zdrowia zwiek-
szyla sie w ciggu roku liczba 16zek w szpitalach
o 1800; jednocze$nie wzrosta liczba przepracowanych
godzin przez lekarzy w ambulatoriach o 14%. W celu
dalszego polepszenia stanu zdrowotnego ludnofci od-
dano do uzytku wiele nowych ambulatoriéw (np.
w Ajka i Tatabanya) nowe baseny. kapielowe (np.
w Komlo), nowe laznie w wielu zakladach przemysto-
wych itd. Zwiekszyla sie takze liczba miejsc w zlob-
kach o 580, szczegdlnie w zlobkach przyzakladowych.

W zakresie zaspokajania potrzeb kulturalnych
ludno$ci wydano w omawianym kwartale m. in. 5 tys.
tytulé6w wydawniczych w ogélnej wysokoéci- 11 min.
egzemplarzy nakladu. M. in. wydano 53 prace dla mto-
dziezy w nakladzie ok. 750 tys., czyli przekraczajgc
prawie 2,5-krotnie wysoko§¢ nakladu z I kw. 1953 r.-
w tej dziedzinie wydawniczej.

Ilo§¢é widzé6w w kinach byla w omawianym kwarta-
le 0 44% wyzsza niz w odpowiednim okresie ubiegle-
go roku 1 wynosita ok. 23 mln. oséb. Liczba abo-
nentéw radiowych wzrosta o ok. 6% i wynosita w kon-
cu kwartalu ok. 1,1 miln. oséb.

Dnia 15 marca 1954 r. zostalo wyrdéznionych nagro-
dg im. Kossutha 97 inzynieré6w, naukowcéw, pisarzy
1 artystéw oraz przodujacych pracownikéw przemystu
i rolnictwa za swoje osiagniecia na polu produkciji,
nauki i kultury.

Wykonanie planu gospodarczego na I kw. 1954 r.
w Niemieckiej Republice Demokratycznej

Plan globalnej produkcji przemyst!to-
wej zostal w I kwartale br. wykonany w NRD w 97%.
Globalna produkcja przemyslowa wzrosila w I kw. br.
w poréwnaniu z I kw. 1953 r. o 11%. Przemyst uspo-
leczniony wykonal plan produkcji globalnej w 98,5%,
przewyzszajac o 10% produkecje przemyslu uspolecz-
nionego z I kw. 1953 r. Poszczegélne ministerstwa wy-
konaly plan jak nastepuje (w procentach):

Min. Przemystu Ciezkiego 101,0
Min. Budowy Maszyn 97,3
Min. Przemystu Lekkiego 98,4
Min. Przem. Art. Spozywczych 97,8

Uspolecznione przedsiebiorstwa przemystu tereno-
wego wykonaly plan produkcyjny I kwartalu w 95%.
jednakze w poréwnaniu z I kwartalem ubiegtego roku
produkecja wzrosta o 16%. .

Przedsiebiorstwa prywatne zwigkszyly swojg pro-
dukcje w stosunku do I kw. ub. r. o 18%.

Plan produkcji przemyslowej zostal w omawianym
kwartale przekroczony w zakresie wielu waznych ar-
tykuléw; m. in. w zakresie wydobycia wegla kamien-
nego, rudy zelaznej i miedzianej, koncentratéw rudy
olowianej, soli potasowych, produkcji aluminium hut-
niczeégo, wyrob6w walcowanych z metali niezelaznych,
rur ciggnionych, lozysk ‘kulkowych i rolkowych, tur-
bin parowych ponad 500 kW, ciaggnik6w gesienicowych,
kwasu siarkowego, nawozéw azotowych, penicyliny,
perlonu, celulozy z tkanin, sera, spirytualii.

W poréwnaniu z I kw. 1953 r. zwiekszyla sig
w I kw. 1954 r. produkcja wielu waznych artykuléw

przemyslu ciezkiego osiggajac nastepujacy poziom
{I kw. 1953 r. = 100):
Ruda zelazna 128 Surowka zelaza 125
Ruda miedziana 109 Stal walcowana 107
Koncentraty cyny 144 Blacha pon. 3 mm 109
Wyroby walcowane Samochody cieza-
z metali niezelaz- rowe 165
nych 124 Silniki samochodo-
Maszyny energe- we Dieslowskie i
tyczne 120 gazogener. 216
Wyposazenie dla Maszyny rolnicze 137
przem. lekkiego 173 Kwas siarkowy 135
Wyposazenie dla Soda kalcynowana 120
przem. SpOzZyw. 165 Nawozy fosforowe 127

Produkcja artykul6w powszechnego uzytku osiggne-
la w I kw. 1954 r. w poréwnaniu z I kw. 1953 r. na-
stepujgey poziom (I kw. 1953 r. = 100):

Lodéwki 130 Cze$ci rowerowe 117
Grzejniki elektr. i Zegarki 128
domowy sprzet
elektryczny 175 Artykuly muzyczne 129
Naczynia aluminio- Dywany i kilimy 159
we 146 Bielizna trykotazowa 126
Naczynia emaliowa- Obuwie sk6rzane 122
ne 136 Margaryna 135
Drobne wyroby me- Spirytualia 132
- talowe 125 Ser 156
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Do powyzszych osiagnigé przyczynily sie w znacz-
nej mierze podejmowane przez pracownikéw z okazji
IV Zjazdu SED zobowigzania oraz wspélzawodnictwo
zespolowe i indywidualne.

Jednakze, mimo przekroczenia poziomu produkecji
z roku ubieglego plan na I kw. br. nie zostal wyko-
nany w zakresie wielu waznych dla gospodarki arty-
kuléw, jak np. w zakresie wegla brunatnego, brykie-
téw, pewnych rodzajéw wyrobéw walcowanych, ma-
szyn rolniczych, traktoréw, sody, motocykli i czeSci
zamiennych, roweréw i cze$ci zamiennych, maszyn do
szycia, lodéwek, naczyn aluminiowych i emaliowanych,
aparatéw fotograficznych, mebli, tkanin welnianych,
konserw rybnych itp.

Niewykonanie zadan planowych w omawianym
kwartale wyniklo przede wszystkim z niedostatecznej
opieki i pomocy organéw panstwowych udzielanej
przedsiebiorstwom majgcym trudnoéci w wykonywa-
niu planu produkcyjnego. Poza tym organa panstwo-
we w niedostatecznej mierze rozpowszechnialy do§wiad-
czenia przodujgcych zakladéw produkecyjnych, co po-
mogloby polepszyé prace zakladéw pozostajacych w ty-
le. Wszedzie tam, gdzie w pore przedstawiono zakladom
powstajgce trudnosci i wskazano drogi do ich prze-
zwyciezenia - zalogi produkcyjne poszczyci¢é sie moga
powaznymi osiggnieciami. Tak np. zaloga kopalni we-
gla kamignnego w Zwickau wykcnala’' mimo trudno-
$ci plan produkcyjny na I kw. 1954 r. w 104%. Podob-
nie mimo znacznych trudno$ci spowodowanych ostra
zimg wydobycie wegla brunatnego wzrosto w poréw-
naniu z I kw. ubieglego roku o 59% itd.

Wiele zakladow przemystu budowy maszyn w niedo-
statecznej mierze wprowadzito, bgdz rozszerzylo pro-
dukcje przedmiotéw powszechnego uzycia. Minister-
stwo Przemyslu Budowy Maszyn w niedostatecznym
stopniu spelnialo postulaty handlu zagranicznego co do
asortymentu produkowanych artykulow. '

W wielu zakladach Ministerstwa Przemystu Budowy
Maszyn braki przy produkcji odlewniczej zwiekszyly
sie w ciggu omawianego kwartalu, podczas gdy w in-
nych odlewniaeh pracujacych na takich samych su-
rowcach produkcja byla bez zarzutu.

Ministerstwo Przemysiu Lekkiego nie spelnilo po-
stulatéw konsumentéw w -zakresie poprawy jakosci
i wygladu =zewnetrznego produkowanych wyrobéw.
Roéwniez iloéé i jakosé wiosennych tkanin jasnych oraz
pantofli nie byla dostateczna.

Przemyst spozywczy polepszyl znacznie w omawia-
nym kwartale jako§é produkowanych artykuléw.

Wydajno§é pracy w uspolecznionych przedsigbior-
stwach przemyslowych wzrosta w I kw. 1954 r. w po-
réwnaniu z odpowiednim okresem ubieglego roku o
5,9%, a przecigtne ptace wzrosly o 8,6%. ‘

W roku ubieglym znacznie wzrosly przecietne place
pracownicze w wielu galeziach przemystowych; pozo-
stawanie w tyle wydajno$ci pracy za wzrastajagcymi
placami, wskazuje, ze za duzo jest w produkcji prze-
myslowej’ brak6w, przestojéw, niedostatecznie spraw-



ne jest zaopatrzenie w surowce i materialy oraz zla or-
ganizacja pracy w zakladach produkcyjnych. W zwiaz-
ku z, tym, kierownictwa poszczegolnych resortow oraz
zakladow pracy winny przykladaé wiecej wagi do wy-
pelnienia zadanh w zakresie zwiekszenia wydajno$ci
pracy, a przez to obnizenia kosztow wlasnych i powiek-
szenia akumulacji.

W rolnictwie, skutkiem dlugotrwalych mro-
z6w, prace wiosenne rozpoczeto wladciwie dopiero
w drugiej polowie marca. Aby terminowo i prawidlo-
wo, Wykonaé¢ prace wioSenne zobowigzano o$rodki ma-
szynowo-traktorowe do zapewnienia jak najlepszej
pomocy i opieki zaré6wno rolniczym spéldzielniom pro-
dukcyjnym jak i indywidualnym  gospodarstwom
chlopskim.

Zaopatrzenie rolnictwa w nawozy sztuczne wzrosto
w.I kw. 1954 r. w poréwnaniu z I kw. 1953 r. w za-
kresie nawozéw azotowych o 149, fosforowych o 40%,
potasowych o 99%.

Liczba spéldzielni produkeyjnych (typu III) zwiek-
szyla sie w ciggu roku (I kw. 1953 r. — I kw. 1954 r.)
o 463. Oznacza to, ze obecnie polowa istniejgcych
spoéldzielni rolniczych w NRD oparta jest na zasadzie
wspolnej uprawy ziemi i wspélnej hodowli.

panstwowych gospodarstwach rolnych przygoto-
wanie do prac wiasennych bylo w br. lepsze niz w ro-
ku ubieglym, jednakze remontéw maszyn nie dokona-
no na zaplanowany termin.

Wyposazenie parku maszynowego osrodkéw maszy-
nowo-traktorowych wzrosto w omawianym kwartale
w stosunku do I kw. ub. r. m. in. o 1006 traktoréw,
o 1494 plugi i kultywatory, o 375 siewnikéw rzedo-
wych, o 586 siewnikéw do nawozdéw, 223 sadzarki ziem-
niaczane, o 1116 inne maszyny rolnicze. Plan remon-
téw w centralnych warsztatach o$rodkéw maszynowo-
traktorowych zostal wykonany, dzieki znacznemu po-
lepszeniu dostaw czeéci zamiennych. Jednakze biezg-
ce dostawy czesci zamlennych do o$rodkéw byly niedo-
stateczne.

Wykonanie przewidzianych przez plan robét polo-
wych na r. 1954 zostalo w 869 zabezpieczone podpi-
saniem umow na dokonanie tych prac, w zakresie prac
wiosennych umowami objeto 75% przewidzianych prac.

Zaplanowanego wzrostu poglowia bydla i trzody
chlewnej nie uzyskano w omawianym okresie.

Plan transportu na I kw. 1954 r., w zakresie
przewozu towaréw zostal wykonany przez koleje w 96 %
a ‘ptzez transport samochodowy w 111%. W poréw-
naniu z I kw. 1953 r. przewozy towarowe na kolejach
wzrosty o 7%, a w transporcie samochodowym o 20%.
Nie wykonanie planu przewozéw towarowych przez
kolejnictwo wyniklo przede wszystkim z niedostatecz-
nego wykorzystywania przestrzeni w wagonach. Row-
niez 'zaplanowany czas obiegu wagondéw towarowych
nie zostal dotrzymany. Nie nastgpila takze w ciggu
I kwartalu poprawa w przewozach pasazerskich — Mi-
nisterstwo Kolejnictwa nie troszczylo sie o to wazne
zagadnienie.

Plan ustug pocztowych i teleko-
munikacyjnych wI1kw. 1954 r. zostal wyko-
nany wartosciowo w 102%.

Rozmiar inwestycji panstwowych przepro-
wadzonych w I kw. 1954 r. przekroczyl o 7% poziom
I kw. 1953 r. Inwestycje w poszczegélnych galeziach
gospodarki narodowej wzrosly jak nastepuje (I kw.

1953 r. = 100%):
Energetyka 184
Gornictwo weglowe 134
Przemys! lekki 237
Oswiata 146
Ochrona zdrowia 145

Obrét towarowy w handlu zagranicz
n y m i handlu z Niemcami Zachodnimi zwiekszyl
sie w omawianym okresie (w stosunku do I kw, 1953 r.)
o 289% przede wszystkim dzieki zlikwidowaniu dostaw
z tytulu reparacji wojennych. Wymiana handlowa
z krajami obozu demokracji wzrosta w tym oKkresie
o 23%, a z krajami kapitalistycznymi o 429%. Obrét to-
warowy z Niemcami Zachodnimi zwiekszyl sie w I kw.
br. o 20% w stosunku do przecietnego poziomu z roku

ubieglego.

Obrét towarowy w handlu detalicznym
zwiekszyl sie' w okresie I kw. 1954 r. (w pcréwnaniu
z I kw. 1953 r) w cenach poréwnywalnych o 15%,
w tym obrét artykulami przemystowymi o 21%, a ar-
tykulami spozyweczymi o 11%. Obroty panstwowych
placéwek handlowych wzrosty w omawianym okresie
o 1%, placéwek spoldzielezych o 19% i prywatnych
o 21%. Jednakze plan obrotu towarowego nie zostal
w I kw. wykonany. W stosunku do odpowiedniego
okresu ubieglego roku sprzedano ludno$ci m. in. migsa
i wyrob6w miesnych o 179, wiecej, ryb i przetworéw
rybnych o 56% wiecej, ttuszezéw o 33% (w tym ma-
sla o 64%, a margaryny o 15% wiecej), obuwia ské-
rzanego o 7%, tkanin welnianych 2-Krotnie wiecej, tka-
nin baweianych o 65% wiecej, tkanin ze sztucznego
jedwabiu o 4%, bielizny trykotazowej o 18%, aparatow
fotograficznych 2,5-krotnie wiecej itd.

W dziedzinie ochrony zdrowia oddano
w I kw. 1954 r. do uzytku m. in. 8 poliklinik i 10 am-
bulatoriéw Wiejskich. Liczba ambulatoriéw przyzakla-
dowych zwiekszyla sie w tym okresie o 7, a liczba
punktéw sanitarnych i‘izb zdrowia o 261. W miastach
i wsiach powiekszyla sie liczba miejsc w zlobkach
o 2675 oraz w ofrodkach dzieciecych i ochronkach
o 5197. Liczba personelu medycznego wzrosla w tym
okresie o 3684 osoby.
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Realizacja uchwal IV Zjazdu Socjalistycznej Partii
Jednos$ci Niemiec (SED) prowadzi do dalszego zwiek-
szenia globalnej produkecji przemyslowej i rolniczej,
a w szczegollnosci do zwiekszenia produkeji artykulow
masowego spozycia. Wykonanie narodowego planu
gospodarczego zapewni podniesienie materialnego i kul-
turalnego poziomu ludnos$ci NRD. Stale rozwijajgca
sie gospodarka narodowa NRD wskazuje masom pra-
cujacym Niemiec Zachodnich jedyng sluszng droge do
jednolitych, demokratycznych, pokojowych, niezalez-
nych Niemiec i w ten sposéb przyczynia sie do rozwig-
zania tzw. ,sprawy Niemiec*.

Korespondenci i Czytelnicy piszq

O jednolite ceny w materialach budowlanych

Materlaly budowlane pochodzema mineralnego wy-
stepuja réwnoczeénie zaréwno w obrocie pozarynko-
wym, jak i rynkowym. Obie te kategorie odbiorcow, tj.
rynkowych i pozarynkowych zainteresowane sg w wy-
sokosci i jednolitosci cen, przy czym nasuwa sie przy-
puszczenie ze zainteresowanie odbiorcy rynkowego jest
wigksze, gdyz bardziej bezposrednio przez niego od-
czuwane.

«Widniu 1. II. 1954 r. odbiorca rynkowy doczekal -sie
jednolitych cen na materjaly -budowlane. -

Pula‘ runkowa materialéw budowlanych rozprowa-
dzana jest przez dwéch dystrybutoréw. Jednym z nich,
ktéry rozprowadza okolo 90%, jest Centrala Rolnicza
Spéldzielni ,Samopomoe Chlopska, pozostale za$
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10% puli rynkowej rozprowadza Zarzad Zbytu Mate-
rialéw Budowlanych Ministerstwa Przemyslu Mate-
rialéw Budowlanych.

Przed 1. II. 1954 r. odbiorca rynkowy placil za ma-
terialy budowlane w wiekszoSci przypadkéw rézne
ceny zaleznie od tego, czy zakupywal je w aparacie
Zarz. Zb. Mat. Bud. (dawniejsze CHMB) czy tez w apa-
racie CRS ,,Samopomoc Chlopska“. Cena wielu mate-
rial6w budowlanych ulegala nieraz znacznym zmianom
w tym samym punkcie sprzedazy po prostu z dnia na
dzienn, w spos6b zupelnie niepojety dla odbiorcy ryn-
kowego np. drobnego rolnika, ktéry nie byt ani zdol-
ny, ani skionny zaglebiaé sie w tajniki organizacyjne
przemystu z jego rozbiciem na kluczowy, terenowy



i spéldzielezy i wynikajgce stad konsekwencje w za-
kresie cen. Do niego przemawial najlepiej argument
dorazny w postaci placonej ceny i nie mozna bylo mu
sie dziwié, ze placgc te same ceny za cukier, papiero-
sy, itp. artykuly przemyslowe bez wzgledu na to czy
kupowal je w gminnej spéldzielni, czy w Powiatowym
Zwigzku Gminnych Spéldzielni, nie mégl on zrozu-
mieé réznych cen za materialy budowlane nie tylko
w zalezno$ci od miejsca zakupu, lecz nawet w tym
samym punkcie sprzedazy.

W dziedzinie materialéw budowlanych obowigzywa-
ta bowiem zasada, ze cena detaliczna, tj. ceng po ktérej
nabywal materialy budowlane odbiorca rynkowy, by-
la wynikowg z ceny zbytu. PoniewaZ ceny zbytu byly
inne w przemysle kluczowym, a inne w przemysSle
terenowym i spoldzielezym, przeto zrozumiale jest ze
i wynikajacy z nich poziom cen detalicznych byl réz-
ny, w zalezno$ci od tego z jakiego Zrddla pochodzil
towar.

Tych wyjasnien nie szukal odbiorca rynkowy, ktére-
go zdaniem cena powinna byé uzalezniona od jako$ci
towaru, a nie od jego zrédla pochodzenia. Placil wiegc
rézne ceny, aczkolwiek moégl zaobserwowaé, ze naby-
wajgc materialy budowlane w aparacie Zarz. Zbytu
Mat. Bud. placit ceny jednolite i to na poziomie naj-
pie, co nie udalo si¢ aparatowi CRS ,Samopomoc
Chlopska“.

To pozornie niezrozumiale zjawisko tlumaczylo sie
tym, ze aparat Zarz. Zbytu Mat. Bud. zdolal sobie
wywalezyé rachunek roznic budzetowych przy zaku-
pie, co nie udato sie apartowi CRS ,Samopomoc
Chlopska*.

W konsekwencji aparat hurtowy Zarz. Zbytu Mat.
Bud. sprowadzal wszystkie zakupywane przez siebie
towary do poziomu cen wyrob6éw przemystu kluczo-
wego i po tych cenach dalej je sprzedawal, podczas
gdy jednostki podlegte CRS stosowaly wynikowe ceny
detaliczne wynikajgce z réznych co do wysoko$ci cen
zbytu, gdyz kilkakrotne usilowania CRS, by uzyskaé
jednolito§é cen, byly zawsze bezskuteczne.

Wyzej opisane anomalie przestaly istnie¢ w puli
rynkowej od 1. II. 1954 r., gdy wszedl! w zycie, usta-
lony przez Panstwowa Komisje Cen, cennik detaliczny
materialéw budowlanych. Zgodnie 2z Zarzgdzeniem
Przew. PKPG Nr 242 z 24. VIII: 1953 r. w sprawie
réznic budzetowych przy sprzedazy materialéw bu-
dowlanych (Monitor Polski A-91 z 1953 r. poz. 1235)
handlowy aparat detaliczny nie tylko sprzedaje po ce-
nach detalicznych, lecz réwniez zakupuje po nich,
otrzymujgc réwnocze$nie marze na pokrycie swych
kosztow.

Nie ulega watpliwo$ci, Zze na rozwigzanie tego za-
gadnienia wplynelo IX Plenum KC PZPR. Teraz za$
nalezy baczyé, aby sprawa byla zalatwiona do korica
przez odpowiednie zarzadzenia wykonawcze.

Chodzi mianowicie o to, ze przemysl terenowy, pan-
stwowy i spoldzielczy, nie sg zorientowane w jaki
spos6b majg rozliczaé réznice budzetowe powstale
przy dostawach’ wykonywanych po cenach detalicz-
nych. Wprawdzie w olbrzymiej wiekszo$ci przypad-
kéw nawet przemyst spéldzieleczy miesci sie ze swymi
cenami zbytu w pobieranych cenach detalicznych,- by-
wajg jednak niektére przypadki krancowe, gdy w wy-
niku poréwnania ceny detalicznej z ceng zbytu pow-
stanie dla danego producenta ujemna réznica budze-
towa. Dopdki nie zostanie wyjasnione w sposéb nie
nasuwajgcy watpliwosci, jak nalezy postepowaé w tych
przypadkach, tak dlugo zachodzi¢ bedzie obawa, ze
prosta linia wytyczona przez PKPG oraz Panstwowg
Komisje Cen moze ulec wypaczeniu.

Dalszg sprawa, ktéra réwniez wymaga jak najszyb-
szego wlasciwego wustawienia jest rozliczanie réznic
budzetowych w Powiatowych Zwigzkach Spoéldzielni
Samopomoc Chlopska.

W przeciwienistwie do spéldzielni gminnych, ktére
sg sprzedawcami detalicznymi, PZGS uwazane sg za
hurtownikéw. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
zakupujg one towary po cenach zbytu, zbywajg je za$
odprzedawcom po cenie detalicznej pomniejszonej
0 marze, a konsumentom bezpo$rednim po‘ cenach de-
talicznych.
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Réznica jaka powstaje miedzy utargiemn a:wartos-
cig obliczong po cenie hurtowej stanowi réznice bud-
zetowg 1 winna byé odprowadzona do Budzetu Panh-
stwa.

Poniewaz PZGS zakupuje po cenie zbytu, a z Budze-
tem Panstwa rozlicza sie na plaszezyznie ceny hurto-
wej, przeto réznica miedzy ceng hurtowg a ceng zby-
tu stanowi marze zarobkowg hurtu. Przy zakupach
z przemystu kluczowego, gdzie ceny i warunki sg jed-
nolite, problem rozliczen nie przedstawia Zadnych
komplikacji, natomiast wikla sie on gdy w gre wcho-
dzg zakupy w przemy$le terenowym lub spéldziel-
czym. W przeciwienstwie do cen detalicznych, jedno-
litych dla wszystkich dostawcéw, ceny zbytu sg jed-
nolite jedynie tam, gdzie dostawy pochodzg wylgcz-
nie z przemystéw kluczowych. Tam gdzie jako dostaw-
cy wystepuja réwniez jednostki podlegle Min. Przem.
Drobnego i Rzemiosla jednolito§é ta nie istnieje
(z wyjatkiem cegly, o czym pézniej). W wyniku tego
moze sie zdarzyé, ze réznica miedzy ceng hurtowg, na
bazie ktoérej PZGS rozlicza z Budzetem Parnstwa réz-
nice budzetowe, a cena zbytu nie bedzie odpowiadata
marzy, jakg winien otrzymaé PZGS na pokrycie
swych kosztéw. Aby te marze sobie zagwarantowaé
PZGS musi posiadaé prawo sprowadzenia placonej
przez niego ceny zbytu do poziomu ceny zbytu prze-
myshu kluczowego, czyli sprowadzenia wszystkich pla-
conych cen zbytu do jednakowego poziomu. Jest to
tak zwane rozliczenie réznic budzetowych przy zaku-
pie.

Formalnie bioragc uprawnienie PZGS do tego. rpdza-
ju rozliczen daje sie dedukowaé logicznie z istnieja-
cych przepiséw, a przede wszystkim ze wspomnianego
juz zarzgdzenia Przewodniczgcego PKPG Nr 242.
Niestety w zakresie regulowania rachunkéw z Budze-
tu Panistwa zarzadzenie to odsyla zainteresowanych do
niepublikowanych zarzgdzernn Ministra Finanséw, kté-
re praktycznie sprowadzaja sie do tego, ze réznice
przypadajace na rzecz Budzetu Panstwa powinny byé
regulowane natychmiast, réznice za§ przypadajgce od
Budzetu Panstwa bedg placone pézZniej.

Prostowanie tego problemu przez wydanie jasnego
zarzgdzenia Ministra Finanséw, zezwalajacego na roz-
liczenie ujemnych i dodatnich réznic wystepujacych
w PZGS nie oddzielnie, lecz ,,per saldo®, trwa juz od
pewnego czasu i jak dotad pozostaje bez skutku. Mi-
mo ze sprawa jest juz bardzo daleko zaawansowana,
wymaga ona jeszcze pewnych raczej mniejszej wagi
zabiegéw, ktére miejmy nadzieje beda szybko do-
konane.

Tak wyglada, z grubsza biorgc, obraz sytuacji na
odcinku puli rynkowej. Jako wstep do omawianija sy-
tuacji na odcinku pozarynkowym nalezy zaznaczy¢,
ze pula ta jest w materialach budowlanych wielo-
krotnie wieksza od rynkowej. Ciezar gatunkowy wy-
nika z faktu, ze materialy budowlane stanowig waz-
ny czynnik w rozwoju calej naszej gospodarki naro-
dowej.

W przeciwienstwie do puli rynkowej pula pozaryn-
kowa materialéw budowlanych rozprowadzana:. jest
przede wszystkim w granicach okolo 90% przez Za-
rzad Zbytu Mat. Bud. Pozostate 10% rozprowadza
CRS ,,Samopomoc Chlopska“.

Cala ta potezna pula tylko w drobnej czes$ci rozpro-
wadzana jest przez jednostki handlu hurtowego.
Ogromna wiekszo$é jej rozprowadzana jest w drodze
tranzytu organizowanego przez wla$ciwe biura zby-
tu, tzn. ze biuro zbytu wigze dostawce z nabyweca,
przestanie za§ towaru i regulacja nalezno$ci odbywa
sie bezposSrednio miedzy zainteresowanymi, z pomi-
nieciem biura zbytu.

Cze$é puli pozarynkowej, przechodzgca przez skla-
dy hurtowe, zbywana jest po cenach hurtowych; wiek-
szo§¢ masy rozprowadzana w tranzycie, zbywana: jest
po cenach zbytu.

A cen tych jest kilka, a mianowicie: ceny przemy-
stu kluczowego (jednolite w skali krajowej);. eceny
pafistwowego przemystu terenowego (jednolite  loco
$rodek transportowy w zakladzie, ré6zne franko wagon
stacja odbiorcza); ceny przemysiu spéldzielczego (in-
dywidualne dla kazdej sp6ldzielni).



Szczesliwie zlozylto sie, ze produkcja nie wszystkich
materialow wystepuje we wszystkich trzech' wspo-
mnianych grupach producentéw. Niektére artykuly
produkowane sa jedynie przez przemyst kluczowy, jak
cement, szklo okienne i budowlane, kamionka i te-
rakota. '

W artykulach, ktére produkowane sa przez prze-
myst kluczowy i innych producentéw, nie nastgpito do-
tychczas jeszcze ujednolicenie cen zbytu.

Jedynym wyjatkiem jest cegla budowlana, gdzie
ujednolicenie nastgpilo od 1 stycznia 1954 r. na od-
cinku przemyslu kluczowego i panstwowego przemy-
stu terenowego. W przemys$le spoldzielczym jednak
cena cegly nadal pozostaje rézna, niz ceny innych
producentow.

Jesli chodzi o odcinek hurtu puli pozarynkowej, to
sytuacja ksztaltuje sie analogicznie jak w puli ryn-
kowej tzn., ze inaczej uklada sie pozycja jednego dy-
strybutora, a inaczej drugiego.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dn. 11. X. 1951 r.
— (w. sprawie rozlicze réznic budzetowych oraz réz-
nic wyréwnawczych przy zakupach panstwowych
przedsiebiorstw handlowych od przedsiebiorstw spoi-
dzielczych, podmioté6w gospodarki nieuspolecznionej
i terenowych panstwowych przedsiebiorstw materia-
16w budowlanych) — nie spelnilo zadan ktérych ocze-
kiwano, a nie spelnilo z tego powodu, ze bylo ono je-
dynie poélsrodkiem.

Trafnie ujmujgc zakres w ktérym wystepujg roz-
nice cen (panstwowy przemys! terenowy, spéidziel-
czy i nieuspoleczniony), zarzgdzenie to nie uwzglednia-
lo, zZe w materialach budowlanych dystrybutorami sg
nie tylko przedsiebiorstwa panstwowe, lecz rowniez
spoldzielcze.

W zakresie parnstwowych central handlowych za-
rzadzenie to przynioslo bardzo powazne Kkorzysci,
umozliwito bowiem stosowanie jednolitych hurtowych
cen sprzedaznych. Jednoczeé$nie jednak, obejmujac je-
dynie panstwowy aparat handlowy, w tym ciezszej
sytuacji stawialo spéldzielczy aparat handlowy.

Odbiorca, obojetnie rynkowy czy pozarynkowy, kto-
ry zetkngl sie z obu tymi aparatami, stwierdzal, ze
podczas gdy w aparacie panstwowym stosowane byly
ceny jednolite to w aparcie spoéldzielezym istnieje réz-
nolito§é cen. Stwierdziwszy te roéznice, odbiorca nie
badal przyczyn; nie dociekal powodéw tego zjawiska,
lecz po prostu pochopnie wyciggal niekorzystny dla
spétdzielczo$ci wniosek. Wprowadzajac lad i porzadek
na odcinku panstwowego aparatu handlowego, a po-
zostawiajac niezalatwiony odcinek aparatu spoldziel-
czego, zarzadzenie tym mocniej, cho¢ mimo woli, pod-
kres§lalo réznice miedzy tymi dwoma aparatami.

Uchwala Rzgdu Nr 44/53 z dn. 10. I. 1953 r. w spra-
wie réznic budzetowych oraz pismo okélne Ministra
Finans6w z dn. 16. I. 1953 r. w sprawie systemu roz-
liczen réznic budzetowych dawaly podstawy do wy-
‘pelnienia luki, ktéra pozostawilo zarzgdzenie Ministra
Finanséw z 11. X. 1951 r. Aczkolwiek uchwala wyda-
na byla z mysla o réznicach powstajagcych przy
sprzedazy, to jednak przy pewnej dozie dobrych checi
i nacisku ze strony zainteresowanych mozna bylo wy-
dedukowa¢ z niej odpowiednie uprawnienia dla apa-
ratu handlowego w zakresie rozliczania réznic cen,
powstajgcych przy zakupie. :

Ze uchwala ta nie zostala wlasciwie zastosowana
w dziedzinie materialéw budowlanych, przypisa¢ na-
lezy przede wszystkim nastepujagcym okoliczno$ciom:

a) nie byla ona publikowana, a wiec dlugo byla nie-
znana dla zainteresowanych;

b) stwarzala ona, a wlasciwie pismo okdélne Mini-
stra Finanséw z 16. I. 53 r., wysoce niekorzystne wa-
runki rozliczen réznic budzetowych, nie zezwalajac
na kompensate réznic ujemnych réznicami dodatnimi
i wyréwnywanie rachunku per saldo.

Prace nad zharmonizowaniem przepisow Uchwaly
Nr 44/53 z zasadami ustalonymi w zarzadzeniu Mini-
stra Finansow z 11. X. 1951 r. trwaja od szeregu mie-
siecy, jednakze jak dotad nie daly wyniku.

Gdy rachunek réznic budzetowych, rozliczanych
,per saldo“ zostanie przyznany obu dystrybutorom
hurtowym materialéw budowlanych, zostang wtedy
polozone solidne podwaliny w zagadnieniu jednoli-
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tych cen *detalicznych, a wiec jednolitych cen w puli
rynkowej oraz pomyslnie bedzie rozwigzany problem
jednolitych cen w hurcie puli pozarynkowej. Nalezy
mieé¢ nadzieje, ze dzienn ten nie jest daleki.

Nie nalezy zapominaé, ze hurt w puli pozarynkowej
to zaledwie jej 10%, i ze reszte stanowi wiekszo§é ma-
sy towarowej w materialach budowlanych.

Ta pozostala cze$¢ puli pozarynkowej rozprowadza-
na jest przez wlasciwe biura zbytu w drodze tranzy-
tu organizowanego.

W tych warunkach oddzialywanie aparatu zbytu na
wysoko$¢é ceny moze mieé¢ miejsce Bylko przy jej usta-
leniu, gdyz w operatywnym wykonaniu dostawy czyn-
nosci rozliczeniowe przechodzg poza aparatem zbytu.

Sledzgc historyczny rozwéj cen zbytu materiatéw
budowlanych widzimy w pierwszym okresie zunifiko-
wane ceny przemyslu panstwowego. Zdawalo sie Ze
dalszy rozwéj wypadkéw rowniez péjdzie po tej linii.
Uchwatla Prezydium Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministréw z dnia 7. VIII 1950 r. w sprawie zbytu oraz
cen wyrob6w panstwowego przemyslu miejscowego
zdawala sie potwierdzaé to przypuszczenie. Uchwatla
ta, aczkolwiek nie rozwigzywala cen produkcji spél-
dzielczej i nieuspolecznionej, mogla by¢é uwazana za
pierwszy krok w kierunku unifikacji cen sprzedazy.
Stan ten trwalt zaledwie do konca maja 1951 r., tj.
do momentu, gdy ustalone zostalo, ze nawet ceny
panstwowego przemysiu terenowego nie musza pokry-
waé sie z cenami przemyslu kluczowego.

Od tej chwili jednak dgzenia w kierunku unifi-
kacji cen zamarly na okres Kkilku lat. Panstwowy
przemys! terenowy upowazniony zostal do sprzedawa-
nia po tych samych cenach co przemyst kluczowy,
z tg jednak zmiang ze ceny przemyslu kluczowego,
obowigzujgce franko wagon stacja przeznaczenia,
panstwowy przemys! terenowy stosowal jako ceny lo-
co srodek transportowy na zakladzie.

W ten spos6b réznica kosztéw przewozu z zakladu
produkcyjnego do odbiorcy spowodowala, ze powsta-
1o praktycznie tyle cen, ile bylo zakladéw produk- -
cyjnych.

W spéldzielczosSci ceny z reguly zatwierdzane byly
loco $rodek transportowy na zakladzie, indywidualnie
dla kazdej spéldzielni.

Odbiorca, ktéry * w materialach budowlanych
z uwagi na ich deficytowo$é i co za tym idzie cen-
tralne rozdzielnictwo, nie kupuje tam gdzie chce, lecz
tam, gdzie go przydzieli dystrybutor, stal wobec dwéch
grup cen. Pierwsza grupa to ceny przemyslu kluczo-
wego. Ceny te byly jednolite w calym kraju. Druga
grupa, to ceny panstwowego przemysiu terenowego
i spéldzielczosci; w grupie tej bylo tyle cen, ile zakla-
déw produkceyjnych.

Bioragc pod uwage, ze przemys! terenowy jest powaz-
nym dostawcag wielu materialéw budowlanych, zro-
zumiala byla zywa reakcja jaka nastgpila w budow-
nictwie. Przemys! ten slusznie wskazywal, ze w tak
podstawowych materialach budowlanych, jak cegla,
wapno, dachowka, pustaki itp. nie jest w stanie real-
nie kosztorysowaé i dla ostroznosci musi operowaé
ceng najwyzsza.

W wyniku naciskéw wywieranych przez budowni-
ctwo rozpoczely sie z poczatkiem r. 1953 préby unifi-
kacji cen. Ograniczyly sie one jednak wylacznie do
wyrob6ow ceramiki budowlanej, a wiec artykuléw naj-
bardziej wymagajacych szybkiego rozwigzania i nie
polegaly na unifikacji wysoko$ci ceny, lecz na zmia-
nie warunkéw dostaw z ,,loco“ mna ,franko“ przy jed-.
noczesnej pewnej procentowej podwyZzce ceny, wresz-
cie nie objely spéldzielczos$ci, lecz jedynie panstwowy
przemyst terenowy.

Byl to bez watpliwosci powazny krok naprzéd, na
kazdy bowiem artykul ceramiki budowlanej produko-
wany przez panstwowy przemys! terenowy, powsta-
wala zamiast dotychczasowych wielu cen, jedna cena,
aczkolwiek odmienna co do wysoko$ci od ceny prze-
mystu kluczowego.

Dalszym, $mielszym juz krokiem byly ustalenia za-
rzadzen Przewodniczgcego PKPG Nr 264 i 321 z dn.
15. IX. 53 r. i 2. XII. 53 r. (Biuletyny PKPG Nr 32
i 37) w sprawie cen zbytu na cegte.



Zarzadzenia te wprowadzaly rzeczywistg unifika-
cje cen cegly przemysiu kluczowego i panstwowego
przemystu terenowego, jednakze unifikacjg te ograni-
czyly wylacznie do cegly, pozostawiajac dotychczaso-
wy stan rzeczy w zastosowaniu do innych artykuléw.

Pierwsze miesigce 1954 r. przyniosly dalszg zdobycz
w postaci decyzji PKPG, ze wszystkie materialy bu-
dowlane produkowane przez panstwowy przemysl te-
renowy majg posiada¢ ceny i warunki identyczne
z analogicznymi wyrobami przemyslu kluczowego,
z wyjatkiem kafli, dach6wki i pustakéw, ktore przej-
$ciowo do 1. I. 55 r. majg ceny odmienne.

W ten sposéb powoli, lecz stale kroczymy naprzéd
w kierunku ujednolicenia cen materialéw budowla-
nych.

Z chwilag gdy zagadnienie unifikacji cen przemystu
kluczowego i panstwowego przemyslu terenowego Zzo-
stalo przeprowadzone, pozostala niezalatwiona jedy-
nie sprawa cen materialéw budowlanych, produkowa-
nych przez spéldzielczosé. -

W tym zakresie problem jest o tyle trudny, ze na-
lezy znalezé rozwigzanie, ktére by z jednej strony za-
pewnialo produkeji spéldzielczej cene bezdeficytowa,
a z drugiej strony pozwalalo odbiorcy korzystaé¢ z ce-
ny jednolitej. ’

Nie ulega watpliwosci, ze z uwagi na deficyt mate-
rialéw budowlanych produkowanych przez sp(’)ldzie@—
nie, nie mozemy zrezygnowa¢ z jej produkcji i musi-
my zapewnié producentowi rentowng cene. Z deugleJ
strony odbiorcy, tj. przede wszystkim budownictwo
nie bez racji domaga sig, aby moglo w wyliczeniach
swoich operowaé tylko jedng cena, bez wzgledu na
to, skad towar pochodzi.

Jasne jest, ze w tych warunkach zamierzony efekt
mozna osiggnaé¢ jedynie przez interwencyjng dzialal-
no$¢ Panstwa.

Ustalajac wysoko$é cen, Panstwo
utrzymaé ich jednolito§é, powinno

Przeglad czasopism

pragnie
istnieniu

jesli
przy

réznych producentow operowac¢ ceng Sredniowazona;
jedynie bowiem w ten sposob osiggna¢ moze jednoli-
to§é cen bez obcigzania budzetu Panstwa. NadwyZka,
powstajaca u jednego producenta odprowadzona zosta-
je do budzetu Panstwa, aby stuzyé na pokrycie-niedo-
bor6éw wystepujacych u innego producenta.

Rozwigzan tego zagadnienia na odcinku spéldziel-
czoSci moze by¢ kilka, wydaje sie jednak, ze wszyst-
kie one powinny oscylowaé wokél rachunku réznic
budzetowych i problem raczej sprowadza si¢ do py-
tania, gdzie go nalezy ustawié. .

Skoro materialy budowlane produkowane przez spol-
dzielczo$¢ dla puli rynkowej przechodzg mprzez filtr
rachunku réznic budzetowych, ktéry doprowadza je do
jednolitego poziomu, to dlaczego nie mozna by tego
zrobi¢ w stosunku do odbiorcéow pozarynkowych?

Jesli chodzi o materialy budowlane, to udzial spoi-
dzielczosci jest bardzo drobny. Najprostszym wyj-
$ciem byloby wiec kierowanie calej produkecji spdl-
dzielczej na rynek, gdyz w ten sposdb nastepowaloby
wyréwnanie ceny.

To pozornie proste rozwigzanie jest niestety nie-
mozliwe dla réznych powodow. Pierw$zym z nich jest
zasada rejonizacji majgca bardzo wazne znaczenie,
szczegbdlnie w artykulach tak masowych jak materia-
ly budowlane, gdzie zasada najkrétszej drogi miedzy
producentem a odbiorcag musi byé w calej pelni re-
spektowana nie tylko z uwagi mna najnizsze koszty,
lecz réwniez z uwagi na konieczno$é jak najwiekszej
oszczednosci taboru kolejowego. Nastepnym powodem
jest fakt, ze spoéldzielczo$¢ produkuje szereg artyku-
16w, ktére przeznaczone sg wylgcznie na zaopatrzenie.

Skoro szcze$liwie uporzagdkowano juz ceny na tak
powaznym odcinku, jak to dotychczas zostalo zrobione,
warto by uczynié dalszy wysilek, aby sprawe te ido-
prowadzi¢ do konca i uprosci¢ zagadnienie, ktére cig-
gle jeszcze komplikuje prace resortow budownictwa.

Karol Szonert

O usprawnienie planowania rolniciwa w ZSRR

Praktyczna realizacja rozwoju rolnictwa jest jednag
z najwazniejszych czesci programu budownictwa ko-
munizmu w Zwigzku Radzieckim. Wykonanie planéw
produkcji artykuléw powszechnego uzytku, przyspie-
szenie rozwoju tego przemystlu — oparte o dalszy roz-
wo6j przemystu ciezkiego — zalezy w znacznej mierze
cd wykorzystania wielkich, tkwiacych w ustroju kol-
chozowym mozliwo$ci rozwoju rolnictwa.

Zagadnieniom usprawnienia planowania rolnictwa
duzo uwagi poSwiecajg ostatnio redakcje ekonomicz-
nych czasopism radzieckich. Organ Panstwowej Komi-
sji Planowania Gospodarczego ZSRR ,,Planowoje Cho-
ziajstwo* zamieszcza obszerny artykul czolowy w nu-
merze 2/1954 r. pt. ,Zlikwidowa¢ bledy i braki
w planowaniu rolnictwa“. Do sprawy usprawnienia
planowania rolnictwa w ZSRR nawigzuje m. in. réw-
niez L. Grekulow w czolowym artykule pt. ,,Wzrost
produkeji zboza — majwazniejsze zadanie gospodarki
mnarodowej* zamieszczonym W numerze 5/1954 r.
miesiecznika ,,Woprosy Ekonomiki*.

W uchwalach wrzesniowego (1953 r.) i lutowo-mar-
cowego (1954 r.) Plenéw Komitetu Centralnego KPZR
ustalono §rodki zmierzajgce do przyspieszenia rozwoju
rolnictwa, zwracajgc uwage na znaczenie planowania —
szczegblnie dla likwidacji rozbieznosci istniejgcej
pomiedzy zbiorami zbéz a potrzebami gospodarki na-
rodowej.

Nieprawidlowo$¢ w planowaniu rolnictwa, w ZSRR
polegala przéde wszystkim na nieuzasadnionym po-
wiekszaniu powierzchni uprawy traw wieloletnich
dajgcych stosunkowo nizsze urodzaje w rejonach na-
wiedzanych przez susze, a takze w powaznym zmniej-
szaniu powierzchni zasiewu zb6z — szczegélnie kuku-
rydzy, roslin motylkowych i kaszanych oraz zboza na
paszg. W wyniku doszlo do zmniejszenia powierzchni
uprawy zbéz, obnizenia globalnych zbioréw ro$lin
motylkowych i kaszanych oraz zbdz na pasze.
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Niektérzy pracownicy dzialu planowania rolnictwa
i skupu w Gosplanie ZSRR miewolniczo i dogmatycznie
stosowali wskazania w sprawie systemu trawopolnego,
dazac miestusznie w planowaniu rolnictwa do rozsze-
rzania systemu Williamsa mna terytorium c¢alego
Zwigzku Radzieckiego bez uwzgledniania wtasciwoéci
kazdego regionu. Poza tym system Williamsa wymaga
szeregu ulepszen opartych o uogdlnienie praktyki kol-
chozéw i sowchozéw w réanych regionach kraju oraz
uprawiania takich roélin i ich rodzajéw, ktére dawa-
lyby najlepszy urodzaj w warunkach kazdego regionu.
Trzeba wiec zdecydowanie ulepszyé strukture. po-
wierzchni zasiewoéw, przy czym w regionach Poludnia
i Poludniowego-Wschodu poprzez zmniejszenie - po-
wierzchni uprawy traw wieloletnich trzeba znacznie
zwigkszyé zasiewy zbdz, a szczegblnie zasiewy roslin
motylkowych i kaszanych oraz zb6z ma pasze. W' po-
lepszeniu struktury powierzchni uprawy tkwig jeszcze
powazne rezerwy wzrostu zbioru zb6z w Zwigzku
Radzieckim.

Usprawniénie struktury powierzchni uprawy jest
zadaniem Gosplanu ZSRR. Do realizacji tego zadania
przystepuje sie juz w roku biezgcym. W planowaniu
struktury powierzchni uprawy jest niedopuszczalny
jakikolwiek szablon. Do sprawy tej trzeba podchqdzié
z uwzglednianiem konkretnych dla kazdej strefy rol-
niczej wlasciwosci, w odniesieniu do ktérych mnalezy
ustala¢ strukture powierzchni uprawy. Opracowarnie
struktury dla poszczegdlnych stref ma byé dokonane
juz ma 1955 r., przy czym réwnocze$nie uwzglednia sie
wziecie pod uwage ziem dotychczas nie uprawianych
i odlogdw oraz pelniejsze wykorzystanie posiadanej
ziemi ornej. Tq drogg dazy sie do osiggniecia wzrostu
powierzchni uprawy zbéz, roslin motylkowych i kasza-
nych, zb6z paszowych, burakéw cukrowych, stoneczni- -
ka, Inu, paszowych ro$lin okopowych, roslin na kiszon-
ki, a takze znacznego zwiekszenia powierzchni sadéw
i winnie.
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