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1. Wstep

Autostrady jako czes¢ europejskiego systemu transportowego sg szczegolnie
istotne ze wzgledu na ich gospodarcze i spoteczne oddzialywanie na sasiadujace
regiony. Poprawa dostepnos$ci komunikacyjnej oraz zapewnienie mobilnosci ludzi i
towaréw bez watpienia wptywaja na konkurencyjnos¢ gminy czy regionu, jednak
w przypadku autostrad dostgpnos¢ nie jest oczywista, gdyz ogranicza si¢ do tere-
néw zlokalizowanych w poblizu weztéw oraz prowadzacych do nich drog krajo-
wych i wojewodzkich. Czesto zatem przebieg autostrady nie jest wystarczajaco sil-
nym bodzcem dla lokowania si¢ potencjalnych inwestoréw, a prowadzona przez
poszczegolne gminy polityka przestrzenna znacznie si¢ rézni. Artykut ma na celu
przedstawienie wptywu autostrady A4 na gminy wojewoddztwa opolskiego lezace
wzdhuz jej przebiegu oraz jego odzwierciedlenie w strategiach rozwoju i dokumen-
tach planistycznych, a takze faktyczne zmiany w zagospodarowaniu przestrzen-
nym.

Autostrada A4 relacji Zgorzelec—Korczowa stanowi jeden z 4 elementéw III
transeuropejskiego korytarza transportowego, na ktoéry na obszarze Polski sktadaja
si¢ rowniez magistralne linie kolejowe C-E 30 i C-E 59 oraz odrzanska droga wod-
na. Przebiegajac przez teren potudniowej Polski, autostrada koncentruje przeptyw
najwiekszej masy towardw i 0séb, odznaczajac si¢ jednoczesnie najwyzsza spraw-
no$cia ruchu, co sprawia, Ze tereny potozone w bezposrednim sasiedztwie wezidw
autostradowych i drég do nich prowadzacych staja si¢ potencjalnie atrakcyjne dla
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lokalizowania funkcji zwiazanych z obstuga skoncentrowanego potoku ruchu oraz
innych funkcji gospodarczych.

Budowe A4 rozpoczeto w latach 30. XX w. w ramach programu budowy drég
samochodowych III Rzeszy i prowadzono nieprzerwanie az do 1943 r., realizujac
dolnoslaski odcinek z Wroctawia do Przylesia. Po II wojnie swiatowej prace wzno-
wiono w latach 1973-1980, po czym przerwano catkowicie ze wzgledu na sytuacj¢
polityczno-gospodarcza w Polsce. W latach 1986-1993 wybudowano odcinek Przy-
lesie-Prady, jednak faktycznym impulsem rozwoju A4 stalo si¢ uzyskanie dofinan-
sowania z programu PHARE w 1997 r. Do 2005 r. zrealizowany zostat odcinek
Wroctaw—Kleszczéw [3, s. 130-134). Na obszarze wojewddztwa opolskiego auto-
strada ma 88 km dtugosci i przebiega przez teren 4 powiatéw (brzeskiego, opolskie-
go, krapkowickiego i strzeleckiego) oraz 13 gmin (Grodkéw, Olszanka, Lewin Brze-
ski, Niemodlin, Dabrowa, Tutowice, Komprachcice, Prészkéw, Krapkowice, Gogo-
lin, Zdzieszowice, Lesnica, Ujazd). Jej budowa realizowana byta etapami, a kolejne
odcinki oddano do uzytku w 2001 i 2004 r.

Z do$wiadczen migdzynarodowych wynika, ze budowa autostrady powoduje
ozywienie gospodarcze zar6wno w najblizszym pasie o szerokosci 3-5 km od jej
przebiegu, jak i w catych przecinanych regionach, sprawiajac, ze trasy autostrad staja
si¢ osiami rozwoju gospodarczego {3, s. 31]. Obserwowane przemiany przestrzenno-
gospodarcze to gidwnie deglomeracja przemystu z regionéw rozwini¢tych do regio-
néw zaniedbanych, budowa centrow logistycznych, pobudzenie lokalnych inicjatyw
gospodarczych, otwarcie nowych rynkéw zbytu dla produkcji rolniczej, wzrost war-
tosci gruntéw, przeksztatcenia struktury rolnej, rozwdj sieci handlowe;j i turystycznej
oraz dynamiczny rozwdj miast i wzrost liczby mieszkancéw. Przyktadem takich
zmian moze by¢ miasto Teleford w Wielkiej Brytanii, ktére po wybudowaniu auto-
strady gwattownie si¢ rozwinglo, gdyz w wyniku przyciagnigcia inwestoréw nastapi-
fa aktywizacja przemystu i ustug oraz szybki wzrost liczby mieszkancéw [3, s. 76].
Badania prowadzone przez B. Domanskiego [1, s. 103-108] dotyczace uwarunkowan
lokalizacji kapitatu zagranicznego w Polsce potwierdzaja wysoka pozycjg dostgpno-
$ci komunikacyjnej jako jednego z najwazniejszych czynnikéw lokalizacji. Autor
wskazuje, ze 59% catosci zagranicznych inwestycji produkcyjnych jest skupionych
w korytarzach do 15 km od najwazniejszych drog krajowych, z czego ponad poto-
wa w miejscowosciach potozonych w promieniu 15 km od istniejacych i projekto-
wanych weziéw autostradowych. Jako kolejny (z 20) pod wzgledem wagi czynnik
lokalizacji, badane przez Domanskiego firmy wskazaly dobra wspotprace ze strony
wladz lokalnych. Co ciekawe, czynnik ten uznano za wazniejszy od niskich kosz-
téw pracy, tatwosci pozyskania wykwalifikowanej sily roboczej czy niskich cen
ziemi [1, s. 400]. Takie uszeregowanie czynnikéw wystepuje szczeg6lnie w odnie-
sieniu do lokalizacji inwestycji poza wielkimi miastami. W warunkach polskich
osiagnigcie celu, jakim jest zaktywizowanie gospodarcze terendw w sasiedztwie
weztéw autostradowych i1 drég dojazdowych, jest utrudnione przez cze¢ste zmiany
obowigzujacego prawa, interesy polityczne, a takze niezdrowa konkurencj¢ mi¢dzy
gminami. Niezbg¢dna jest wigc Scista i aktywna wspétpraca wiadz samorzadowych
wszystkich szczebli administracyjnych, skutkujaca kompleksowym przygotowa-
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niem prawnym i technicznym poszczegd6lnych terenéw oraz pozyskaniem inwesto-
réw. W szczegdlnosci dotyczy to [4, s. 195] aplikacji o $rodki unijne, pomocy pan-
stwa w dostgpie do dogodnych kredytéw, uzbrojenia technicznego terendéw, za-
pewnienia sprawnych powiazan komunikacyjnych taczacych autostrade z podsta-
wowym uktadem drég w regionie, dopuszczenia mozliwosci przeznaczania grun-
téw rolnych wysokich klas bonitacyjnych w rejonach wegztéw na cele nierolnicze,
likwidowania barier zwiazanych z wtadaniem gruntami, promocji, marketingu
urbanistycznego. Przykladem wspétpracy miedzy samorzadami wojewddztwa
opolskiego jest powolane w styczniu 2003 r. Stowarzyszenie Samorzadowe A-4,
ktérego gtéwnym celem jest podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju gospodarcze-
go i wykorzystanie atrakcyjnosci terenéw potozonych wzdiuz autostrady A-4 oraz
Jjej dojazdéw i drég alternatywnych. Obecnie cztonkami Stowarzyszenia sa: woje-
wddztwo opolskie, powiat Strzelce Opolskie oraz gminy Opole, Strzelce Opolskie,
Ujazd, Lesnica, Gogolin, Krapkowice oraz Niemodlin. W Stowarzyszeniu nie ma
natomiast zadnego przedstawiciela powiatu brzeskiego, co jest zastanawiajace tym
bardziej, Ze jest to obszar o duzym bezrobociu i zagrozeniu depresja, a jego akty-
wizacja w oparciu o wezet Przylesie, w powigzaniu z bylym lotniskiem wojsko-
wym w Skarbimierzu jest jednym z zadan strategicznych zapisanych w Planie za-
gospodarowania przestrzennego wojewddztwa opolskiego.

Autostrady, jako jeden z niewielu elementéw przestrzeni, sa wylaczone spod
dzialania ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a ich lokaliza-
cja i okreslenie zasad zagospodarowania oraz powiazan z innymi elementami prze-
strzeni sa regulowane kazdorazowo w decyzji o ustaleniu lokalizacji autostrady.
Jednakze jako zadanie o charakterze publicznym o znaczeniu krajowym, wynikaja-
ce z Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju oraz Rzqdowego progra-
mu budowy autostrad, sa one wprowadzane do planéw zagospodarowania prze-
strzennego wojewddztw, a nastgpnie studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego, ktére muszg zachowaé z powyzszymi dokumentami zgodnos¢. Powyz-
sze oznacza, ze na obszarze autostrad gminy nie moga sprawowac wladztwa plani-
stycznego, czyli podejmowac¢ wtadczych decyzji dotyczacych przeznaczenia i spo-
sobu zagospodarowania terenu, wprowadzaja je jedynie do swoich dokumentéw
planistycznych oraz sa organem opiniujacym wydanie decyzji lokalizacyjne;.

2. Polityka przestrzenna na szczeblu wojewodztwa

W skali regionu podstawowymi dokumentami, przez ktére nastgpuje ksztatto-
wanie polityki przestrzennej sa Strategia rozwoju oraz Plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa, z ktérych pierwszy wskazuje mozliwe i pozadane
kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego, a drugi umozliwia ich ,,umiejscowie-
nie” w przestrzeni.

Jednym z gléwnych priorytetéw zapisanych w Strategii rozwoju wojewddztwa
opolskiego na lata 2000-2015 jest zwigkszenie konkurencyjnosci wojewddztwa.
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Stuzy¢ temu ma m.in. aktywizacja gospodarcza regionu w oparciu o tereny wyso-
kiej atrakcyjnosci lokalizacyjnej III transeuropejskiego korytarza transportowego
relac)i Berlin—Kijéw. W celu realizacji powyzszego zatozenia, w Planie zagospo-
darowania przestrzennego wojewddztwa opolskiego wyznaczono strefy i pasma
potencjalnego rozwoju, ktére nastgpnie znalazty odzwierciedlenie w studiach uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego. Wyznaczone pasma rozwoju i poten-
cjalne tereny aktywnosci gospodarczej zlokalizowane sa gtéwnie w poblizu 6 we-
zt6w na autostradzie A-4 oraz wzdtuz prowadzacych do nich drég krajowych i wo-
jewddzkich. Sa to kolejno pasma: Brzeg — wezel Przylesie — Grodkéw, Opole —
wezel Prady — Niemodlin, Opole — wgzet Dabréwka — Krapkowice, Opole — wezel
Gogolin — Krapkowice — Kedzierzyn Kozle oraz Strzelce Opolskie — wezet Ol-
szowa i Strzelce Opolskie — wezel Nogowczyce (rys. 1).
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Rys. 1. Przebieg autostrady A4 na obszarze woj. opolskiego oraz pasma rozwoju

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zaproponowane w planie nowe tereny przemystowo-sktadowo-ustugowe to w
sumie ok. 1760 ha powierzchni, w tym [4, s. 195-196]:

¢ gmina Dabrowa, wsie Prady, Wrzoski, Mechnice, Siedliska — tacznie 300 ha,

¢ gmina Grodkéw, wie§ Mtodoszowice — 100 ha,

e gmina Gogolin, rejon wezta Gogolin, wies Odrowaz — 13 ha,

e gmina Olszanka, rejon w¢zta Przylesie — 80 ha, wie§ Jankowice Wielkie —
Czeska Wies — 170 ha, wies Krzyzowice — 15 ha,
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¢ gmina Niemodlin, m. Niemodlin, wsie Michaléwek, Gosciejowice — 250 ha,

e gmina Pr6szkéw — proponowane tereny inwestycyjne na obszarze gminy nie
zostaty Scisle okreslone, ze wzgledu rezygnacje z postulowanego wezla,

¢ gmina Krapkowice, rejon wezta Gogolin, rejon wezta Dabréwka Gérna —
tacznie ok. 227 ha,

e gmina Ujazd, teren pomi¢dzy weztami Olszowa i Nogowczyce — ok. 356 ha,

¢ gmina Brzeg, wie$ Skarbimierz, tereny bytego lotniska radzieckiego — ok. 280 ha.

Ze wzgledu na dogodne powiazania autostrady, poprzez uklad drég krajowych
i wojewddzkich, z portami rzecznymi, dwoma lotniskami oraz liniami kolejowymi,
w planie wojewddztwa zaproponowano lokalizacj¢ trzech lokalnych centréw logi-
stycznych w Brzegu, Opolu, Kedzierzynie-Kozlu oraz dwéch parkéw technolo-
gicznych w Opolu i Kedzierzynie-Kozlu.

Cecha charakterystyczna opolskiego odcinka autostrady jest nieréwnomierne
rozmieszczenie wezldéw, ktére wyraznie grupuja si¢ parami, zwlaszcza wezly Da-
bréwka — Gogolin (8 km ) oraz wezly Olszowa — Nogowczyce (6 km). Jest to roz-
wigzanie niekorzystne ze wzglgdu na zapewnienie wymaganego poziomu bezpie-
czenstwa uzytkownikéw autostrady, nie przemawia za nim racjonalno$¢ gospodaro-
wania terenami, nie jest réwniez zgodne z rozporzadzeniem z 14 maja 1999 r. (DzU
nr 43 poz. 430) w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ dro-
gi publiczne i ich usytuowanie, w ktérym to rozporzadzeniu okreslono, ze odstgpy
migdzy weztami na autostradzie nie powinny by¢ mniejsze niz 15 km, a w granicach
lub sgsiedztwie duzego miasta — nie mniejsze niz 5 km. Uzasadnieniem opisanej sy-
tuacji moze by¢ jedynie powiazanie autostrady z istniejaca siecig drogowa, do czasu
realizacji optymalnych rozwiazan przestrzennych. Bezposrednia konsekwencja ist-
nienia autostrady jest zatem konteczno$¢ przebudowy i modernizacji uktadu komu-
nikacyjnego prowadzacego do weztéw autostradowych, co znajduje odzwierciedle-
nie w dokumentach planistycznych sporzadzanych na poziomie regionu i gmin.
Dzialania realizacyjne w tym zakresie sa jednak prowadzone w bardzo niewielkim
zakresie. Jedng z wigkszych inwestycji jest rozpoczgta w 2005 r. modernizacja drogi
wojewddzkiej nr 426 relacji Strzelce Opolskie-Kedzierzyn—-Kozle przebiegajacej
przez wezel Olszowa, ktéra docelowo ma sta¢ si¢ droga krajowa.

3. Polityka przestrzenna na poziomie gmin

Na podstawie przeprowadzonej analizy dokumentéw planowania strategiczne-
g0 i przestrzennego na poziomie gmin mozna stwierdzi¢, ze zapisy Planu zagospo-
darowania przestrzennego wojewddztwa opolskiego dotyczace stref i pasm rozwo-
ju gospodarczego znalazly w nich odzwierciedlenie. Dla wigkszosci wytypowa-
nych terenéw aktywno$ci sporzadzone zostaly miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, w ktérych dominujace jest przeznaczenie pod przemyst, tereny
sktadéw i magazynéw oraz w mniejszym stopniu pod ustugi.

Sposréd 13 objetych analiza opolskich gmin lezacych na trasie autostrady A4,
mozna wyloni¢ 4 grupy rézniace si¢ zasadniczo celami oraz stopniem realizacji za-
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pisanej w strategiach rozwoju polityki przestrzennej ze wzgl¢du na zaangazowanie
w proces planistyczny, przygotowanie terenéw pod inwestycje oraz pozyskanie
inwestoréw dla rozwoju stref aktywnosci gospodarczej w pasie A4 (tab. 1).

Tabela 1. Polityka przestrzenna gmin w odniesieniu do autostrady A4

Polityka
L przestrzenna Aktywnos¢ w realizacji
P [ Nazwa gminy Dostepnos$¢ autostrady w odniesieniu polityki
do autostrady
1. | Dabrowa Wezel na autostradzie ,,Prady”, Polityka Aktywna, sporzadzone mpzp,
gtéwny zjazd w kierunku Opola | proautostradowa | czg$¢ terenéw uzbrojonych,
(18 km) zainteresowanie inwestorow
2. | Gogolin Wezel na autostradzie ,.Gogolin”, | Polityka Nieaktywna, sporzadzone
Powiazanie poprzez drogi woje- | proautostradowa | mpzp, brak uzbrojenia
wédzkie
3. | Grodkéw Wezel na autostradzie ,,Przylesie” | Polityka Nieaktywna, sporzadzone
proaulostradowa | mpzp, brak uzbrojenia
4. | Komprachci- | Gmina ,tranzytowa”, Polityka izola- Aktywna,
ce brak powiazan komunikacyjnych |cyjna brak terenéw inwestycyjnych
z drogami krajowymi i woje-
woédzkimi
5. | Krapkowice |Dwa wezty na autostradzie: ,,Da- | Polityka Aktywna, sporzadzone mpzp,
browka” i ,,Gogolin” proautostradowa | czgéé terenéw uzbrojonych,
zainteresowanie inwestorow
6. | Lesnica Powiazanie przez drogg woje- Polityka izola- Tereny inwestycyjne bez po-
woédzka cyjna wigzan z autostrada,
7. |Lewin Powiazanie przez drog¢ woje- Polityka neutralna | Nieaktywna
Brzeski wddzka, uktad komunikacyjny — brak odniesiet | Tereny inwestycyjne bez po-
niekorzystny do autostrady wiazan z autostrada
8. [Niemodlin Powiazanie przez drogg krajowa | Polityka Nieaktywna, sporzadzone
proautostradowa | mpzp, brak uzbrojenia
9. |Olszanka Powigzanie przez droge woje- Polityka Nieaktywna, sporzadzone
wdédzka proautostradowa | mpzp, brak uzbrojenia
10.| Prészkow Powiazanie przez drogg krajowa i | Polityka Nieaktywna, sporzadzone
wojewddzka proautostradowa | mpzp, brak uzbrojenia
11.{ Tulowice Powiazanie przez drogg krajowa i | Polityka izola- Tereny inwestycyjne bez po-
wojewddzka, uktad komunikacyj- | cyjna wigzan z autostrada
ny niekorzystny
12.| Ujazd Dwa wezly na autostradzie: ,,Ol- | Polityka pro- Aktywna, sporzadzone mpzp,
szowa” i ,,Nogowczyce” autostradowa tereny w trakcie uzbrajania,
zainteresowanie inwestoréw
13.| Zdzieszowice | Powiazanie przez drog¢ woje- Polityka pro- Aktywna, tereny inwestycyj-
wbdzka autostradowa ne bez powiazan z autostradg,

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie strategii rozwoju gmin oraz [27].
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Na podstawie analizy dokumentéw strategicznych, planistycznych i stopnia re-
alizacji przedsigwzig¢é 4 gminy uznano za aktywne, 5 innych stanowi grupg przeja-
wiajaca zainteresowanie mozliwosciami, jakie niesie autostrada, jednak w niewiel-
kim stopniu jest ono poparte konkretymi dziataniami, lub tez proponowane tereny
nie maja bezposrednich powiazan z autostrada czy drogami krajowymi. Jedna gmina,
Lewin Brzeski, ma nastawienie neutralne, w dokumentach brak odniesien do auto-
strady, jednak nie ma réwniez planowanych dziatan izolacyjnych. Ostatnia grupe
stanowia 3 gminy, ktérych strategia rozwoju zaktada polityke catkowitej lub cze-
$ciowej izolacji w stosunku do autostrady oraz nastawienie na ochrong srodowiska
przyrodniczego i stworzenie przyjaznych warunkéw zycia swoim mieszkaficom. W
grupie tej znalazla si¢ gmina Komprachcice, stopniowo stajaca si¢ ,,zapleczem
mieszkalnym” Opola, oraz gminy Lesnica i Tutowice, na ktérych terenie polozone sa
cenne obszary przyrodnicze: park krajobrazowy ,,Géra $w. Anny” oraz Bory Niemo-
dlinskie. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze tylko gmina Komprachcice zdecydowanie izo-
luje si¢ od przebiegajacej przez jej teren autostrady, nie zabiega réwniez o lokalizacje
zakladéw przemystowych, widzac swoje szanse rozwoju raczej w bliskosci Opola
oraz produkcji rolno-spozywczej i ogrodniczej na potrzeby miasta. Powodem takiej
polityki moze by¢ §wiadomy wybér wiadz, ale réwniez fakt ztego skomunikowania i
braku drég krajowych i wojewédzkich prowadzacych w kierunku wezta na autostra-
dzie, co doprowadzito do wyboru innej sciezki rozwoju. W ofercie inwestycyjne; tej
gminy dominujg tereny istniejacej i projektowanej zabudowy jednorodzinej, nie ma
natomiast zadnego terenu przemyslowego czy skladowo-magazynowego. Przy
utrzymaniu obecnego kierunku rozwoju i polityki przestrzennej, gmina Komprachci-
ce, z duzym udzialem laséw, moze sta¢ si¢ jedna z bardziej atrakcyjnych, czystych,
zielonych i przyjaznych dla mieszkancéw gmin w pierscieniu otaczajacym Opole.
Inny charakter maja gminy Tulowice i Lesnica, ktére pomimo istotnych, objgtych
ochrong obszaréw przyrodniczych, nie rezygnuja catkowicie z przemystu czy tere-
néw sktadowo-magazynowych lub eksploatacji z16z. Jednak opieraja si¢ one giéwnie
na istniejacych lub restrukturyzowanych zaktadach, bez zwigkszania ich powierzch-
ni. Gming Tulowie, pokryta w ok. 70% lasami, oraz gming¢ Lesnica charakteryzuje
szczegblnie warto$ciowy krajobraz przyrodniczy i kulturowy, co zauwazajg zaréwno
wladze lokalne, jak i mieszkancy. Nadrzedne cele zawarte w strategiach rozwoju obu
gmin dotycza wykorzystania waloréw turystycznych do rozwoju rekreacji, wypo-
czynku oraz budownictwa mieszkaniowego. Jednoczesnie gminy te moga stac si¢ w
przyszlosci siedzibami firm zwiazanych z zaawansowanymi technologiami, dla kt6-
rych czyste srodowisko bedzie szczegdlnie cenne. Autostrada jest przez nie postrze-
gana raczej jako element negatywny, powodujacy zanieczyszczenie Srodowiska i
zwigkszajacy hatas, a zatem stanowiacy zagrozenie dla przyjetych prosrodowisko-
wych kierunkéw rozwoju.

Nastepna grupe stanowi 5 gmin (Grodkéw, Gogolin, Niemodlin, Olszanka, Pro-
szkéw), ktére widza perspektywe swego rozwoju w powiazaniu gospodarki z auto-
strada, jednak oprécz zapisanych hastowo deklaracji w strategiach rozwoju oraz
uchwalonych dokumentéw planistycznych, nie podejmuja aktywnych dziatan zmie-
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rzajacych do odpowiedniego przygotowania terenéw oraz pozyskania inwestoréw.
W wigkszosci sa to gminy nie majace na swoim terenie wezta autostradowego, lecz
powiazane z nim siecig drég krajowych lub wojewddzkich. Trzy gminy tej grupy ja-
ko jeden z nadrz¢dnych celéw maja zapisana w strategiach rozwoju aktywizacj¢ go-
spodarcza w oparciu o autostrad¢ A4. Jedna, tj. Gogolin opiera swa gospodark¢ na
pre¢znie dziatajacym zakladzie przemystowym, (Cementownia ,,Gdrazdze”), widzac
w autostradzie element, ktéry moze wzmocni¢ ich obecng pozycj¢ konkurencyjna,
nie jest jednak jedyna szansg rozwoju. Wszystkie zakwalifikowane do tej grupy gmi-
ny opracowaly miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego dla wytypowa-
nych w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa opolskiego terenéw
aktywizacji gospodarczej. Jednak poddajac analizie wieloletnie plany inwestycyjne,
stwierdzimy, ze nie zawieraja one planowanych dziatan zwiazanych z budows sieci
lub drég w planowanych strefach aktywnosci gospodarczej. Zatem gléwnym pro-
blemem staje sie wdrozenie deklarowanej polityki przestrzennej.

Do grupy gmin aktywnie wykorzystujacych szanse ptynace z przebiegu auto-
strady zaliczono Ujazd, Krapkowice, Zdzieszowice i Dabrowe¢. Przy czym Krap-
kowice i Zdzieszowice od lat maja na swym terenie duze zaklady przemystowe be-
dace podstawa ich gospodarki. Dziatania podejmowane przez gminy zaliczone do
tej grupy dotycza nie tylko zapiséw w strategiach rozwoju i sporzadzenia miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego, lecz réwniez aktywnych dziatan
promocyjnych zmierzajacych do pozyskania inwestora, stosowania zachgt ekono-
micznych w postaci obnizonych podatkéw, budowy drég i sieci uzbrojenia tech-
nicznego, negocjacji z wlascicielami gruntéw przy ich sprzedazy inwestorom, do-
brego klimatu dla przedsigbiorczosci. Jedng z najbardziej aktywnych jest w tym
zakresie gmina Ujazd, ktérej wladze konsekwentnie i zdecydowanie realizuja za-
dania zapisane w strategii rozwoju majace na celu aktywizacj¢ gospodarczg i spo-
leczng gminy. Autostrada oraz dwa wezly zlokalizowane na terenie tej rolniczej do-
tychczas gminy sg gléwnym elementem prorozwojowym, ktéremu przyporzadkowa-
no dokumenty planistyczne oraz instrumenty realizacyjne. W 1998 r. uchwalono stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, w ktérym caty
pas terenu pomiedzy weztami przeznaczono pod stworzenie strefy aktywnosci go-
spodarczej, obstugiwanej przez prowadzona réwnolegle drogg o znaczeniu lokalnym
Yaczaca oba wezly. Przewidziano réwniez zmiang uktadu drogowego eliminujacego
ruch cigzkich samochodéw przejezdzajacych przez wsie. Kolejno w latach 2001 i
2004 uchwalono cztery plany miejscowe kontynuujace polityke zawarta w studium
i bedace podstawa uzbrojenia i sprzedazy terenéw inwestycyjnych. Na poczatku
stycznia 2005 r. ostatecznie sfinalizowano sprawg zakupu gruntéw na terenie SAG
Olszowa przez irlandzkiego inwestora Ardagh Investments, ktéry w ciagu nastep-
nych 5 lat zamierza zainwestowa¢ 64 min euro w budow¢ centrum ustugowo-
logistycznego wraz z oddziatem obstugi celnej. Jednocze$nie wiadze gminy pro-
wadzity aktywne dziatania majace na celu pozyskanie srodkéw na uzbrojenie stre-
fy, dzigki czemu zadanie zostalo zakwalifikowane do realizacji w ramach zinte-
growanego programu rozwoju regionalnego wojewddztwa opolskiego z kwota do-
finansowania w wysokosci ponad 5 min zl.
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Bezposrednia konsekwencja finansowa sprzedazy terendw jest wpltyw do bud-
zetu gminy kwoty pochodzacej z ,.renty planistycznej” wynoszacej 30% od wzro-
stu wartosci nieruchomosci, ktéra nastapita w wyniku uchwalenia planow miej-
scowych. Srodki maja by¢ przeznaczane na dalsze uzbrajanie terenéw aktywnosci
gospodarczej. Pozyskanie inwestora strategicznego dla realizacji inwestycji w re-
jonie wezla Olszowa niezwykle szybko wplyn¢lo na zainteresowanie i wzrost
atrakcyjnosci terendéw w calej planowane;j strefie. W sierpniu 2005 r. sfinalizowano
rozmowy z kolejnym inwestorem — pochodzaca z Lipska firma HabaBeton, zajmu-
jaca sie¢ produkcja elementdéw i ksztaltek betonowych. Jako decydujace atuty,
oprocz lokalizacji przy wezle autostrady, inwestor wskazal powstanie strefy go-
spodarczej, kompleksowe podejscie do realizacji infrastruktury technicznej towa-
rzyszace) strefie, blisko$¢ cementowni bedacej miejscem zakupu surowca niezbgd-
nego do produkcji oraz dobra wspdlprace z wladzami gminy [8]. Rozmowy prowa-
dzone z przedstawicielami innych firm (m.in. Tesco) pozwalaja na stwierdzenie, ze
strefa ma szanse na bardzo dynamiczny rozwoj. W krotkim okresie nalezy si¢ tez
spodziewaé wystapienia efektow skali 1 lokalizacji, co dodatkowo zwigkszy zain-
teresowanie terenami inwestycyjnymi w tym rejonie.

Wykup gruntéw pod realizacj¢ strefy aktywnosci byt powodem ogromnych na-
pie¢ spotecznych i rozbicia lokalnych spotecznosci, a nawet wewnetrznych kon-
fliktéw rodzinnych, spowodowanych ogromnym wzbogaceniem si¢ niewielkiej
grupy osob. W przypadku terenu w rejonie wezla Olszowa kilkunastu dawnych
wlascicieli gruntow ,,z dnia na dzien” stato si¢ milionerami (cena sprzedazy wynio-
sta 170 tys. zt za 1 ha). Oczywiscie mozna spodziewac sig¢ czesciowego wydatko-
wania pozyskanych funduszy na cele majace odzwierciedlenie przestrzenne, jednak
w wypadku oséb prywatnych prawdopodobnie beda to przede wszystkim cele
mieszkaniowe, a nie aktywizacja gospodarcza i tworzenie nowych miejsc pracy.

4. Podsumowanie

W wyniku przeprowadzonej analizy nalezy stwierdzi¢, ze aktywnos$¢ inwesty-
cyjna przejawiaja zwlaszcza gminy, na ktérych terenie zlokalizowane sa wezly au-
tostradowe. Sam przebieg pasa autostrady nie wplywa znaczaco na lokalng aktywi-
zacje gospodarcza i spoteczna i znajduje jedynie odzwierciedlenie informacyjne w
sporzadzonych strategiach rozwoju. Istotne jest rowniez to, iz gminy ,,wezlowe”
ksztaltuja w swoich strategiach rozwoju polityke proautostradowa, natomiast gmi-
ny ,tranzytowe” w wigkszoéci prowadzg polityke izolacyjng, majacq na celu mi-
nimalizacje negatywnego oddzialywania na $rodowisko, lub nie odnosza sie do
przebiegu autostrady. Przygotowanie terenéw inwestycyjnych w wigkszosci gmin
ogranicza si¢ do sporzadzenia miejscowych planow zagospodarowania przestrzen-
nego bez ich kompleksowego wyposazenia w infrastruktur¢ techniczna. Dla inwe-
stora atrakcyjnosc takiego terenu jest zdecydowanie mniejsza, zmniejsza to row-
niez konkurencyjnos¢ terenu na rynku nieruchomosci przeznaczonych pod inwe-
stycje. Dodatkowo ilos¢ terenéw inwestycyjnych w gminach jest zdecydowanie
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przewymiarowana, a ich lokalizacja cz¢sto nie odpowiada zasadzie zréwnowazo-
nego rozwoju. Podaz w tym zakresie jest nieproporcjonalnie wyzsza niz popyt. W
opisanej sytuacji pozyskanie inwestora (szczeg6lnie pierwszego) zalezy w ogrom-
nej mierze od aktywnosci wladz i stosowania zachet ekonomicznych — element
tzw. dobrej lokalizacji, chociaz jest niezbgdnym warunkiem wstepnym, nie jest
wystarczajacy. Nalezy zaznaczy¢, ze w dalszej perspektywie przebieg autostrady
oraz powstanie stref aktywnosci gospodarczej moga mie¢ znaczny wplyw na zmia-
n¢ funkcji gmin potoZzonych w strefie jej oddziatywania, szczegélnie gmin o cha-
rakterze rolniczym, co wplynie na dalsze ksztattowanie polityki przestrzennej i za-
gospodarowania przestrzennego. Obecnie, 2 lata po oddaniu do uzytku opolskiego
odcinka, nie mozna wyznaczy¢ pasma rozwoju, ktérego osig jest autostrada A4.
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THE IMPACT OF THE A4 MOTORWAY ON LOCAL DEVELOPMENT
STRATEGIES AND SPATIAL PLANNING ON THE EXAMPLE
OF THE OPOLE REGION

Summary

The A4 motorway (Zgorzelec-Korczowa), being one of the four elements of 3" Pan-European
Transport corridor, is very important in terms of its economic and social impact on neighbouring ar-
eas. The A4 is located in the south of Poland. The large amounts of goods and passengers that are
transported over the A4 make the areas adjacent to the motorway junctions attractive for investment
in transport-related services and other economic activities.

The purpose of the paper is to present the impact of the A4 motorway on spatial development in
the municipalities located in its neighbourhood. The spatial policy of the Opole region as described in
the provincial spatial development plans, spatial policy of municipalities as described in local devel-
opment strategies and actual changes in spatial development were analysed.

One of the main conclusions is that many municipalities are planning investment sites and that
the A4 motorway has been the driving force behind major policy changes for most of them. However,
two years after finishing the construction of the A4 in the Opole region, actual investment is small
and no “development axis” can be identified along the motorway.



	WPŁYW AUTOSTRADY A4 NA STRATEGIE ROZWOJU I PLANOWANIE PRZESTRZENNE W GMINACH NA PRZYKŁADZIE REGIONU OPOLSKIEGO
	1. Wstęp
	2. Polityka przestrzenna na szczeblu województwa
	3. Polityka przestrzenna na poziomie gmin
	4. Podsumowanie
	Literatura

