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1. Wstep

W warunkach zmian zachodzacych we wspoéiczesnej gospodarce kategoria re-
gionu pozostaje niezmiennie waznym przedmiotem poznania, badania i dzialania.
Zmienia sie jednak sposob traktowania regionu jako obiektu wymagajacego identy-
fikacji, analizy i zarzadzania. Nie jest on juz traktowany jedynie jako jednostka
przestrzenna bedaca elementem organizacji terytorialnej kraju', lecz jako samoist-
ny podmiot praw i obowiazkow, a takze podmiot gospodarczy [12, s. 40].

W uchwalonej w 1988 r. przez Parlament Europejski ,,Wspélnotowej karcie re-
gionalizacji” region zostal zdefiniowany jako obszar stanowigcy wyrazna jednostke
geograficzna, wystepujaca na najwyzszym poziomie podziahu terytorialnego kraju,
ktérej ludno$é wyroznia si¢ okreslonymi elementami, takimi jak: jezyk, kultura,
tradycje. Zasadniczymi cechami regionu powinny by¢ takze: samodzielnos¢ finan-
sowa (wlasny majatek, budzet) oraz prawo wspoétdziatlania w rozstrzygnigciach
podejmowanych przez panstwo i wspdlnoty Europejskie”.

Polityka regionalna to swiadoma i celowa dzialalno$¢ organow wladzy publicz-
nej zmierzajaca do rozwoju regionalnego. Polityka regionalna moze by¢ prowadzona

! Region jest rozumiany przede wszystkim jako najwigksza jednostka podziahi administracyjnego kraju, czyli
obecnie w Polsce wojewddztwo (zob. [19, s. 16]).

? Karta regionalizacji nie ma charakteru wiazacego, jest aktem zalecajacym. Bgdac zalacznikiem do uchwalonej
przez Parlament Europejski ,,Rezolucji o polityce regionalnej Wspélnoty i o roli regiondw”, wyznacza pewien
wzorzec przeprowadzania podziatu zadan w strukturze paristwa pomnigdzy wiadze centralne a samorzad regionalny
(zob. [7, 5. 13, 14; 16, s. 198]).
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jako polityka interregionalna, a wigc polityka centralnych organéw wiadzy publicz-
nej wobec regionéw, oraz jako polityka intraregionalna, a wigc polityka prowadzona
przez organy wiadzy publicznej w regionach. W celu uniknigcia utozsamiania poli-
tyki regionalnej z polityka panstwa wobec regionéw czg¢sto uzywa si¢ pojecia polity-
ki rozwoju regionalnego, ktére implikuje nacisk na polityke intraregionalna, a nie
wyklucza polityki interregionalnej [19, s. 16].

W aktualnych pogladach na rozwdj regionalny za jego gtéwny czynnik moto-
ryczny powszechnie uznaje si¢ mobilizowanie endogenicznego potencjatu, ktérego
celem jest uruchomienie i utrwalenie proceséw spoteczno-gospodarczego rozwoju.
Rozwdéj regionalny jest rozumiany przy tym jako dziatania podejmowane gitéwnie z
woli instytucji polityki regionalnej, wykorzystujace caly potencjal rozwojowy oraz
dostepne instrumenty polityki regionalne;j.

Budowa modelu polityki regionalnej w Polsce pozostaje obecnie w Scistym
zwiazku z integracja ze strukturami europejskimi. Akcesja do struktur UE spowo-
dowata, ze w ostatnich latach zostato podj¢tych wiele dziatan na rzecz stworzenia
instytucjonalnych podstaw polityki regionalnej oraz tworzenia instrumentéw
umozliwiajacych jej realizacj¢. Dotychczasowe dostosowania do integracji w ob-
szarze polityki regionalnej cechuje wiele pozytywnych aspektéw, jednak nie sg one
pozbawione wad i merytorycznego niedopracowania.

Celem niniejszego artykutu jest préba przedstawienia instytucji i instrumentéw po-
lityki regionalnej. Migdzy struktura i sposobem funkcjonowania instytucji polityki
regionalnej a skutecznoscig dziatania instrument6w istnieje wazny zwiazek. To wlasnie
instytucje postuguja si¢ instrumentarium, a ich status, uprawnienia oraz umiejetnosci
determinujg w praktyce efektywnos¢ polityki regionalnej. W artykule zostana przed-
stawione rézne podmioty realizujace polityke regionalna w Polsce, szczeg6lna uwaga
bedzie poswigcona oméwieniu instytucji realizujacych polityke intraregionalna.

2. Instytucje polityki regionalnej

Realizacja polityki regionalnej musi opiera¢ si¢ na sieci instytucji’ do tego celu
przygotowanych, dzialajacych na poziomach: centralnym, regionalnym i lokalnym.

Kierunki polityki regionalnej ksztaltuja si¢ pod wptywem wielu instytucji, or-
ganizacji, podmiotéw dzialajacych w regionie i na rzecz regionu oraz na poziomie
kraju i w przestrzeni mi¢gdzynarodowej (np. Unii Europejskiej).

? Pojecie ,.instytucja” zostalo obszernie oméwione w pracy B. Gonciarz, ktéra autorka przytacza wiele definicji
tego pojecia, twierdzac np. za C. Offem ze: ,socjologia, nauki polityczne, ekonomia, ale takze rézne galezie
historii, antropologii i prawa — nie mogltyby obej$¢ sig bez pojecia instytucjonalizacja™. W rezultacie autorka
definiuje ,.instytucj¢” jako kompleksowy zbidr regut (zasad postgpowania) i procedur, kiére rzadza przebiegiem
pewnego rodzaju interakcji spolecznych. Reguly okreslaja, jakie zachowanie jest prawidlowe w danych, konkret-
nych warunkach. Sa one intersubiektywnie podzielane przez uczestnik6w danej zbiorowosci i w ten sposéb nabie-
rajg charakteru zbiorowego atrybutu. Procedury z kolei okreslaja to, w jaki sposéb aktorzy i organizacje moga
ustanawiaé reguly [8, s. 24-34].
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Ukdad instytucjonalny jest definiowany jako uformowany w przekroju regio-
nalnym zespdt instytucji i organizacji, ktorych celem dziatania jest sterowanie
rozwojem (w tym programowanie), promowanie, inicjowanie lub kontrolowanie
postepow w rozwoju regionu wraz z wystepujacymi mig¢dzy tymi instytucjami po-
wiazaniami oraz oddzialywaniem na ich otoczenie zewnetrzne [10, s. 8].

Postep transformacji w Polsce ujawnit luki w systemie organizacyjnym i instytu-
cjonalnym, ktory okazal sie nieprzygotowany do wdrazania nowoczesnej, zdecentra-
lizowanej polityki regionalnej*. Po reaktywacji w 1990 r. samorzadéw gminnych
formutowano coraz ostrzej opinie, Ze konieczne jest spelnienie podstawowego wa-
runku ustrojowej efektywnosci polityki regionalnej, za jaki uwazano wykreowanie
podmiotu tej polityki na szczeblu mi¢dzy ,.centrum” a samorzadowa gming. Decen-
tralizacja polityki regionalnej bytaby sama przez si¢ czynnikiem poprawy efektyw-
nosci tej polityki, gdyz usytuowataby srodki i uprawnienia na szczeblu najbardziej
predestynowanym do podejmowania racjonalnych decyzji lokacyjnych [11, s. 21].

W wyniku reformy terytorialnej organizacji Polski w 1999 r. utworzone zostaty
wojewé6dztwa’. Oprécz samorzadu wojewoddztwa na jego obszarze dziataja takze
samorzady lokalne — gminne, miejskie i powiatowe® — kazdy w zakresie ustawowo
okreslonych kompetencji. Na poziomie regionalnym dziala réwnolegle administra-
cja rzadowa, ktorej przypisano takze zadania zwigzane z rozwojem gospodarczym
regionu’. W rezultacie niejednoznacznego okreslenia zadan i kompetencji réznych
organow wladzy i instytucji dziatajacych w skali regionu oraz ze wzgl¢du na nad-
miernie scentralizowany system finanséw publicznych i niedokonczony proces
ekonomicznego upodmiotowienia regiondéw okazato sig, ze samorzad regionalny
nie ma wystarczajacych warunkow, ani organizacyjno-prawnych, ani finansowych,
do realizacji swojego glownego zadania, czyli prowadzenia polityki regionalnej

4, Zasady polityki regionalnej panistwa™ (tekst zaktualizowany na podstawie wnioskéw z ,,Raportu o polityce re-
gionalnej” zaakceptowanego przez Rad¢ Ministrow w dniu 23 czerwca 1995 r.), Centralny Urzad Planowania, War-
szawa, czerwiec 1995, s. 42. Zob. takze: [14, s. 161-164].

% Nowo powotane wojewddztwa reguluje ustawa o samorzadzie wojewédztwa z 5 czerwca 1998 r. (DzU z 2001 r.
nr 142, poz. 1590 z pézn. zm.). Ustawa ta (art. 11.2.) stwierdza, iz samorzad wojewddztwa prowadzi polityke¢ rozwoju
wojewoddztwa, na ktora skiadaja si¢:

— tworzenie warunkow rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy,

— utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spolecznej i technicznej o znaczeniu wojewddzkim,

— pozyskiwanie i faczenie $rodkow finansowych: publicznych i prywatnych, w celu realizacji zadan z zakresu uzy-
tecznosci publicznej,

— wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztaicenia obywateli,

- racjonalne korzystanie z zasobdw przyrody oraz ksztaltowanie $rodowiska naturalnego, zgodnie z zasada zrow-
NOwazonego rozwoju,

— wspieranie rozwoju nauki i wspdipracy migdzy sferg nauki a sferg gospodarki, popieranie postgpu technologicz-
nego oraz innowacji,

— wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opieki nad dziedzictwem kulturowym i jego racjonalne wykorzy-
stywanie,

— promocja waloréw i mozliwosci rozwojowych wojewodztwa.

¢ Dzialalno$¢ powiatéw reguluje ustawa o samorzadzie powiatowym z 5 czerwca 1998 r. (DzU z 2001 r. nr 142,
poz. 1592 z pézn. zm.).

7 Ustawa o administracji rzadowej w wojewddztwie z 5 czerwca 1998 r. (DzU nr 91, poz. 577 z pézn. zm.).
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[17, s. 264-274]. W 2000 r. uchwalono Ustawe¢ o zasadach wspierania rozwoju
regionalnego®, ktéra stanowita wyrazny postegp w opracowaniu zasad realizacji
polityki regionalnej, dawata rzadowi dodatkowe mozliwosci podejmowania inter-
wencji w obszarach wyznaczonych narodowg strategia rozwoju regionalnego, a
regionom przypisywala bardziej aktywna rolg jako stronie kontraktu. Zmiany te
jednak okazaly si¢ niewystarczajace, aby uznaé, ze wiadze regionalne sa petno-
prawnym pomiotem realizujacym polityke intraregionalna.

Oproécz instytucji rzadowych i regionalnych (jednostek samorzadu terytorialnego
— gtéwnie samorzadu wojewddzkiego) wazna funkcj¢ w implementacji polityki re-
gionalnej powinny petni¢ instytucje szczebla regionalnego wspétpracujace z samo-
rzadami terytorialnymi. Sa to podmioty niepubliczne, a takze quasi-publiczne (NGOs
— Non-Governmental Organizations). W grupie wewnetrznych uwarunkowan rozwo-
ju regionalnego istnieje — jak wspomniano — luka instytucjonalna polityki intraregio-
nalnej. Problem ten dotyczy szczegéinie nowoczesnych instytucji wspomagajacych
proces negocjacji, programowania, planowania i realizacji zadan regionalnych, insty-
tucji tworzacych $rodowisko sprzyjajace rozwojowi przedsigbiorczo$ci oraz tworza-
cych warunki, jezeli nie do pobudzania, to przynajmniej do absorpcji proceséw in-
nowacyjnych w gospodarce. Najczgsciej ma si¢ na uwadze wlasnie instytucje poza- i
parapubliczne (NGOs), takie jak: agencje rozwoju regionalnego, agencje dziatajace
na rzecz inicjatyw lokalnych, fundacje inicjatyw spoleczno-ekonomicznych, fundacje
dzialajace na rzecz rozwoju gospodarczego, inkubatory oraz o$rodki doradztwa i
wspierania przedsig¢biorczosei, kluby przedsigbiorczosci, izby gospodarcze, stowa-
rzyszenia branzowe i handlowe. Waznym w tym wzgledzie zagadnieniem jest nie
tylko ilos¢ i jako$¢ odpowiednich instytuciji, ale takze warunki i mozliwosci ich dzia-
fania, tworzace odpowiedni ukiad instytucjonalny, ich wspéldzialanie na rzecz
uzgodnionych przedsigwzigé.

Po kilku latach transformacji ustroju gospodarczego Polski w dalszym ciagu bar-
dzo rzadko mamy do czynienia z catkowicie wyksztalconymi sieciami wspdtpracy
instytucjonalnej na poziomie regionalnym. Wynika to m.in. z braku pelnego upod-
miotowienia poziomu administracji wojewddzkiej, krétkiego okresu funkcjonowania
wigkszosci podmiotéw otoczenia rynkowego oraz koncentracji wigkszosci podmio-
téw na dziataniach doraznych [9, s. 26-27].

Bardzo duze znaczenie dla tworzenia zasad polityki regionalnej i w konse-
kwencji do tworzenia jej ram instytucjonalnych ma akcesja Polski do Unii Euro-
pejskiej. Tworzenie ram instytucjonalnych stalo si¢ niezb¢dnym dziataniem do
prowadzenia polityki regionalnej tak, aby zasady nia kierujace byly zgodne z zasa-
dami realizacji polityki regionalnej Unii Europejskie;.

Tworzenie spéjnego systemu polityki rozwoju powinno si¢ odbywac przez
wlaczanie w procesy programowania i realizacji polityki regionalnej jak najwiek-
szego kregu partner6w reprezentujacych samorzady terytorialne, organizacje spo-

¥ Ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego (DzU nr 48, poz. 550 z pén. zm.).
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leczne, gospodarcze, naukowe. Dzialalnos¢ wszystkich wymienionych podmiotéw
ksztaltuje wizerunek regionu i jego strukture, a zwiazki funkcjonalne miedzy tymi
podmiotami tworza bogata sie¢ powiazan spoteczno-gospodarczych.

3. Instrumenty polityki regionalnej

Warunkiem prowadzenia skutecznej polityki rozwoju regionalnego jest odpowied-
nio dobrana instrumentacja, ktéra w krajach Europy Zachodniej zostala niezwykle
rozbudowana’. Skuteczna polityka regionalna wymaga spehienia drugiego (oprécz
pelnego upodmiotowienia regionéw oraz utworzenia dobrej sieci wspdtpracy miedzy
wszystkimi instytucjami dzialajacymi na rzecz polityki regionalnej) warunku, jakim
jest wyposazenie podmiotow polityki regionalnej w niezbedny zestaw narzedzi jej
realizacji, do ktérych naleza; wyspecjalizowany system programowania rozwoju re-
gionalnego i system instrumentow oddzialywania posredniego (gtownie ekonomiczne-
£0), zapewniajacy skutecznosé osiagania zamierzonych celow [14, s. 164].

Wsréd instrumentow polityki regionalnej szczegdlna role powinno odgrywaé
planowanie regionalne'®. W wysoko rozwinietych krajach Europy Zachodniej pla-
nowanie regionalne spelnia funkcj¢ waznego narzedzia polityki regionalnej w wy-
miarze miedzynarodowym i panstwowym. Jest ponadto oczywiscie narzedziem
polityki intraregionalnej, prowadzonej przez rézne, w zaleznosci od terytorialnej
organizacji panstwa, organy wladzy publicznej. Aktywizacja polityki i planowania
regionalnego w Europie Zachodniej w ostatnich latach jest zarazem skutkiem i
przyczyna wzrastajacego znaczenia problematyki rozwoju regionalnego w dzialal-
nosci organizacji miedzynarodowych, przede wszystkim Unii Europejskiej. Wiel-
kos¢ bezwzgledna i relatywna funduszy regionalnych UE systematycznie rosnie, a
planowanie regionalne w krajach cztonkowskich jest w znacznym stopniu dyscy-
plinowane przez procedury aplikacji i §rodki z tych funduszy [11, s. 24-25].

Uksztaltowany wachlarz instrumentoéw powinien by¢ przede wszystkim sku-
teczny i niesprzeczny z ustawowymi uregulowaniami w skali kraju, a takze powi-
nien umozliwia¢ dziatania w zréznicowanych jednostkach terytorialnych. Podsta-
wowym narz¢dziem regionalnej polityki gospodarcze;j jest program rozwoju regio-
nalnego. Stanowi on podstawe osiagania celow polityki regionalnej w trzech plasz-
czyznach: ekonomicznej, spotecznej i ekologicznej [1, s. 22]. W 2000 r. nowo po-

% $wiadcza o tym np. regulame publikacje, co dwa lata zlecane przez Uni¢ Europejska wydawnictwu Uniwersy-
tetu Strathclyde w Glasgow, zatytuowane European Regional Incentives, zawierajace wykaz stosowanych przez
polityke regionalna bodZzcéw i narz¢dzi. Zob. [18,s. 178-179).

" W latach 70. utozsamiano plan regionalny z planem przestrzennego zagospodarowania wojewddztwa. Pla-
nowanie regionalne funkcjonowato od 1961 r., a regulowaly je kolejne ustawy o planowaniu przestrzennym. Po
1990 r. podstawa prawna planowania regionalnego w Polsce byta Ustawa z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu
przestrzennym (przyj¢ta w catkowicie odmiennych warunkach ustrojowych). Dokument ten zostal zastapiony
Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 7 lipca 1994 r. Obecnie pojgcie planowania regionalnego
wykracza poza sfer¢ wlasciwa dla planowania przestrzennego, w tym takze — poza sfer¢ wojewddzkich planow
zagospodarowania przestrzennego w rozumieniu Ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, czgsciowo tylko ,,nakladajac” si¢ na t¢ sferg. Zob. wigcej [11, s. 24-29].
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wstate wojewddztwa opracowaty swoje strategie rozwoju, ktére staty si¢ najwaz-
niejszymi dokumentami wskazujacymi kierunek rozwoju regionu''. W tym samym
roku uchwalona ustawa o zasadach wspierania rozwoju regionalnego'? wprowadzi-
ta nowe instrumenty, w postaci: Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego
(NSRR) oraz kontraktu wojewd6dzkiego, pozwalajacy na dwustronne uzgodnienie,
jakiego typu przedsiewziecia, zgodnie z NSRR oraz strategia regionalna, bgda mo-
gty by¢ wsparte z poziomu krajowego.

Kontrakty wojewd6dzkie przyjete na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 28 grudnia 2000 r. w sprawie Programu wsparcia na lata 2001-2002", zawarte
po raz pierwszy w czerwcu 2001 r., zostaty przedtuzone na rok 2003. Nast¢pnie za-
warto kontrakty na 2004 r. oraz na lata 2005-2006". Kontrakty wojewédzkie staty
si¢ nowa forma wspierania przedsigwzigé rozwojowych. Stalty si¢ umowga cywilno-
prawna mi¢dzy rzadem a samorzadem wojewddzkim, w ktérej zaznaczyta si¢ jednak
nieréwnowaga praw tych stron. Rzad ma bez poréwnania wigksze prawa do zmian
kontraktu niz samorzad. Podczas realizacji kontraktéw pojawia si¢ wiele trudnosci,
przede wszystkim szczupto$é¢ $rodkéw, jakie sg przeznaczane dla regionéw. Do-
$wiadczenia zebrane podczas programowania kontraktéw i ich realizacji postuzyty
jednak bezposrednio przygotowaniom Polski do udziatu w polityce strukturalnej Unii
Europejskiej.

Jednym 2z wazniejszych dokumentéw okreslajacych strategi¢ spoleczno-
-gospodarcza Polski w pierwszych latach cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;j
jest Narodowy plan rozwoju na lata 2004-2006 (NPR)". W dokumencie tym sfor-
mutowane zostaty cele i opis strategii zmierzajacej do osiagnigcia spdjnosci spo-
lecznej, gospodarczej i przestrzennej z krajami oraz regionami Unii Europejskiej.
W przyjetym dokumencie wskazane sg kierunki i wielkoSci planowanego zaanga-
zowania srodkéw funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci i srodkéw krajo-
wych. Okreslono takze sposéb koordynacji i wdrazania pomocy strukturalnej w
okresie realizacji NPR. Narodowy plan rozwoju jest realizowany przez siedem
programéw operacyjnych: pie¢ jednofunduszowych sektorowych programéw ope-

! Zgodnie z art. 11. 1. ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa strategig rozwoju wojewédztwa
okresla samorzad wojewddztwa. Strategia ta uwzglgdnia w szczegélnosci nastgpujace cele: pobudzanie aktywno-
$ci gospodarczej, podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewédztwa, zachowanie
wartoéci Srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen, ksztaltowanie
i utrzymanie tadu przestrzennego oraz pielggnowanie polskosci oraz rozwdj i ksztaltowanie §wiadomosci narodo-
wej, obywatelskiej i kulturowej mieszkancéw, a takze pielggnowanie i rozwijanie tozsamosci lokalnej. Strategia
rozwoju wojewoddztwa jest opracowywana przez samorzad wojewddztwa po przyjgciu jej w drodze uchwaty przez
sejmik wojewddztwa jest przedkladana do wiadomosci ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego.
Strategia rozwoju wojewodztwa jest realizowana przez programy wojewoédzkie.

12 Ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego (DzU nr 48, poz. 550 z péin. zm.)
¥ DzU nr 122, poz. 1326.

" Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 maja 2002 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie przyjgcia
Programu wsparcia na lata 2001-2002 (DzU nr 73, poz. 666).

' Dokument ten zostal przygotowany na podstawie wytycznych zawartych w rozporzadzeniu nr 1260/1999
WE z dnia 21 czerwca 1999 r. wprowadzajacym ogélne przepisy dotyczace funduszy strukturalnych (DzUrz WE
L 161 2 26.06.1999 r.).
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racyjnych (SPO), dotyczacych: wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstw, rozwo-
ju zasobéw ludzkich, restrukturyzacji i modernizacji sektora Zywno$ciowego oraz
rozwoju obszarow wiejskich, ryboldwstwa i przetworstwa ryb, infrastruktury
transportowej. Oprocz programéw sektorowych realizowany jest wielofunduszowy
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR) — zarzadza-
ny na poziomie krajowym, ale wdrazany w systemie zdecentralizowanym na po-
ziomie wojewodzkim. Ponadto opracowany zostal program operacyjny pomocy
technicznej, stuzacy wsparciu wdrazania funduszy strukturalnych.

Waznym aspektem realizacji polityki intraregionalnej jest uruchomienie przez
jednostki samorzadu terytorialnego instrumentéw ekonomicznych. Wsrdd nich
mozna wymienic:

— stosowanie ulg podatkowych,

— wprowadzenie zréznicowania w podatkach i oplatach,

— regionalng promocje¢ gospodarcza,

— program kredytéw i pozyczek dla matych i $rednich przedsigbiorstw,

— wspdldziatanie w tworzeniu partnerstwa publiczno-prywatnego.

Innym waznym instrumentem realizacji polityki intraregionalnej, ktéry umoz-
liwia w gléwnej mierze uruchomienie wymienionych narzedzi, jest wyposazenie
podmiotdéw realizujacych te polityke (glownie jednostek samorzadu terytorialnego)
w odpowiednie zrédta dochodéw. Zrédta dochodéw budzetéw jednostek samorza-
du terytorialnego zostaly unormowane w kilkunastu ustawach i kilkudziesieciu
aktach wykonawczych wydanych na podstawie delegacji wynikajacych z tych
ustaw. Podstawowe ustawy ustrojowe zawieraja rozdzialy po$wiecone gospodarce
finansowe)j lub finansom danego szczebla samorzadu terytorialnego. W Konstytucji
RP z 1997 r. zapisano, ze jednostki samorzadu terytorialnego posiadaja osobowos¢
prawna, przyshuguje im prawo wiasnosci i inne prawa majatkowe, a ich samodziel-
noéé podlega ochronie sadowej'®. Zapisy te jednakze nie maja odzwierciedlenia w
rzeczywistosci. Zrodta dochodéw wiasnych samorzadéw terytorialnych nie zostaty
dostosowane do zadan wynikajacych z ustaw ustrojowych i kompetencyjnych. Po
1998 r. przesunigciu na samorzadowe organy wojewodztw powaznych zadan w
dziedzinie oddzialywania na rozwoj regionéw nie towarzyszyly odpowiednie decy-
Zje wyposazajace te organy w niezbedne srodki.

Sprawe instrumentalizacji funkcji wladz regionalnych w dziedzinie prowadzenia
polityki intraregionalnej nalezy uwazaé w dalszym ciagu za otwarta'’ [20, s. 20-21].

' Konstytucja dzieli dochody samorzadowe na dochody wlasne, subwencje ogolna i dotacje celowe z budzetu pan-
stwa. Stosuje si¢ wiele kryteriow klasyfikacji dochodéw jst, wérdd ktorych najpowszechniej wskazuje si¢ na dochody
wlasne, tj. dochody tworzone przez wplywy trwale zwiazane z ich budzetem, oddane samorzadom bezterminowo i w
caloéci. Uzupelnieniem takiej prostej klasyfikacji sa dochody zewngtrzne (zasilajace) budzetu samorzadow terytorial-
nych, kidre obejmujg zbiér wplywow ze wszystkich pozostatych dostgpnych zrodel (zob. [6, s. 84-85]).

7 Na temat aktualnosci i sensu ekonomicznego przekazania samorzadowi wojewddztwa prawa do prowadzenia
polityki rozwoju regionalnego pisze takze Z. Gilowska, twierdzac rowniez, ze problemem jest brak zdolnoci
samorzadu wojewodztwa do finansowania wlasnej polityki rozwoju regionalnego z wlasnych zasobow finanso-
wych [3, s. 8-9]. Wigcej na ten temat: [4, s. 144-171; 5, 5. 100].
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Mozna bowiem uznaé, iz zwi¢kszenie kompetencji bez zwigkszenia niezalez-
nosci finansowej nowych jednostek podziatu terytorialnego kraju stanowito refor-
me pozornq18 [5, s. 100].

4. Podsumowanie

Polska polityka regionalna znajduje si¢ w przetomowym momencie. Polska we-
szia juz w procedury i struktury decyzyjne europejskiej polityki regionalnej. Uczest-
nictwo w tym systemie wymaga wlasnej, wewngtrznej instytucjonalizacji i instru-
mentalizacji systemu polityki regionalnej panstwa i mobilizacji sit, tak aby jak najle-
piej wykorzysta¢ fundusze europejskie. Dobra organizacja wewngtrzna polskiej poli-
tyki regionalnej nie moze ograniczy¢ si¢ do szczebla centralnego i pracy réznych
instytucji rzadowych, ktére powinny zna¢ mechanizmy i zwyczaje panujace w Ko-
misji Europejskiej. Problem skutecznej polityki regionalnej lezy takze, a moze
przede wszystkim, w regionach. Mozna juz méwi¢ o ustabilizowaniu si¢ w Polsce
nowego podziatu terytorialnego kraju i roli samorzadu wojewédzkiego w strukturach
decyzyjnych panstwa. Jednak wyraznie widoczna jest stabo$¢ tego samorzadu i ciag-
le oczekiwanie na dokonczenie reformy administracji publicznej [13, s. 59-60].

W ostatnich 15 latach polski samorzad terytorialny wyksztalcit wiele procedur i
instytucji pozwalajacych decydowaé wspdlnotom lokalnym o wiasnym rozwoju
spolecznym, gospodarczym i przestrzennym. Okres ten stal si¢ réwniez czasem
pozyskiwanie wielu doswiadczen w tej dziedzinie, ktére w licznych sytuacjach
umocnily demokracj¢ lokalng i pozytywnie wplyng¢ly na procesy zachodzace w
regionach. Niemniej jednak, wzrost oczekiwan spotecznych wobec samorzadu
terytorialnego oraz polityka zaréwno panstwa, jak i Unii Europejskiej stawiaja
przez wladzami regionalnymi nowe wyzwania dotyczace profesjonalizmu w zarza-
dzaniu ta jednostka samorzadowa [2, s. 269-270]. Jednakze instrumenty ekono-
miczne begdace w dyspozycji wiladz regionalnych sa zbyt skromnie wyposazone w
mozliwosci realnego oddzialywania na procesy rozwoju.

Polityka regionalna, aby byta skuteczna, powinna by¢ wtasciwie zinstytucjona-
lizowana oraz powinna dysponowaé odpowiednimi instrumentami, w szczegélno-
$ci instrumentami finansowymi i prawnymi. Konieczne jest podnoszenie zdolnosci
wojewddztw do realizacji wiasnych strategii rozwoju, programéw rozwoju woje-
wédztwa, regionalnych programéw operacyjnych i polityki regionalnej panstwa.
Chodzi o pogtebienie decentralizacji, o petna ekonomiczng podmiotowosé samo-
rzadéw terytorialnych, o wazne zmiany legislacyjne w obszarze finanséw publicz-
nych, w tym dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego.

"% Na temat kontrowersji i istotnych zastrzezen, jakie budzil sposéb i tryb prowadzenia prac nad reforma systemu
zarzadzania panfistwem i jego terytorialnej organizacji, pisze m.in. Z. Mikotajewicz: ,,Giéwnymi byla sekwencja prac
nad reforma, ktdra rozpoczgta sie od propozycji reform strukturalnych, dotyczacych ilosci, wielkoéci, granic woje-
wodztw i powiatéw, zamiast rozwiazan funkcjonalnych na temat tego, czym maja si¢ one zajmowa¢, jakie zadania
realizowac, za co ponosi¢ odpowiedzialnos¢, jakimi §rodkami bgda mogty dysponowaé” [15, s. 328-329].
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THE INSTITUTION AND THE INSTRUMENTS OF REGIONAL POLITICY.
THE OUTLINE OF THE PROBLEMS

Summary

The formation of regional politicy in Poland is in relevance with European structures’ integra-
tion. The Polish accession to the European Union caused that there are a great many activities taken
up to create some institutional background of regional politicy and the instruments of its realisation.
There are a great many positive aspects of adjustment of regional politics integration. However, one
can notice some disadvantages so there is a need for essential improvement.

The main goal of this article is to present the institutions and instruments of regional politicy.
There is huge relationship between structure and the working form of regional politicy. These institu-
tions use the instruments and their status, authorisation and skills determine the effectiveness of re-
gional politicy. The paper presents various institutions in Poland and the instruments which let them
realise the regional politicy.
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