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1. Idea opracowania programu

Celem programu rewitalizacji jest kompleksowa odnowa przestrzenna, gospo-
darcza i spoteczna wyznaczonych do rewitalizacji obszaréw miasta, ktére ulegty
zdegradowaniu z powodu zmian w uktadzie politycznym i gospodarczym w skali
kraju, a takze Europy, i zwiazanych z tym przeksztatceniami struktury przemystu
w Polsce, nasileniem niekorzystnych zjawisk gospodarczych i spotecznych zwia-
zanych z przemianami gospodarczymi ostatniego okresu, jak réwniez zaniedba-
niami wynikajacymi z niewlasciwego gospodarowania tymi terenami w czasach
poprzedzajacych przelom w systemie politycznym Polski w roku 1989.

Z doswiadczen wielu samorzadéw wnioskowa¢ nalezy, ze gléwnymi warun-
kami powodzenia programdw rewitalizacji sa:

— aktywna obecno$¢ réznego typu inwestorow,

— dobrowolnos¢ przystgpowania do programu,

— wlasciwa skala dziatan i autonomia jednostki zarzadzajacej — operatora prze-
ksztatcen,

— elastyczno$¢ i pragmatyzm w konkretnych realizacjach przy jednoczesnym
zachowaniu przyjetej strategii dziatan,

- przygotowanie i mobilizacja wszystkich partneréw instytucjonalnych, takich
jak banki, organy wykonawcze samorzadu miasta, inwestorzy budowlani, prywatni
wlasciciele mieszkan i budynkéw, wspélnoty mieszkaniowe, kupcy, stowarzysze-
nia lokalne itd.,
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— wprowadzenie planowanych zamierzen do programu regionalnego dla za-
pewnienia finansowania publicznego,

— wypracowanie lokalnych instrumentéw proinwestycyjnych w dziedzinie in-
frastruktury i budownictwa, jak remonty, dobudowy, rozbudowy, adaptacje itp.,

— przygotowanie dzialan prospotecznych, jak np. pomoc przy przesiedleniach
rodzin i oséb samotnych i innych grup o specyficznych problemach, m.in. absol-
wentéw szko6t, os6b samotnych, 0séb starszych, oséb z marginesu spolecznego,

— przygotowanie programéw rozwoju gospodarczego, opartego w szczegélno-
$ci na rozwoju przedsigbiorczosci mieszkancéw w matych i $rednich przedsigbior-
stwach dziatajacych w sektorze ustug szczegélnie turystycznych, handlu czy tez
drobnej wytwdrczosci.

Do dobrego przygotowania programu konieczne jest zdiagnozowanie wielu
sfer zycia miasta w skali makroobszaréw, czyli calego miasta, i w skali mikroob-
szaréw, analiza stanu prawnego, w tym uchwal podejmowanych przez organy sa-
morzadu miejskiego, zbudowanie zaréwno adekwatnych scenariuszy organizacyj-
nych i finansowych, jak i procedur niezbgdnych np. przy wystgpowaniu o dotacje
czy pozyczki przez réznorodne podmioty inwestujace. Program po jego uchwale-
niu przez samorzad miejski winien sta¢ si¢ przedmiotem szkolen dla kadr samo-
rzadowych i dyskusji w kregach potencjalnych uczestnikéw programu, by jak naj-
szybciej przystapi¢ do jego wdrozenia i umie¢ skorzysta¢ z pomocy zewngtrznej,
przede wszystkim z oczekiwanej pomocy Unii Europejskie;.

2. Fundusze rozwoju regionalnego

Problemy towarzyszace dziataniom rewitalizacyjnym byly w ostatniej dekadzie
mocno odczuwalne przez ich uczestnikéw. Najistotniejsze z nich to brak finanso-
wania z funduszy centralnych i brak ustawy regulujacej przygotowanie i finanso-
wanie programéw rewitalizacji — mimo licznych prac w tym zakresie. Polskie mia-
sta sa zbyt biedne, by same sprosta¢ wyzwaniom finansowym, jakie tworza potrze-
by rewitalizacji. Kadencyjnos¢ samorzadu terytorialnego powoduje ciagle zmiany
priorytetéw i brak ciaglosci w ich dziataniach.

Nowa perspektywa dla rozwinigcia programéw rewaloryzacji otwiera si¢ wraz
z przyjeciem przez Rad¢ Ministréw w styczniu 2003 r. Narodowego Planu Rozwo-
ju na lata 2004-2006. Do Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Re-
gionalnego, jednego z elementéw planu, wpisane zostaty zadania odnoszace si¢ do
problematyki rewitalizacji, zachowania i odbudowy dziedzictwa kulturowego. Jest
to czgscig priorytetowego celu ,,Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej
wzmocnieniu konkurencyjnosci regionéw”. Konieczne jest przy tym zastrzezenie:
zachowanie i odbudowa dziedzictwa kulturowego nabierze peilnego sensu i da
zwielokrotnione efekty nie wéwczas, gdy bedzie odnosita si¢ jedynie do punkto-
wych obiektéw zabytkowych wpisanych do rejestru zabytkéw, lecz dopiero wtedy,
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gdy bedzie wpisana w kompleksowe i ré6znorodne programy rewitalizacji i odnowy
obszar6w urbanistycznych.

Waznym segmentem priorytetu ,,Rozwdj lokalny” zintegrowanego programu
jest dziatanie dotyczace ,,Rewitalizacji obszar6w zdegradowanych”. Jego realizacja
stuzy¢ ma ozywieniu gospodarczemu i spolecznemu niewielkich terenéw, szcze-
g6lnie dotknietych procesami degradacji spotecznej i ekonomicznej. Zalicza si¢ do
nich przede wszystkim niektére monokulturowe miasta i dzielnice, stanowiace
czes¢ wigkszych osrodkéw, ktére stracity podstawy rozwoju ekonomicznego, ich
mieszkancy za$ ze wzgledu na niskie kwalifikacje i umiejgtnosci dotknigci sa bez-
robociem, ubéstwem i marginalizacjq. Wsparcie funduszy europejskich udzielane
bedzie na realizacj¢ szeregu kompleksowych projektéw rewitalizacji spoteczno-
-ekonomicznej przygotowanych przez samorzady terytorialne. Ich elementem mo-
ga by¢ remonty, modernizacja infrastruktury podstawowej oraz zabudowy, w tym
takze obiektéw o czgsto znacznej wartodci architektonicznej i historycznej. Projek-
ty te obejmowac begda takze dziatania na rzecz walki z patologiami spolecznymi.
Obok projektéw rewitalizacji miast i dzielnic, w ramach dziatania b¢da realizowa-
ne kompleksowe projekty rozwojowe i modernizacyjne dotyczace obiektdéw i tere-
néw poprzemystowych i powojskowych.

3. Koncepcja LPR dla Jeleniej Gory — zakres, metodologia

Zainicjowanie procesu rewitalizacyjnego nastapi¢ moze zaréwno ze strony samo-
rzadu gminy, jak i na podstawie wnioskéw wlascicieli nieruchomosci potozonych na
terenach kryzysowych. Zanim jednak nastapi wdrozenie formalnoprawnej procedury
rewitalizacyjnej, ktéra znajdzie swéj wyraz w przyjeciu przez zarzad gminy uchwaty
w sprawie opracowania programu rewitalizacji, podj¢te zosta¢ musza okreslone dzia-
tania przygotowawcze, zwigzane z zadaniami samorzadu lokalnego.

Obszary kryzysowe winny zosta¢ rozpoznane i uwzglednione juz w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Sporzadzenie
zaréwno studium, jak i strategii rozwoju gminy stanowi ustawowy warunek rozpo-
cze¢cia procedury rewitalizacyjnej. Wnioski zawarte w tych dokumentach okreslaja
rol¢ 1 miejsce rewitalizacji w ramach uwarunkowan planowania przestrzennego i
strategii rozwoju gminy. Rewitalizacja wiaze si¢ $cisle z zagadnieniami strategii
mieszkalnictwa, rozwoju handlu i ustug, wsparcia sektora matych i srednich przed-
sigbiorstw itp.

Kolejnym elementem przygotowawczym powinno by¢ dokonanie przez gming
odpowiednich badan i analiz, ktére pomoga samorzadowi gminy udzieli¢ odpowie-
dzi na nastgpujace pytania:

— Jakie sa granice terenu znajdujacego si¢ w sytuacji kryzysowe;j?

— Jak dalece uzasadniona jest realizacja programu rewitalizacyjnego?

—Jaki zakres winno mie¢ opracowanie programu rewitalizacji i jakie cele
mialby on osiagac?

431



— Jaki zasigg mialby ostatecznie mie¢ obszar, dla ktérego nalezy opracowaé
program rewitalizacji?

Uzyskane ta droga informacje winny zosta¢ skonfrontowane z wnioskami wla-
$cicieli nieruchomosci. Wypowiedzi studium i strategii, wnioski wlascicieli i prze-
prowadzone analizy i badania stanowia obszerny material dokumentacyjny i anali-
tyczny, ktéry pozwala wiadzom gminy na ocene stopnia sytuacji kryzysowej. Ma-
terial ten powinien pozwoli¢ réwniez na przedlozenie radzie gminy projektu
uchwaly w sprawie opracowania programu rewitalizacji. Do podj¢cia takiej uchwa-
ty samorzad bylby zobowiazany, jezeli co najmniej 50% wlascicieli nieruchomosci
polozonych na terenie znajdujacym sie¢ w stanie kryzysowym zlozyto wnioski o
podjecie opracowania programu rewitalizacji.

W projekcie uchwaty w sprawie opracowania programu rewitalizacji wtadze
gminy powinny okreslic:

— metodologi¢ opracowania programu rewitalizacji,

— zakres i termin opracowania programu rewitalizacji, sposéb wyznaczenia
granic obszaru programu rewitalizacji,

— zakres przeprowadzenia badan sytuacji obszaru ujmowanego w programie
rewitalizacji oraz ewentualnych postaw i preferencji mieszkancow tego obszaru,

— zasady powolywania koordynatora, np. pelnomocnika do spraw rewitalizacji.

Od tego momentu szczegdlna rola przypada powotanemu pelnomocnikowi do
spraw rewitalizacji. Pelnomocnik odpowiedzialny winien by¢ za sporzadzenie pro-
gramu rewitalizacji lub przeprowadzenie procedury wylonienia wykonawcy pro-
gramu, a nastgpnie za jego koordynacje (rowniez z opracowywanym réwnolegle
planem miejscowym). Odpowiada takze za proces zarzadzania i realizacji.

Gdyby przyjac proponowana przez projekt ustawy procedurg, to opracowanie
programu rewitalizacji trwaloby co najmniej rok, a w praktyce pewnie dwa lata.

W Jeleniej Gorze lokalny program zostal sporzadzony na podstawie zarzadze-
nie Prezydenta Miasta w trybie eksperckim przez firme wyloniona w drodze prze-
targu w zgodzie z prawem zamdwien publicznych. Ze wzgledu na pilng potrzebe
podjecia uchwatly rady w tej sprawie i terminy skladania wnioskow do ZPORR za
podstaw¢ opracowania przyjeto szeroka analize statystyczng i konsultacje specjali-
styczne. Udziatl spolecznosci lokalnych bedzie wyrazniejszy na etapie tworzenia
projektéw rozwiazan. Koordynatorem dziatan z ramienia miasta byl Pelnomocnik
Prezydenta ds. Strategii. Cata procedura trwala do podjgcia uchwaty 6 miesigcy.

3.1. Uchwala o przyjeciu programu rewitalizacji

Na etapie przygotowywania programu i jego tworzenia przeprowadzono wiele
konsultacji dotyczacych tresci i zakresu opracowania. W pierwszym rzedzie omo-
wiono zakres terytorialny obszaréw rewitalizowanych — miejskich i poprzemysto-
wych, jako ze powojskowe w zasadzie nie budzily watpliwosci. Konsultacje prze-
prowadzono z:
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— zarzadcami — administratorami komunalnych zasob6w mieszkaniowych i re-
prezentantami miasta we wspdlnotach — kierownictwem ZGL Pétnoc i ZGL Potu-
dnie, oraz z wigkszymi spéidzielniami mieszkaniowymi,

— administratorem planéw zagospodarowania przestrzennego — Wydzialem
Urbanistyki, Architektury i Nadzoru Budowlanego Urzedu Miejskiego i realizato-
rem polityki mieszkaniowej — Wydzialem Gospodarki Mieszkaniowej,

— teoretykami przedmiotu — pracownikami naukowo-dydaktycznymi Akademii
Ekonomicznej w Jeleniej Gorze,

— uczestnikami szkolen i konferencji nt. rewitalizacji.

W wyniku analizy materiatu z konsultacji wytypowano obszary do rewitalizacji i
rozpoczgto zbieranie szczegétowych danych, ktérych uzyczyly nast¢pujace instytucje:

— wydzialy Urzg¢du Miasta,

— zarzadcy nieruchomosci,

— wilasciciele infrastruktury i dostawcy mediéw — Koncern ,,Energia Pro” SA,
PWiK ,,Wodnik” Sp. z 0.0., PEC Sp. z 0.0., PGNiG - placéwki w Jeleniej Gérze,

— Powiatowy Urzad Pracy, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Straz Miej-
ska, Policja — Komenda Miejska,

- pelnomocnik Agencji Mienia Wojskowego, kierownictwo Kolegium Karko-
noskiego.

Roéwnoczes$nie z podjgciem uchwaly o przyjgciu programu rewitalizacji gmina
podejmowataby uchwal¢ o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego lub jego zmiany w granicach obszaru programu
rewitalizacji. Uchwalenie tego planu ma m.in. zabezpieczy¢ mozliwo$¢ prowadze-
nia dziatan inwestycyjnych na obszarze rewitalizacji, a takze interesu publicznego
w odniesieniu do polityki przestrzennej gminy. W Jeleniej Gorze stosowne plany
obejmujace obszary do rewitalizacji sa sukcesywnie aktualizowane i nie wystgpuja
konflikty.

3.2. Powiazania programu z dokumentami strategicznymi

Program rewitalizacji zgodny jest z priorytetami i celami rozwojowymi, zapi-
sanymi w wielu dokumentach strategicznych i dlugookresowych, przede wszyst-
kim w:

1. Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

2. Strategii Rozwoju Jeleniej Géry na lata 2005-2015.

3. Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Je-
leniej Gory.

4. Wieloletnim Programie Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Miasta
Jeleniej Gory na Lata 2004-2008.

5. Wieloletnim Planie Inwestycyjnym, przyjmowanym jako zatacznik do
uchwaty budzetowe;j.
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4. Gléwne tezy programu - obszary, projekty

Autorzy opracowania programu zaproponowali by jego zasiggiem obja¢ tereny
miasta polozone w granicach wyznaczonych w trybie analizy danych, kierujac si¢
okreslonymi dominantami przestrzeni w tym obszarze. Podzielone zostaly one na
trzy zasadnicze grupy problemowe. W trzech grupach wyznaczono kilka obszaréw
i poddano je dalszej konsultacji. Podziat ten wynika z réznej problematyki zjawisk
kryzysowych oraz celéw przewidywanych do osiagnigcia w programie i jest zgod-
ny z kryteriami dokumentéw roboczych Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej dotyczacej Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regio-
nalnego.

Obszary zostaty podzielone na nastgpujace grupy:

A —tereny miejskie,

B - tereny poprzemystowe,

C — tereny powojskowe,

Powyzsze grupy ze wzgl¢du na specyfike probleméw i celéw oraz ich potoze-
nie w miescie podzielono na obszary oraz podobszary okreslone symbolami oraz
nazwami ulic ograniczajacych wyznaczony teren lub stanowiacych utrwalony w
$wiadomosci mieszkancéw miasta punkt orientacyjny na mapie miasta.

Granice obszaréw zostaly wyznaczone na podstawie krytycznej analizy wynikéw
badan i analiz (w tym wnioskéw r6znych podmiotéw potencjalnie wspétuczestnicza-
cych w procesie rewitalizacji) przeprowadzonych dla potrzeb przygotowania Lokal-
nego Programu Rewitalizacji. Dokonujac tego wyboru, wzig¢to pod uwage:

— poziom bezrobocia,

— poziom ubdstwa oraz trudne warunki mieszkaniowe,

— poziom przestgpczosci,

— poziom wyksztalcenia mieszkancéw,

— poziom przedsigbiorczo$ci mieszkancow,

— poziom degradacji technicznej infrastruktury i budynkéw,

— poziom zanieczyszczenia srodowiska naturalnego.

Wykorzystano takze projekty programéw bedacych w trakcie opracowania:

1. Program ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami dla miasta Jeleniej G6-
ry na lata 2004-2010 — opracowany — do uchwalenia.

2. Aktualizacja Strategii rozwoju Jeleniej Géry do 2015 r. — opracowany - do
uchwalenia.

3. Koncepcja Jeleniogérskiego Parku Przemystowego — opracowywana przez
firme¢ TFS z Warszawy.

Dla kazdego obszaru dokonano analizy w kilku podstawowych punktach:

1. Analiza i ocena wartosci urbanistycznej stanu istniejacego.

1.1. Potozenie i powiazania z otoczeniem.

1.2. Ogdlny opis obszaru wydzielonego.
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1.3. Charakterystyka i ocena poszczegdlnych komponentéw przestrzeni urbani-
stycznej.

1.3.1. Funkcje poszczegdlnych terenow.

1.3.2. Charakterystyka zespotéw zabudowy.

1.3.3. Uklad komunikacyjny.

2. Wyznaczenie obiektéw przeznaczonych do zachowania znajdujacych si¢ w
granicach poszczegdlnych obszaréw na podstawie spisu konserwatorskiego lub ze
wzgledu na ich szczegdlna warto$¢ historyczng lub kulturowa.

2.1. Uwarunkowania zwigzane z ochrong srodowiska kulturowego.

2.2. Charakterystyka zabytkowych zespotow.

2.3. Charakterystyka zabytkow ujgtych w spisie i rejestrze Wojewoddzkiego
Konserwatora Zabytkéw wskazanych do zachowania.

3. Ustalenie informacji na temat uwarunkowan ekologicznych dotyczacych
wyznaczonych obszaréw na terenach miejskich i poprzemystowych.

3.1. Informacje na temat wod otwartych.

3.2. Informacje na temat terenéw chronionych i obszaro6w cennych pod wzglg-
dem przyrodniczym.

3.3. Informacje na temat uzytkowania ziemi (rolnictwo, ogrodnictwo).

4. Ustalenie informacji dotyczacych strategii, studium oraz miejscowych pla-
now zagospodarowania przestrzennego wykonanych dla miasta Jeleniej Gory.

4.1. Ustalenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego.

4.2. Ustalenia miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego (brak).

4.3, Ustalenia studium komunikacyjnego.

5. Aktualny stan wlasnosci gruntdéw i nieruchomosci.

6. Stan techniczny obiektow kubaturowych.

6.1. Stan techniczny zasobdw mieszkaniowych.

7. Analiza i ocena zjawisk natury gospodarczej i spolecznej majacych wplyw
na stan degradacji przedmiotowego terenu (np. bezrobocie, wystgpowanie patologii
spotecznych itp.).

Kolejny etap prac dotyczyl przygotowania koncepcji dziatan w obszarze rewi-
talizowanym. Sktadowe programu skonsultowano i wydano na ich temat opinie w
trakcie spotkan z poszczegoélnymi $rodowiskami o charakterze ,burzy mozgow”.
W programie wykorzystano informacje o realizowanych lub przygotowywanych
projektach przedsiewzig¢ z zakresu zainteresowania problemami wchodzacymi w
skiad gamy przedsiewzig¢ dotyczacych rewitalizacji.

Grupy oraz obszary i podobszary przewidziane do objecia programem rewitali-
zacji z uzasadnieniem ich wyboru oraz przewidywanymi zakresem dzialan wraz z
przyktadami syntetycznych opiséw sytuacji:

A — Tereny miejskie

Ala — Osiedle Robotnicze — Podwale — Kilinskiego
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Obszar zdegradowanej zabudowy $rédmiejskiej zawierajacej obiekty po-
przemysiowe lub przemystowe o zanikajacej dzialalnosci, a takze wolne tereny
powstale w wyniku wyburzen zdekapitalizowanych obiektéw. Obszar wymaga
dzialan poprawiajacych lad przestrzenny, poprawg stanu technicznego istniejacych
budynkéw i wyposazenia w infrastrukture techniczna oraz eliminujacych wyst¢pu-
jace na jego terenie zjawiska patologii spoteczne;.

Proponuje sig¢, aby zasadniczym kierunkiem dzialan w granicach obszaru bylo
wprowadzanie funkcji ustugowych integrujacych teren z sasiadujacym z nim
centrum miasta, takich jak centra i obiekty handlowe, gastronomiczne, klubowe,
kina itp.

Alb — Wolnosci — Kasprowicza

Obszar zdegradowanej zabudowy mieszkaniowej w przewazajacej czg¢sci o
charakterze $rédmiejskim przemieszanej ze skupiskami obiektdw lub pojedyn-
czymi obiektami ustugowymi typu: sklepy, hurtownie, warsztaty. W granicach
obszaru wystepuja takze wolne od zabudowy, nieuporzadkowane tereny zielo-
ne. Istotnym elementem jest wystgpowanie w jego granicach zjawisk patolo-
gicznych zwigzanych m.in. z alkoholizmem, bezrobociem oraz wykluczeniem
spolecznym.

Proponowany zasadniczy kierunek dziatan w obszarze:

— poprawa tadu przestrzennego,

— poprawa stanu wyposazenia w infrastrukture techniczna,

— poprawa stanu technicznego istniejacej zabudowy oraz uzupetnienie jej no-
wymi obiektami,

— poprawienie stanu zagospodarowania wolnych terenéw zielonych i ewentu-
alne ich poszerzenie,

— wprowadzenie nowych funkeji stuzacych przeciwdziataniu wykluczeniu spo-
fecznemu, eliminacji patologii oraz bezrobocia np.: obiektéw klubowo-integracyjnych,
warsztatéw szkoleniowych, obiektéw stuzacych inicjowaniu dzialalnosci gospodarczej
dla oséb dotknigtych bezrobociem.

A2 —Jana Pawla II - Jagielty — Grunwaldzka

Obszar o nastgpujacych zréznicowanych problemach wystepujacych na jego
terenie:

- znacznie zdegradowana zabudowa mieszkaniowa z wystgpujacymi obiektami
ustugowymi i warsztatowymi; znane powszechnie mieszkaficom miasta skupiska
mieszkancéw dotknigtych patologiami i bezrobociem,

- zdegradowane tereny po zbiornikach oczyszczalni $ciekdw i wyrobiskach,

— zespo6t szké6t zawodowych,

— zaniedbane i zdegradowane tereny rekreacyjne Wzgérza Krzywoustego,

— znaczna ilo$¢ zaniedbanych terenéw wolnych od zabudowy.

Proponowany zasadniczy kierunek dzialan w obszarze:

— poprawa tadu przestrzennego,
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— poprawa stanu wyposazenia w infrastrukturg techniczna,

— poprawa stanu technicznego istniejacej zabudowy,

— wprowadzenie obiektéw o charakterze ustugowym w pasie przylegajacym do
obwodnicy, generujacych nowe miejsca pracy,

— uporzadkowanie i poprawienie stanu zagospodarowania terendw rekreacyj-
nych Wzgérza Krzywoustego i jego sasiedztwie, a takze poszerzenie tych terenéw
poprzez zagospodarowanie na cele rekreacyjne terenéw po zbiornikach oczysz-
czalni $ciekdw i innych wolnych terenéw zielonych,

— prowadzenie dzialan w obszarze zdegradowanej zabudowy mieszkaniowej
stuzacych przeciwdzialaniu wykluczeniu spolecznemu, eliminacji patologii oraz
bezrobocia.

A3 - Aleja Wojska Polskiego

Obszar obejmujacy zabudowg jednej z gléwnych ulic miasta o reprezentacyj-
nym charakterze, obecnie znacznie zdegradowany, przede wszystkim jezeli cho-
dzi o stan techniczny elewacji oraz tad przestrzenny zaplecza budynkéw. W pét-
nocnej czgsci obszar obejmuje jedno z wazniejszych i reprezentacyjnych dla mia-
sta skrzyzowan wraz z jego sasiedztwem, w ktérym wystgpuje zabudowa miesz-
kalna oraz obiekty poprzemystowe zdegradowane lub bgdace w trakcie prze-
ksztalcen.

Proponowany zasadniczy kierunek dziatan w obszarze:

~ poprawa ladu przestrzennego poprzez aktywizacj¢ dzialan gminy oraz
wsp6lnot mieszkaniowych w celu zainicjowania procesu remontéw elewacji oraz
porzadkowania otoczenia budynkéw (wyburzenia lub remontéw zabudowan go-
spodarczych i garazy w celu poprawienia ich jakosci wizualnej), wprowadzenie
elementéw matej architektury,

— przeksztalcenie istniejacych obiektéw poprzemystowych w obiekty o nowej
funkcji o charakterze zgodnym z charakterem tej czgs$ci miasta,

— poprawa stanu technicznego istniejacej zabudowy,

— generowanie nowych miejsc pracy dla mieszkancéw obszaru, a takze miasta
w nastgpstwie wdrozenia przytoczonych wyzej dziatan,

A4 - K. Miarki — Warszawska.

A5a — Powstaficéw S1. — Wiejska.

AS5b - Weigla.

A6 — CIEPLICE - Sobieszowska — Jagielloniska — Wolnosci.

A7 — SOBIESZOW - Karkonoska — Cieplicka.

B - Tereny poprzemystowe.

Bla - Celwiskoza.

B1b - Zgorzelecka — Sobieskiego.

C - Tereny powojskowe.

C1 - Podchorazych.

C2 — Sudecka.
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5. Projekty, okresy programowania i przewidywane
Zrédia finansowania zadan

Przewiduje si¢, ze podzial na projekty i zadania nastapi w trakcie opracowywa-
nia koncepcji realizacyjnych programu w chwili, gdy pojawia si¢ mozliwosci po-
zyskania funduszy. Proponuje si¢ przyja¢ nastgpujace trzy podokresy programo-
wania:

e lata 2004-2006 - dla projektdw gotowych — jednostkowych,

e lata 2007-2013 — dla projektéw preferowanych w NPR i ZPORR - o lokal-
nym znaczeniu,

e lata 2014-2020 — dla projektéw o strategicznym znaczeniu dla kierunkéw
dalszego rozwoju miasta.

Podokres 2004-2006 bedzie obejmowal realizacj¢ zadan o charakterze obliga-
toryjnym, ktére bgda zdaniami pilotazowymi.

Podokres 2007-2013 i podokres 2014-2020 bgda obejmowaly realizacje zadan
o charakterze fakultatywnym.

Zr6dtami finansowania zadan objetych pilotazem beda;

e $rodki wtasne budzetu miasta,

¢ Srodki wlasne wspdlnot mieszkaniowych,

e $rodki wlasne wiascicieli nieruchomosci,

e $rodki Narodowego i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej,

¢ fundusze strukturalne Unii Europejskie;j.

Funduszem strukturalnym, ktérego srodki moga by¢ wykorzystane na zadania z
zakresu rewitalizacji, jest Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF), a w
jego ramach - Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
(ZPORR).

Priorytet 1 ZPORR - Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej
wzmacnianiu konkurencyjnosci regionéw — zawiera dziatanie o numerze 1.4 ,.Za-
chowanie i odbudowa dziedzictwa kulturowego, z ktérego finansowana moze by¢
modernizacja kwartatéw budownictwa mieszkaniowego, a takze rewitalizacja ob-
szaréw poprzemystowych przez tworzeniu parku technologicznego”.

Priorytet 3 ZPORR - Rozwdj lokalny — zawiera dziatanie o numerze 3.2 ,Re-
witalizacja obszaréw zdegradowanych, z ktérego finansowana moze by¢ rewitali-
zacja obszar6w poprzemystowych i powojskowych oraz budowa i modernizacja
obiektéw, ktére beda no$nikiem ozywienia gospodarczego na terenach zdegrado-
wanych”.

Ujecie w miejskim programie rewitalizacji zespoléw przemystowych i powoj-
skowych umozliwi wiascicielom obiektéw polozonych na terenie tych zespoléw
ubieganie si¢ 0 pomoc finansowg ze srodkéw unijnych na niezb¢dne roboty mo-
dernizacyjne.
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6. Projekty Kolegium Karkonoskiego

Pierwszym beneficjentem programu EFRR w ramach ZPORR - dziatanie 3.2
jest Kolegium Karkonoskie, ktére przygotowalo i ztozylo w pierwszej turze naboru
wnioskow projekty na przebudowe obiektéw powojskowych przyjetych do zago-
spodarowania na cele dydaktyczne. Projekty te znalazly si¢ w Lokalnym Programie
Rewitalizacji w czeséci poswieconej rewitalizacji obszar6w powojskowych.

W programie obszar zdegradowany zidentyfikowano nastepujaco:

Ogodlny opis obszaru wydzielonego. Teren sklada si¢ z czterech obszarow
funkcjonalnych:

a) terenu bytego Centrum Szkolenia Radiotechnicznego na potudniu,

b) terenu funkcjonujacych jeszcze czesciowo koszar wojskowych w centralnej
i péinocnej czgsci kompleksu,

c¢) terendw czynnego nadal stadionu lekkoatletycznego od wschodu,

d) terenéw paséw ¢wiczen wojskowych.

Dwa pierwsze elementy sa do$¢ intensywnie zainwestowane 1 zabudowane, dwa
pozostale — ze wzgledu na swoje przeznaczenie — prawie pozbawione zabudowarn.

6.1. Opracowane projekty

przebudowa wraz z rozbudowg krytej plywalni zlokalizowanej w

Nazwa zadania kompleksie uczelnianym KK w Jeleniej Gorze przy ul. Lwéweckiej

dziatania inwestycyjne polega¢ maja na radykalnej przebudowie istniejacej
Sposdb realizacji ptywalni w celu dostosowania jej do wspolczesnych standardéw, w tym
mozliwoscig korzystania przez osoby niepelnosprawne

uzyskanie petnowarto$ciowego obiektu sportowo-dydaktycznego pozwala-

Spodziewane jacego na organizacj¢ zaj¢é dydaktycznych i zawoddw sportowych dla

efekty studentéw KK oraz innych szkét i uczelni, a takze mieszkaficdw miasta
i dokumentacja projektowa, pozwolenia na budowe, kosztorysy, protokoty
Sposéb weryfika- odbioru

cji

) . Kolegium Karkonoskie w Jeleniej Gorze
Podmiot odpowie-

dzialny
Partnerzy
Szacowany Zrédla finansowania
Okres realizacji budzet
2004-2006 7 064 078,68 zt budzet panstwa + ERDF + inne fundusze publiczne
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Nazwa zadania

przebudowa sali gimnastycznej na halg sportows przystosowans do
prowadzenia zaje¢é w zakresie wszystkich gier zespolowych oraz umoz-
liwiajaca prowadzenie rehabilitacji studentéw niepelnosprawnych

Sposéb realizacji

dziatania inwestycyjne polegajace na radykalnej przebudowie istniejacej
hali sportowej oraz pobliskiego budynku kotlowni i warsztatéw w celu
dostosowania jej do wspdtczesnych standardéw, w tym do korzystania z
niej os6b niepetnosprawnych

Spodziewane

uzyskanie petnowartosciowego obiektu sportowo-dydaktycznego pozwala-
jacego na organizacje zajg¢é dydaktycznych i zawod6éw sportowych dla

efekty studentéw KK oraz innych szkét i uczelni, a takze mieszkancéw miasta
Sposéb weryfika- dokumentacja projektowa, pozwolenia na budowe, kosztorysy, protokoty
cji odbioru

Podmiot odpowie-
dzialny

Kolegium Karkonoskie w Jeleniej Gorze

Partnerzy

Okres realizacji

Szacowany budzet Zrédia finansowania

2004-2006

budzet panstwa + ERDF + inne fundusze

6255 117,00 zt .
publiczne

Nazwa zadania

przebudowa z rozbudows budynku stotéwki wojskowej na biblioteke
naukowg w kompleksie dydaktycznym Kolegium Karkonoskiego

Sposéb realizacji

dziatania inwestycyjne polegajace na radykalnej przebudowie istniejacej
stotéwki w celu dostosowania jej do wspétczesnych standardéw, w tym do
korzystania z niej oséb niepetnosprawnych

Spodziewane

uzyskanie pelnowartosciowego obiektu naukowego pozwalajacego na

efekty korzystanie z zasobéw bibliotecznych studentom KK oraz innych szkét i
uczelni, a takze mieszkancéw miasta
Sposob weryfikacji | dokumentacja projektowa, pozwolenia na budowg, kosztorysy, protokotly

odbioru

Podmiot odpowie-
dzialny

Kolegium Karkonoskie w Jeleniej Gorze

Partnerzy

Okres realizacji

Szacowany budzet Zré6dia finansowania

2004-2006

5215 600,00 zt budzet panstwa + ERDF + inne fundusze

publiczne

Kolegium Karkonoskie otrzymalo na realizacj¢ ostatniego z ww. projektéw

kwote 5,5 min zi.
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6.2. Proponowane koncepcje

1. Park Technologiczny Kolegium Karkonoskiego.

e Uczelnia posiada wystarczajace zaplecze intelektualne do tworzenia produktéw
nowej techniki w zakresie niektdérych obszaréw uprawianej nauki i dydaktyki. Jest w
szczeg6lnosci zainteresowana rozwigzaniami innowacyjnymi z zakresu:

— oprogramowania i urzadzen wspomagajacych dydaktyke szkoty wyzszej;

— elektronicznych urzadzen réznego przeznaczenia, w tym w szczegélno$ci
sprzetu medycznego i sanatoryjnego,

— oprogramowania i urzadzen wspomagajacych niepetnosprawnych, zwtaszcza
w procesie studiowania i rehabilitacji zdrowotne;j,

— innych oryginalnych rozwiazan technicznych.

o Uczelnia, po objgciu nowego campusu, ma pewne wolne powierzchnie, ktére
przy odpowiednim zaadaptowaniu, moga stanowi¢ pomieszczenie dla dziatalnosci
wymienionej powyze;j.

e 7Ze wzgiedu na ograniczony zakres proponowanej dziatalnosci oraz brak dla
niej istniejacego zaplecza menazerskiego, korzystne byloby skorzystanie z
profesjonalnej ramy organizacyjnej i sa tu co najmniej trzy opcje:

— wejscie uczelnianego modutu do Miejskiego Parku Technologicznego,

— skorzystanie z zaproszenia Parku Technologicznego Niesky z Niemiec, do
przediuzenia tej struktury na tutejszy teren,

— polaczenie obu tych mozliwosci.

o Uczelnia, jako jednostka, ktérej finanse sg obecnie catkowicie oparte na
dotacji budzetowej, jest zainteresowana uzyskiwaniem przychodéw z dzialalnosci
gospodarczej, ktére mogtaby absorbowac przez Fundacj¢ Rozwoju Kolegium
Karkonoskiego na jej cele statutowe, zwigzane z rozwojem szkoty.

7. Szanse programu — oczekiwane efekty

Realizacja zatozonego programu rewitalizacji przyczyni si¢ do:

~ poprawy estetyki przestrzeni miejskiej,

- zatrzymania degradacji budynkéw i terenéw objgtych ochrong konserwatorska,

-~ podwyzszenia standardu zasobéw mieszkaniowych,

— ograniczenia niskiej emisji substancji odprowadzanych do powietrza,

— wzmocnienia identyfikacji mieszkancéw z miastem oraz ich integracji,

— ozywienia terenéw poprzemystowych i powojskowych, wprowadzenia do-
datkowych funkcji ustugowych, umozliwiajacych utworzenie nowych, dodatko-
wych miejsc pracy.

Realizacja programu rewitalizacji przewidziana na lata 2004-2020 przyczyni
si¢ do przywrdcenia tadu przestrzennego na wyznaczonych tereniach oraz do ozy-
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wienia gospodarczego miasta i poprawy jakosci zycia mieszkancéw. Przyczyni sig
wigc do zintegrowanego rozwoju spoteczno-gospodarczo-przestrzennego Jeleniej
Gory nakreslonego w Strategii Rozwoju na Lata 2005-2015.

8. Zagrozienia realizacji — bariery

W Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej opracowane zostaty
kryteria kwalifikowania oraz wskazniki monitorowania dla programéw rewitaliza-
cji. W grupie roboczej uczestniczyli przedstawiciele samorzadéw terytorialnych, a
takze eksperci z Forum Rewitalizacji. OpéZnienie prac zwiazanych z przyjeciem
uzupetnien do ZPORR spowodowato opéznienie przygotowania programéw rewi-
talizacji i w zwiazku z tym dziatania inwestycyjne w latach 2004-2006 w tym za-
kresie moga by¢ niestety mocno ograniczone. Dojrzale merytorycznie projekty,
przekazane przez urz¢dy marszatkowskie i wojewddzkie do bazy danych Minister-
stwa Gospodarki, maja duza szans¢ na finansowanie juz w latach 2004-2006, jed-
nak jest ich mato. Po akcesji Polski do Unii Europejskiej moga zmieni¢ si¢ warunki
finansowania dziatan w ramach ZPORR. Na programy rewitalizacji przeznaczo-
nych ma by¢ do 2006 r. tacznie 205 min euro. Daje to mozliwos¢ sfinansowania
kilkunastu programéw w skali kraju, co jest wyzwaniem dla kazdego samorzadu.
Pomoca w zakresie przygotowywania programéw miala by¢ ustawa o rewitalizacji,
ale jej projekt nie trafit do Sejmu. Alokacja $rodkéw w nastgpnej perspektywie
budzetowej Unii, nie jest znana. Nie ma tez pewnosci, czy zachowany zostanie
priorytet dla dziatan rewitalizacyjnych. Zwiazek Miast Polskich postuluje, by w
NPR na lata 2006-2013 te priorytety znalazly si¢ i zostaly wzmocnione przez
zwigkszenie srodkéw. Decyzje zostana jednak podj¢te po wyborach.

Kompleksowy charakter procesu rewitalizacji obejmujacy problem przestrzeni
miejskiej i jej funkcji, ochrony débr kultury, kwestie spoteczne oraz jego cel usu-
wania zjawisk degradacji przestrzeni utrudniajacej, a nawet uniemozliwiajacej
rozwdj spoleczno-ekonomiczny miasta i jego spolecznosci, nadal rewitalizacji na
zachodzie status dziatan sprzyjajacych realizacji interesu publicznego. Tymczasem
w polskim prawie odnowa czy rewitalizacja miast nie nalezy, jak dotad, do zakresu
zadan publicznych miasta i nie jest traktowana jako realizacja interesu publiczne-
go. Istotna barierg jest brak w prawie polskim modelu umowy inwestorskiej. Dzig-
ki formie umowy inwestorskiej miasta nie sprzedaja istotnych dla rozwoju miasta
gruntéw systemem przetargéw, ale zawieraja z inwestorami umowy okreslajace
zakres i charakter inwestycji i obowiazki obu stron do czasu jej realizacji. Umowa
inwestorska jest integralnie zwiazana z umowa kupna-sprzedazy. Nie wywiazanie
si¢ z umowy przez inwestora powoduje zwrot gruntu do miasta. Po sprzedaniu
gruntu inwestorowi miasta polskie maja niewielki wplyw na przebieg i realizacj¢
inwestycji. Generalnie nie istnieja w prawie polskim skuteczne instrumenty zarza-
dzania rozwojem przestrzennym i rewitalizacja. Mankament ten stawia w tej dzie-
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dzinie polskie prawodawstwo na etapie prawa zachodnioeuropejskiego lat 50.
ubieglego stulecia.

Barierg dla rewitalizacji stanowi takze regulacja czynsz6w. W wyniku wprowa-
dzenia regulacji czynsz6w, obszar starego budownictwa, pozostajacy w posiadaniu
indywidualnych podmiotéw prywatnych, pozbawiono zdolnosci generowania srod-
kéw finansowych koniecznych dla rewitalizacji (zdolnosci kredytowej), na skutek
zablokowania mozliwosci odzyskiwania naktadéw inwestycyjnych na remonty. Tak
ograniczona whasnos$¢, traci warto$¢ dla rynku kapitatowego. W ten sposéb nie sta-
nowi ona potencjatu ekonomicznego dla proceséw rewitalizacji. Kolejng barierg
stanowi prywatyzacja mieszkan i utworzenie wspélnot mieszkaniowych. Prywatyza-
cja mieszkan i stworzenie wsp6lnot mieszkaniowych tam, gdzie obj¢to to niewyre-
montowang substancj¢ starego budownictwa, stworzyla struktury wilasnosciowe po-
zbawione praktycznie zdolnosci kredytowych. Indywidualne podmioty prywatne
znajduja si¢ w sytuacji wlascicieli zdekapitalizowanych domkéw jednorodzinnych.
Fundusze remontowe nie pozwalaja na finansowanie koniecznych w wigkszosci
wypadkéw remontéw kapitalnych nieruchomosci. Mieszana wlasno$¢ gminna i pry-
watna paralizuje organizacyjnie mozliwosci remontowe.

Mozna wymieni¢ jeszcze wiele barier rozwoju proceséw rewitalizacji, lecz te
wymienione wczesniej wydaja si¢ najwazniejsze.

Lokalny Program Rewitalizacji jest otwarty zaréwno na projekty, jak i na ob-
szary. Swiadczy o tym to, ze w wyniku dyskusji nad programem Prezydent posta-
nowit rozszerzy¢ obszary wyznaczone do rewitalizacji, m.in. o Dolny Jagniatkéw,
Dwoér Czarne z okolicami, najstarsza czes¢ Zabobrza, zniszczona zabudowg w
rejonie fabryki maszyn w Cieplicach. Na obecnym etapie skoncentrowac¢ si¢ nalezy
nad wypracowaniem koncepcji dzialan w obszarach, ktére moga by¢ w dalszej
fazie podstawg opracowywanych projektéw z my$la o dofinansowanie z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

THE PROGRAMME OF LOCAL REVITALIZATION FOR THE TOWN
OF JELENIA GORA - OPPORTUNITIES AND THREATS

Summary

The study discusses up the problem of local revitalization for the Town of Jelenia Géra. The ob-
jective of the programme becomes complex, spatial, economic and social renewal of town areas
assigned for revitalization, which underwent degradation as a result of changes in political and eco-
nomic system, on country as well as on the European scale and related transformations of industry
structure in Poland, intensification of adverse economic and social events connected with economic
changes in the resent period, but also improper management of these areas in the period prior to fun-
damental changes in the Polish political system in 1999. Opportunities and threats referring to the
realization of the analyzed programme were assessed too.
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