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1. Wstep

System dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w ciagu 15 lat jego ist-
nienia podlegat ciagtemu doskonaleniu. Podstawowe elementy konstrukcji systemu
dochodéw, wprowadzone ustawa o dochodach gmin z 1990 r. oraz ustawg Prawo
budzetowe z 1991 r.' wlasciwie pozostaty nie zmienione. Konstytucja z 1997 r.
jednoznacznie okreslita trzy gléwne grupy srodkéw zasilajacych budzety lokalne:
dochody wlasne, dotacje celowe, subwencja ogdlna.

Jednak szczegétowe przepisy dotyczace zrédet dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego podlegaty przeobrazeniom. Najwazniejsze z nich dotyczyly:

— okreslenia podatkéw, w ktérych udziat miaty gminy,

— wielkosci udziatéw gmin w podatkach panstwowych,

— zasad przyznawania kwot subwencji ogélnej,

— ograniczenia zakresu podatku od srodkéw transportowych,

— wprowadzenia nowego podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

Ostatnie nowe regulacje w systemie dochodéw samorzadowych wprowadzila
ustawa z listopada 2003 r.? Do najistotniejszych zmian naleza;:

! Ustawa z dnia 14 grudnia 1990 r. o dochodach gmin i zasadach ich subwencjonowania w 1991 r. oraz o
zmianie ustawy o samorzadzie terytorialnym, DzU z 1990 r. nr 89, poz. 518, Ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r.
Prawo budzetowe, DzU z 1991 r. nr 4, poz. 18.

% Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, DzU z 2003 r. nr 203,
poz. 1966.

614



— radykalne zwigkszenie udzialéw jednostek samorzadu terytorialnego w po-
datkach panstwowych,

- nowe zasady przyznawania subwencji og6lne;j,

— wyrdznienie nowego zrédta dochodéw w postaci 5% dochodéw uzyskiwa-
nych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacjq zadan z zakresu administra-
cji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

Niniejszy artykut ma za zadanie zbadanie wptywu powyzszych uregulowan na
budzet miasta Lodzi, ktére pod wzglgdem administracyjnym jest miastem na pra-
wach powiatu i jako takie powinno odczué wprowadzone zmiany podwdjnie.

2. Zmiany w systemie dochodéw

Dochody miasta Lodzi w 2003 r. wyniosty prawie 1514 miln zi, na co zlozylo
si¢ niecale 1150 mln zt z czesci gminnej oraz 364 min zt z cz¢sci powiatowe).
W 2004 r. dochody z czgsci powiatowej byty wigksze o ponad 8%, a z czgsci
gminnej — o ponad 12%, co w sumie dato ponad 11-procentowy wzrost dochodéw
miasta do kwoty ponad 1687 min zi (tab. 1).

Tabela 1. Poziom i dynamika dochodéw miasta Lodzi w latach 2003 i 2004

o Dochody ogétem (w tys. zt) Wzrost dochodéw
WyszczegSlnienie 2003 2004 o %
Ogoélem 15139863 1687 221,3 173 235,0 11,4
ztego - czg$C gminna 1149 651,8 1292 533,5 142 881,7 12,4
- czg$¢ powiatowa 364 334,6 394 687.8 30 353,2 8.3

Zrédlo: sprawozdania z wykonania budzetu miasta Lodzi za lata 2003 i 2004.

Na tak duzy wzrost ogdlnej kwoty dochodéw zlozyly si¢ dodatnie zmiany kwot
poszczegdblnych zrédet dochodéw, z czego najwigksze znaczenie miaty:

— udzial w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych — 145,2 min zi,

— udzial w podatku dochodowym od oséb prawnych - 16,7 min zl,

— bezzwrotne $rodki finansowe ze zrédet zagranicznych — 19,2 min zi,

— podatek od nieruchomosci — 14,5 miln zi,

— dochody z majatku — 11,9 min zt,

— wplywy z oplat za korzystanie z transportu zbiorowego — 10,3 min zi,

— wplywy z oplat wynikajacych z wykonywania zadan wlasnych na podstawie
Prawa o ruchu drogowym — 6 min zl,

— udzial w dochodach uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa — 5,5 min zi,

— optata skarbowa - 2,6 min zi,

— dotacja z PFRON - 2,2 min zl,

— dzierzawa $rodkéw trwatych przez MPK sp. z 0.0. — 1,9 min zi.
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Nie bez znaczenia dla ogdlnej kwoty dochodéw budzetowych byly tez ujemne
zmiany kwot w poszczeg6lnych pozycjach, z ktérych najwazniejsze to:

— subwencja og6lna — prawie 60 min zi,

— podatek od czynno$ci cywilnoprawnych — ponad 2 min z} (tab. 2)
Wzrost wpltywéw z udzialéw w podatkach dochodowych odzwierciedlit si¢ w

strukturze dochodéw.

Podatek dochodowy od oséb fizycznych w 2004 r. stanowit juz prawie 24%
(jedng czwartg) ogétu dochodéw, gdy poprzednio niecate 17%. Udzial wptywéw z
podatku dochodowego od o0s6b prawnych zwigkszyt si¢ prawie dwukrotnie, cho¢ sa
to duzo mniejsze sumy, z 1 do 2% dochodéw ogétem. Bezzwrotne Srodki finansowe
ze zrédet zagranicznych w 2004 r. stanowity ponad 1%, podczas gdy rok wczesniej

mniej niz 0,05%.

Tabela 2. Dochody budzetu miasta Lodzi w latach 2003 i 2004

Wyszczeg6lnienie 2003 [ 2004
w tys. zt
1 2 3
Wplywy z podatkéw 262 521,6 274 306,7
z tego: podatek od nieruchomosci 2221734 236 655,0
podatek od srodk6éw transportowych 6 809,8 6 534,5
podatek od posiadania pséw 11232 5220
podatek rolny 547,1 560,8
podatek lesny 28,9 22,3
karta podatkowa 5473,5 47350
podatek od spadkéw i darowizn 54723 6601,3
podatek od czynnosci cywilnoprawnych 208934 18 675,6
Wplywy z wazniejszych optat 172 610,5 189 902,5
z tego: oplata targowa 8 389,6 8 527,6
optata administracyjna 54,3 6.1
optlata skarbowa 10765,7 13 328,3
oplata eksploatacyjna 244.,6 147,2
oplata za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych 8 123,9 8 786,9
oplata stala 1 164,0 1 554,5
oplata restrukturyzacyjna 21740 382,7
oplaty za korzystanie z transportu zbiorowego 130 128,9 140 447,2
oplaty — Prawo o ruchu drogowym 9402,7 15361,7
oplaty — Ustawa o transporcie drogowym 836,6 443,6
optaty za korzystanie z przystankéw autobusowych 504,4 201,5
optlaty za czynnosci egzekucyjne 821,8 715,2
Udziaty w podatku dochodowym od o0séb fizycznych 252 854,9 398 087,8
Udzialy w podatku dochodowym od 0s6b prawnych 17 184,0 33 882,7
Udziaty w dochodach budzetu panstwa 883.3 6342,1
Dochody z majatku 123 346,0 135 208,6
Inne dochody wihasne 37 728,6 42 0254
w tym: wplywy za reklamy 861,4 6159
dochody Biura Zamiany Mieszkan 534,1 427,5
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1 2 3
dochody Doméw Dziennego Pobytu 1 028,0 1 080,8
dochody Doméw Pomocy Spotecznej 10 987,6 10 486,4
dochody Miejskiego Ogrodu Zoologicznego 11252 982,1
dochody Miejs. Osrodka Dokumentacji Geodez. i Kartograf. 11474 1472,6
dochody Miejskiego Zespotu Ztobkéw 2 080,6 21215
dochody Strazy Miejskiej 791,6 768,6
dzierzawa srodkéw trwatych przez MPK sp. z o.0. 623,0 2492,0
odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych 708,4 965,3
odpfatnosé za ustugi opiekuncze 2 016,6 2 052,8
odsetki od splat ratalnych, wplat, sankcyjne* 50704 4 526,7
dotacja ze srodkéw PFRON** 2 590,0 4 814,0
Subwencja ogélna 418 458,7 359 382,1
Dotacje celowe z budzetu panstwa 222 441,2 225169,8
Dotacje od jednostek samorzadu terytorialnego 920,9 16958
Pozostate dotacje 50184 2 008,8
Srodki finansowe pochodzace ze 7rédet zagranicznych 18,3 19 208.,9

* — Odsetki od splat ratalnych z tytutu wykupu lokali mieszkalnych i budynkéw, odsetki od wptat dokonanych po

terminie, odsetki sankcyjne od naleznosci podatkowych.

** _ Dotacja ze srodkéw PFRON na zrekompensowanie utraconych dochodéw z tytulu zwolnien z podatkéw od

nieruchomosdci, rolnego, lesnego oraz od czynnosci cywilnoprawnych

Zrédlo: sprawozdania z wykonania budzetu miasta Lodzi za lata 2003 i 2004,

Jednoczesnie zmalat udzial subwencji ogélnej z prawie 28% do niewiele ponad
21% oraz udzial dotacji celowych z budzetu panstwa: z prawie 15 do 13%. Wply-
wy z podatku od nieruchomosci nominalnie wzrosty, jednak w mniejszym stopniu
niz dochody ogétem, stad ich udziat w dochodach ogdélem zmniejszyl si¢

z 14,7 do 14,0% (tab. 3).

Tabela 3. Struktura dochodéw budzetu miasta L.odzi w latach 2003 i 2004

. 2003 | 2004
Wyszczegélnienie - %
1 2 3

Wpltywy z podatkéw 17,3 16,3
z tego: podatek od nieruchomosci 14,7 14,0
podatek od $rodkéw transportowych 0,4 0.4
podatek od posiadania pséw 0,1 0,0
podatek rolny 0,0 0,0
_podatek lesny 0,0 0,0

karta podatkowa 0,4 0,3
podatek od spadkéw i darowizn 0,4 0,4
podatek od czynnosci cywilnoprawnych 14 1,1
Wplywy z wazniejszych optat 11,4 11,3
w tym: oplata targowa 0,6 .05
optata skarbowa 0,7 0,8

oplata za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych 0,5 0,5

optaty za korzystanie z transportu zbiorowego 8,6 8.3
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1 2 3

optaty — Prawo o ruchu drogowym* 0,6 0,9
Udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych 16,7 23,6
Udzialy w podatku dochodowym od 0s6b prawnych L1 2,0
Udzialy w dochodach budzetu panstwa 0,1 04
Dochody z majatku 8,1 8,0
Inne dochody wiasne 24 2,5
Subwencja ogélna 27,6 21,3
Dotacje celowe z budzetu panstwa 14,7 13,3
Dotacje od jednostek samorzadu terytorialnego 0,1 0,1
Pozostale dotacje 0.3 0,1
Srodki finansowe pochodzace ze zrodel zagranicznych 0,0 1,1

Zrédlo: sprawozdania z wykonania budzetu miasta Eodzi za lata 2003 i 2004,
3. Spadek wplywow z subwencji

W 2003 r. subwencja ogélna dla gmin skladata si¢ z cz¢sci oswiatowej, podsta-
wowej i rekompensujacej, i wszystkie gminy (chociaz w réznym stopniu) korzystaly
z tych trzech czesci. Od 2004 r. czgs¢ podstawowa i rekompensujaca zostaly zasta-
pione czgSciami: wyréwnawcza i rbwnowazaca. Inna nazwa czg¢sci subwencji ozna-
czata tez zmiany zasad w ich otrzymywaniu. Aby otrzyma¢ kwot¢ podstawowa cz¢-
$ci wyréwnawczej, gmina musi znajdowac si¢ w niekorzystnej sytuacji finansowej,
tzn. wskaznik dochodéw podatkowych na 1 mieszkafica gminy musi by¢ mniejszy
od 92% wskaznika dochodéw podatkowych obliczonego dla wszystkich gmin. Kwo-
t¢ uzupelniajaca czgsci wyréwnawczej natomiast uzaleznia si¢ od gestosci zaludnie-
nia w gminie. Gmina moze otrzymac¢ t¢ kwotg, jesli gesto$¢ zaludnienia w gminie
jest mniejsza od sredniej gestosci zaludnienia w kraju i jednocze$nie wymieniony
wskaznik dochodéw podatkowych na 1 mieszkanca gminy jest mniejszy od 150%
wskaznika dochodéw podatkowych obliczonego dla wszystkich gmin. O podziale
czg¢sci réwnowazacej natomiast decyduje minister finanséw, uwzgledniajac sytuacje
finansowa gmin, a w szczegdlno$ci wysokos¢ wydatkéw na zadania z zakresu po-
mocy spolecznej, w tym wydatki zwigzane z wyplata dodatkéw mieszkaniowych.

Miasto £6dZ w 2004 r. nie otrzymato zadnej z tych dwdch czgsci subwencji
ogo6lnej dla gmin (tab. 4) Do budzetu wptynely jedynie rozliczenia z czgéci rekom-
pensujacej za poprzedni rok w wysokosci 1,1 min zt oraz 1,7 min zt ze srodkéw
rezerwy subwencji og6élnej. Zmiany te spowodowaly zmniejszenie dochodéw z
tytutu subwencji w poréwnaniu z rokiem 2003 o prawie 30 min z}. £.6dZ otrzymata
jedynie czg$¢ oswiatowa subwencji ogélnej, w wysokosci niewiele mniejszej niz w
roku poprzednim.

Subwencja ogélna dla powiatéw w 2003 r. sktadala si¢ z czg¢sci oswiatowej, wy-
réwnawczej i drogowej. Podobnie jak w przypadku gmin, korzystaty z nich wszyst-
kie powiaty. W 2004 r. wprowadzono nowe nazwy czgsci i nowe zasady przyznawa-
nia subwencji. Kwota podstawowa czgsci wyréwnawczej przystuguje powiatowi, w

618



ktérym wskaznik dochodéw podatkowych na 1 mieszkanca powiatu jest mniejszy od
wskaznika dochodéw podatkowych dla wszystkich powiatéw. Kwotg uzupelniajaca
otrzymuje powiat, w ktérym wskaznik bezrobocia (relacja stopy bezrobocia w po-
wiecie do stopy bezrobocia w kraju) jest wigkszy od 1,10. O podziale czgsci réwno-
wazacej, tak jak w przypadku gmin, decyduje minister finanséw, uwzgledniajac sy-
tuacj¢ finansowa powiatéw, a w szczegdlnosci wysokos¢ wydatkéw na zadania z
zakresu pomocy spolecznej oraz zréznicowanie sieci drég powiatowych.

Tabela 4. Dochody miasta Fodzi z tytulu subwencji og6lnej w latach 2003 i 2004

o 2003 | 2004
Wyszczegdlnienie wtys. 7l
Subwencja ogdlna 418 458,7 359 382,1
gmina 210 875,8 180 126,5
czesc o$wiatowa 178 119,8 177 300,0
cz¢s¢ podstawowa 609,9 X
czg¢$¢ rekompensujaca 32 146,2 1115,1
uzupelnienie z rezerwy subwencji - 17114
czgs¢ wyréwnawcza X -
czes$é réwnowazaca X -
powiat 207 5829 179 255,6
czgs$¢ oswiatowa 163 090,0 173 023,5
czgs¢ wyréwnawcza 6 685,5 -
czesé drogowa 378075 X
uzupelnienie z rezerwy subwencji - 6232,1
cz¢s$c réwnowazaca X -

Zré6dio: sprawozdania z wykonania budzetu miasta £odzi za lata 2003 i 2004.

16dz w 2004 r. nie otrzymata zadnej z tych dwéch czgsci subwencji ogélnej dla
powiatu. Do budzetu wptyngty jedynie $rodki z rezerwy subwencji ogdlnej
w wysokosci 6,2 miln zi. Te zmiany spowodowaly zmniejszenie dochodéw
z tytutu subwencji w poréwnaniu z rokiem 2003 o kolejne ponad 38 min zl. Miasto
znéw otrzymato jedynie cz¢$¢ oswiatowa, w wysokosci o prawie 10 mln wigkszej
niz w roku poprzednim.

W ogélnej kwocie dochodéw budzetu udzial subwencji zmniejszy! sie z 27,6 do
21,3, na co zlozyly si¢ spadki kazdej z dwdch czgsci (powiatowej i gminnej)
z niecalych 14 do niecatych 11% (tab. 5). W strukturze subwencji ogdlnej nieznacz-
nie wigksza cz¢s¢ zajmuje cze$¢ gminna, a dokladnie czg$¢ oswiatowa nalezna gmi-
nie: 43-49%. Czgs¢ oswiatowa nalezna powiatowi to 39-48% ogdlnej kwoty sub-
wencji (w sumie nastapit wzrost z 82 do 97%).
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Tabela 5. Struktura subwencji ogélnej i jej udzial w dochodach miasta Lodzi

w latach 2003 1 2004

2003 | 2004 W Slnien 2003 | 2004
w % dochodéw ogétem yszezegolnieme w % subwenciji
27,6 21,3 [ Subwencja og6lna 100,0 100,0
13,9 10,7 | gmina 50,4 50,1
11,8 10,5 czgs$¢ oSwiatowa 42,6 493
0,0 X cz¢s$¢ podstawowa 0,1 X
2,1 0,1 czgs$¢ rekompensujaca 7,6 0,3
- 0,1 uzupelnienie z rezerwy subwencji - 0,5
X - cz¢s¢ wyréwnawcza X -
X - cze$é réwnowazaca X -
13,7 10,6 | powiat 49,6 49,9
10,8 10,2 czes$é oswiatowa 39,0 48,1
04 - czg$¢ wyréwnawcza 1,6 -
24 X czg$é drogowa 9,0 X
- 0,4 uzupetnienie z rezerwy subwencji - 1,7
X - czesé réwnowazaca X -

Zrédlo: sprawozdania z wykonania budzetu miasta Lodzi za lata 2003 i 2004.

4. Wzrost udzialéw w podatkach panstwowych

W 2003 r. kazda gmina miata 5-procentowy udzial w podatku dochodowym od
os6b prawnych majacych siedzibg na terenie gminy. Z tego tytutu do budzetu mia-
sta Lodzi wptynglo 17,2 min zl. Zgodnie z nowa ustawa, od 2004 r. udziat gmin w
tym podatku wynosi 6,71%. W przypadku Lodzi oznaczalo to wzrost tej pozycji
dochodéw o ponad 60%, do kwoty 27,7 min zl.

Ponadto, od 2004 r. réwniez powiat otrzymuje udzial w podatku dochodowym
od os6b prawnych w wysokosci 1,40%, co dato wptywy do budzetu miasta w wyso-

kosci 6,2 min zl.

W sumie dochody z tytulu udziatu miasta Lodzi w podatku dochodowym od
0s6b prawnych w 2004 r. bylty wyzsze od dochodéw z roku poprzedniego prawie
dwukrotnie i wyniosty 33,9 min z1 (tab. 6).

Tabela 6. Dochody miasta Lodzi z tytutu udziatéw w podatku dochodowym
od os6b prawnych w latach 2003 i 2004

Wyszczeg6lnienie 2003 l 2004 2003 l 2004

w tys. zt W % dochodéw ogétem

| Ogétem 17 184,0 33 882,7 11 2,0
gmina 17 184,0 276754 L1 1,6
powiat - 6207,3 - 0,4

Zr6dto: sprawozdania z wykonania budzetu miasta Lodzi za lata 2003 i 2004.
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Udzial gmin w podatku dochodowym od oséb fizycznych w 2003 r. wynosit
27,6%’. Wplywy do do budzetu miasta £odzi z tego tytulu wyniosty 244 min zt.
Natomiast udzial powiatéow w omawianym podatku byt réwny 1%, co oznaczalo
8,8 mln zt wpltywdéw do budzetu miasta (tab. 7).

Tabela 7. Dochody miasta Lodzi z tytulu udziatléw w podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych w latach 2003 i 2004

2003 2004 2003 2004
Wyszczegdlnienie
w tys. zt w % dochodow ogétem
Ogdtem 252 8549 398 087,8 16,7 23,6
gmina 244 013,8 322 149,9 16,1 19,1
powiat 8 841,1 759379 0,6 45

Zrédlo: sprawozdania z wykonania budzetu miasta Lodzi za lata 2003 i 2004,

Ustawa z 2003 r. zwigkszono udzialy gminy i powiatu w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych. Aktualnie udzial gmin oblicza si¢, mnozac 39,34% przez okres-
lony w ustawie wskaznik, uzalezniony od liczby 0séb przyjetych do doméw pomocy
spolecznej w danej gminie. Wyjatek stanowit 2004 r., dla ktérego udzial, jednakowy
dla wszystkich gmin, zostal podany w ustawie i wyniost 35,72%. Taki udzial dla
budzetu miasta L.odzi oznaczat wplywy w wysokosci 322,1 miln z}, a wigc o prawie
30% wyzsze niz w roku poprzednim.

Udzial powiatow w podatku dochodowym od osdéb fizycznych ustalono
w wysokosci 10,25%, przy czym zndéw wyjatkiem byt rok 2004, kiedy wynosit on
8,42%. Tak radykalne zwigkszenie udzialow powiatéw w tym podatku spowodo-
wato ponad 8-krotny wzrost wplywow do budzetu miasta, do kwoty 75,9 mln zl.

To wiasnie wzrost czesci powiatowej jest przyczyna tak duzej zmiany
w strukturze dochodéw ogdlem, gdzie wplywy z podatku dochodowego od oséb
fizycznych zwigkszyly swoéj udziat z 16,7 do 23,6%.

5. Udzialy w dochodach budzetu panstwa

W 2003 r. powiat otrzymywal wpltywy z tytutu 5% udzialu w dochodach bud-
Zetu panstwa, zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomoS$ciami
i innych ustaw. Pozycja ta nie byla wyr6zniona w katalogu dochodéw powiatow,
ale nalezata do grupy ,,pozostalych dochodow”.

3 Z wyjatkiem tzw. gmin gémiczych, ktére mialy udziat w wysokosci 32,6%.
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Od 2004 r. ten rodzaj dochodu jest wyodrgbniony w katalogu dochodéw nie
tylko powiatéw, lecz takze gmin, jako 5% dochod6w uzyskiwanych na rzecz bud-
Zetu panstwa w zwigzku z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami.

Tabela 8. Dochody miasta FLodzi z tytulu udzialtéw w dochodach budzetu panstwa
w latach 2003 i 2004

2003 2004 2003 2004
Wyszczeg6lnienie
w tys. zt w % dochodéw ogétem
Ogdlem 883,3 6342,1 0,1 0.4
gmina X 153,3 - 0,0
powiat 883,3 6 188,8 0,1 0.4

Zrédlo: sprawozdania z wykonania budzetu miasta Eodzi za lata 2003 i 2004.

Dochody miasta Fodzi z tego tytutu w 2003 r. wyniosty 0,9 min zt. W 2004 r.
wplywy z czgsci powiatowej wzrosty siedmiokrotnie do kwoty 6,2 min zl, nato-
miast gmina uzyskata niecate 0,2 min zl.

6. Whnioski

Z powyzszej analizy wynika, ze wprowadzone zmiany w systemie dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego miaty bezposrednie przetozenie na strukture
dochodéw miasta Lodzi.

Zwigkszenie udzialéw gmin i powiatéw w podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych, powigkszenie udziatu gmin w podatku dochodowym od oséb prawnych
oraz wprowadzenie udzialdéw w tym podatku dla powiatéw spowodowalo, ze
wplywy do budzetu z tego tytutu wzrosty z 17,8 do 25,6% ogé6tu dochodéw.

Réwniez dodatnie efekty (cho¢ nie tak spektakularne) dla strony dochodowe;j
budzetu spowodowalo wyréznienie nowego zrédta dochodéw w postaci 5% do-
chodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa.

Dzigki tym zmianom udzial dochodéw wtasnych w budzecie miasta Fodzi
zwigkszyt sie z 57,3 do 64,1%.

Nowy system przyznawania subwencji natomiast ograniczyt dostgp miasta do
tych Srodkéw. E6dZ otrzymata w zasadzie tylko czgs¢ oswiatowg subwencji,
w wyniku czego wptywy do budzetu z tego tytutu zmniejszyly si¢ o 14%, a udziat
subwencji w dochodach ogétem spadt z 27,6 do 21,3% (rys. 1).

Reasumujac, zwigkszenie dochodéw wtasnych samorzadu kosztem transfer6w
z budzetu panstwa (udziat dotacji tez nieznacznie si¢ zmniejszyl) jest pozytywnym
efektem przeprowadzonej reformy.
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Rys. 1. Struktura dochodéw budzetu miasta E.odzi w latach 2003 i 2004

Zrédlo: sprawozdania z wykonania budzetu miasta Lodzi za lata 2003 i 2004,

Dla pelnej satysfakcji brakuje jeszcze zmian w stricte wlasnych dochodach.
Rozwazajac kwesti¢ definicji dochodow wiasnych, mozna sformulowaé zarzut, ze
omawiana ustawa jedynie zmienita nazweg czgsci przekazywanych transferéw
z subwencji na udzialy w podatkach panstwowych®.

THE INFLUENCE OF CHANGES IN A LOCAL SELF-GOVERNMENT
REVENUE SYSTEM ON THE BUDGET OF CITY
WITH LOCAL GOVERNMENT ADMINISTRATION STATUS
ON THE EXAMPLE OF £.ODZ

Summary

The new act about finanse of local self-government has obliged one year only. There are some
new elements in governmental revenue system, for instance a new construction of general subsidy,
new shares in the state budget taxes, and a new kind of revenue — like a “percentage” for executing of
government administration tasks.

L.6dz is the second biggest city in Poland. The revenues are about 1.7 mld zt. The discussed act
has not changed total revenues, but it has changed the structure. General subsidy was the main reve-
nue of budget in 2003. Right now it has shares in state budget taxes.

4 Ustawodawca jednoznacznie zalicza t¢ grupg dochodéw do dochodéw wlasnych. Jednak w literaturze
przedmiotu zdania na ten temat sa podzielone.
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