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1. Wstep

Koncepcija rachunku kosztéw, cieszaca si¢ duzym zainteresowaniem wsrdd teo-
retykéw i praktykéw w ostatnich latach, jest rachunek kosztow dziatan (activity based
costing, okreslany rowniez metodg ABC). Reprezentuje ona nowoczesne podejscie do
rachunku kosztéw i opiera si¢ na procesowym ujgciu dzialalno$ci jednostki.

Celem artykulu jest préba wskazania, co stanowi przestanki do wykorzystania
koncepcji ABC w instytutach naukowo-badawczych (nalezacych do jednostek
badawczo-rozwojowych) oraz gdzie mogtaby ona znalez¢ zastosowanie w tego
typu jednostkach.

Problematyka poruszona w artykule dotyczy jedynie niewielkiego wycinka
badan przeprowadzonych przez autorkg w instytutach naukowo-badawczych woje-
wodztwa lubelskiegol, ktore byly poswigcone identyfikacji probleméw rachunku
kosztéw tych instytucji wraz ze wskazaniem kierunkéw i sposobéw udoskonalenia
obecnych systeméw rachunku kosztéw.

2. Specyfika jednostek badawczo-rozwojowych i wymagania stojace
przed rachunkiem kosztéw tych instytucji

Status i pojgcie jednostki badawczo-rozwojowej (w skrocie zwanej JBR) zosta-
o okreslone w Ustawie z 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-rozwojowych
(DzU 1991 nr 44 poz. 194). Jednostkami badawczo-rozwojowymi sa panstwowe

! Badania byly oparte na analizie przypadkéw. Przeprowadzono je w czterech instytutach. Byly
to: Instytut Medycyny Wsi w Lublinie, Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa w Pulawach,
Instytut Nawozdw Sztucznych w Putawach oraz Panstwowy Instytut Weterynaryjny w Pulawach.
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jednostki organizacyjne wyodrebnione pod wzgledem prawnym, organizacyjnym

i ekonomiczno-finansowym, tworzone w celu prowadzenia badan naukowych

i prac rozwojowych, ktorych wyniki powinny znalez¢ zastosowanie w okre§lo-

nych dziedzinach gospodarki narodowej i zycia gospodarczego (Dzu 1991 nr 44

poz. 194 (art. 1 ust. 1)).

Ustawa o JBR wymienia takze zadania, do pelnienia ktorych powotywane sg
jednostki badawczo-rozwojowe. Sa to (DzU 1991 nr 44 poz. 194 (art. 2 ust. 2)):

— prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych oraz przystosowywanie ich
wynikéw do wdrozenia w praktyce,

— upowszechnianie wynikow badan naukowych i prac rozwojowych,

— podejmowanie dzialalnoSci w zakresie doskonalenia metod prowadzenia badan
naukowych i prac rozwojowych,

- prowadzenie dziatalno$ci uzupetniajacej, szczegodlnie w zakresie szkolenia, in-
formacji naukowej, technicznej i ekonomicznej, wynalazczosci oraz ochrony
wlasnosci przemystowej i intelektualne;j,

— opracowywanie analiz i ocen dotyczacych stanu i rozwoju poszczegdlnych
dziedzin nauki i techniki, a takze propozycji w zakresie wykorzystywania
w kraju osiagnig¢ $wiatowej nauki i techniki.

O specyfice JBR przesadza laczenie w sobie cech kilku podmiotéw. Obok
prowadzenia badan naukowych i prac rozwojowych, co stanowi ich dziatalnosé
statutowa, wykonuja czgsto takze inna dzialalno$¢ gospodarcza, pozyskujac w ten
spos6b dodatkowe $rodki finansowe — mozna je zatem zaliczy¢ do sektora przed-
sigbiorstw; naleZza jednocze$nie do sektora finanséw publicznych (DzU 2005
nr 249 poz. 2104 (art. 4 ust. 1)). Jednostki badawczo-rozwojowe sa organizacjami
okreslanymi jako ,,zawieszone pomigdzy rzadem, rynkiem i uczelniami” [Koztow-
ski 2000, s. 20].

Jednostki badawczo-rozwojowe, wsrdd ktorych najliczniejsza grupe stanowia
instytuty naukowo-badawcze®, znalazly sig obecnie w trudnej i ztozonej sytuacji,
gdyz to ta grupa jednostek odczula najdotkliwiej negatywne skutki niewlasciwej
dotychczas polityki pahnstwa wobec nauki oraz wady poprzedniego systemu finan-
sowania. Obecnie JBR musza dostosowa¢ si¢ do wymagan gospodarki rynkowej
i by¢ zdolne do konkurowania na rynku europejskim, co jest tym trudniejsze, ze
borykaja si¢ one z wieloma problemami, wérdd ktorych najwazniejsze to [Program
przeksztalcen... 2003]: niska efektywnos¢ oraz wadliwa struktura organizacyjna
i wlasnoSciowa oraz ograniczenie dotychczasowych — gltéwnie budzetowych —
zrédet finansowania.

Sprostanie wspolczesnym wymaganiom stojacym przed polskimi JBR wymaga
zmiany sposobu zarzadzania tymi jednostkami. Aby mozna byto méwi¢ o skutecz-
nym i sprawnym zarzadzaniu, jednostkom badawczo-rozwojowym potrzebne sa

% 31 stycznia 2002 r. w Polsce dziatato 139 instytutow naukowo-badawczych (na 257 wszystkich
jednostek badawczo-rozwojowych) [Rocznik... 2004].
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odpowiednie systemy informacyjne dostosowane do wymagan uzytkownikow.
Wisrdd tych systemoéw szczegoblne miejsce przypada rachunkowi kosztéw.

Jak pokazaly badania systeméw rachunku kosztéw w wybranych instytutach
naukowo-badawczych, nie docenia si¢ tam roli rachunku kosztéw jako jednego
z podstawowych narzgdzi ekonomicznych pomocnych przy prowadzeniu dziatal-
noéci i podejmowaniu decyzji. Swiadcza o tym przede wszystkim liczne niedociag-
nigcia w ewidencyjnym (systematycznym) rachunku kosztow, z ktérego pochodzi
wigkszo$¢ informacji kosztowej. Sa to np.:

— stosowanie zle dobranych, przez lata nie weryfikowanych kluczy rozliczenio-
wych kosztow posrednich,

— popelnianie blgdéw przy ewidencji kosztow,

— pobiezne traktowanie zagadnien rachunku kosztow w dokumentacji opisujacej
przyjete zasady rachunkowosci, co ostabia funkcjg informacyjna tego rachunku,

— niewielki zakres rachunku kosztow poza ewidencja ksiggowa — ograniczajacy
si¢ zasadniczo jedynie do narzuconego wymaganiami zewngtrznymi planowa-
nia kosztéw (np. planowania na potrzeby pozyskiwania $rodkow budzetowych
na finansowania dziatalno$ci b+r).

W warunkach ograniczonego finansowania budzetowego, ryzyka i niestabil-
nosci gospodarczej oraz wzrostu, dzigki otwarciu rynku europejskiego, zarowno
popytu, jak i konkurencji w sferze b+r, rachunek kosztow powinien stanowi¢ dla
instytutéw naukowo-badawczych (i innych jednostek naukowych) gtéowne zrodto
informacji wspomagajacych zarzadzanie posiadanymi przez instytuty zasobami. Ze
wzgledu na specyfike dzialalnosci instytutdéw (wyznaczong m.in. przez dhugi cykl
realizacji prac naukowo-badawczych, réznorodno$¢ prowadzonej dziatalno$ci, ma-
lejace finansowanie budzetowe) rachunek kosztéw w instytutach powinien
odgrywac rolg instrumentu kontroli wydatkowania srodkéw, podnoszenia efektyw-
nosci gospodarowania oraz aktywnego oddzialywania na wysoko$¢ ponoszonych
kosztoéw. Powinien umozliwia¢ takze prawidlowy pomiar procesu narastania
kosztéw realizowanych prac.

3. Przeslanki wykorzystania rachunku kosztéw dzialan do doskonalenia
systemu informacji kosztowej w badanych instytutach

W obliczu wymagan, jakie stawia si¢ rachunkowi kosztow instytutow (i innych
JBR), uzasadnione wydaje si¢ wykorzystanie rachunku kosztow dziatan, ktéry, jak
wynika z przeprowadzonych badan, mogiby przynies¢ instytutom wiele korzysci,
pozwolitby takze na budowg systemu zarzadzania opartego na dzialaniach.
Jednoczesnie stwierdza sig, ze wykorzystanie koncepcji activity based costing do
doskonalenia obecnego rachunku kosztow instytutow nalezy uznaé za przyszios-
ciowy (do realizacji w perspektywie dtuzszego czasu) kierunek doskonalenia.
Glowna bariera wdrozenia systemu ABC/ABM (activity based management) w in-
stytutach borykajacych si¢ z problemami ograniczonych zasobéw finansowych sa
wysokie koszty wdrozenia.
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Wykorzystanie w instytutach rachunku kosztow dzialan i zarzadzania opartego
na dzialaniach jest uzasadnione potrzebami informacyjnymi, moZe on stanowic
zrodlo wielu cennych informacji dla instytutow naukowo-badawczych.

Za celowoscia wprowadzenia rachunku kosztow dzialan w instytutach przema-
wia takze istnienie ogélnych przestanek, jakimi nalezy si¢ kierowac, decydujac
o stuszno$ci wprowadzenia metody ABC. Sa to:

— znaczacy w chwili obecnej (dochodzacy w niektorych instytutach nawet do
50%) oraz rosnacy w perspektywie najblizszych lat udziat kosztow posrednich
w cato$ci kosztéw; przewiduje sig bowiem rozwoj réznych form dzialalnosci
ustugowej oraz produkcyjnej instytutéw, ktory przyczyni si¢ do wzrostu kosz-
tow posrednich, tj. kosztéw utrzymania zdolnosci produkcyjnej i ustugowej,
kosztéw zapewnienia jakos$ci, kosztow dystrybucji, promocji, kosztéw zarza-
dzania; w efekcie nowych mozliwosci finansowania badan (fundusze unijne)
instytuty beda inwestowa¢ w nowoczesna aparature i infrastrukture badawcza,
co przyczyni si¢ do wzrostu kosztow amortyzacji, eksploatacji, energii, remon-
téw itp.;

— duza réznorodnos$¢ dziatalno$ci; w wyniku przeprowadzonych badan stwier-
dzono duze zréznicowanie tak produktéw (produktow dziatalnosci badawczo-
-rozwojowej — tematéw, projektéw badawczych, celowych itp. oraz dziatalno$ci
pozabadawczej — wyrobow i ustug), jak i proceséOw wystepujacych w insty-
tutach.

Pierwsza zasadnicza korzyscia z zastosowania rachunku kosztow dziatan w
instytutach bylaby mozliwo$¢ uzyskania wieloprzekrojowej, prawdziwej (gdyz
opartej na rzeczywistym przebiegu proceséw gospodarczych) informacji o kosz-
tach, ktéra moglaby by¢ przydatna do podejmowania decyzji (o zasiggu opera-
cyjnym i strategicznym), jak rowniez w planowaniu oraz kontroli.

Z punktu widzenia obecnych potrzeb szczegélne korzysci, w ocenie autorki,
odniostyby instytuty, wykorzystujac koncepcjg ABC do oceny i poprawy efek-
tywnosci. Problem efektywnosci w sferze badan naukowych i prac rozwojowych
jest obecnie szeroko dyskutowany i podkre§lany w licznych dokumentach i pub-
likacjach traktujacych o JBR oraz innych jednostkach naukowych. Wskazuje sig
w nich, co prawda, na potrzebg podnoszenia efektywnosci tak samych jednostek,
jak i wykonywanych w nich prac badawczo-rozwojowych [Program przeksztal-
cen... 2003; Strategia... 2004], rzadziej jednak podejmujac proby okre$lenia miar
efektywnosci i sposobow jej podnoszenia.

Wprowadzenie koncepcji ABC/ABM pozwoliloby dostrzec, ze droga do po-
prawy efektywnosci jest przede wszystkim analiza proceséw i dzialan wykony-
wanych w instytutach — one sa bowiem przyczyna powstawania kosztow. Sam fakt,
ze rachunek kosztow dzialan stawia w centrum zainteresowania procesy oraz
dzialania, wydaje si¢ gtdéwna jego zaleta, nieoceniong takze dla instytutow.

Poprawa efektywnosci (w tym obnizenie kosztow) moze by¢ osiagnieta poprzez
ulepszenie badz reorganizacje wykonywanych dzialan. Autorka wyraza przeko-
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nanie, ze juz sama wiedza o wykonywanych w instytutach procesach i dziataniach
oraz ich kosztach prowadzitaby do poszukiwania odpowiedzi na wiele pytan: Po
co dzialania sa wykonywane? Czy nie mozna byloby wykonywa¢ ich taniej? Czy
nie mozna byloby z niektoérych zrezygnowaé¢ (np. zlecajac pewne z nich na ze-
wnatrz)? itp.

Koszty posrednie przestalyby by¢ traktowane jako narzut na koszty bez-
posrednie ,,okres$lony z gory”, za ktéry nikt nie czuje si¢ odpowiedzialny, lecz
nabralyby charakteru kosztow wynikajacych z zapotrzebowania na okreslone dzia-
fania. Grupy kosztow, ktore w obecnie funkcjonujacym rachunku kosztow trakto-
wane s3 jednolicie (np. koszty zarzadu), wedlug modelu ABC zostalyby ujgte
w niejednorodne, uzaleznione od réznych czynnikéw obszary kosztow, z ktérymi
zwigzane s3 duze mozliwosci ich redukc;ji.

Dzigki rachunkowi kosztow dziatan, ktéry zaklada dokladniejsze okreslenie
zwiazkow przyczynowo-skutkowych migdzy kosztami a poszczegoélnymi obiek-
tami, instytuty moglyby zidentyfikowac czynniki kosztotworcze 1 przyjrzeé si¢ im
pod katem mozliwo$ci obnizenia kosztow (np. poprzez uproszczenie procedur
kontroli wewnetrznej, reorganizacjg zasad obiegu dokumentacji itp.).

Rachunek kosztow dziatan dzigki swej metodyce rozliczania kosztow, ktéra
z zalozenia opiera sig¢ na prawdziwych przyczynach powstawania kosztow wydaje
si¢ takZe bardziej zrozumiaty z punktu widzenia pracownikéw instytutdéw. Rozu-
miejac swoj wplyw na powstawanie kosztéw (np. poprzez sposob, w jaki wykonuja
dzialania, czas wykonywania dziatan itp.), mogliby oni zosta¢ aktywnie wiaczeni,
przy wsparciu odpowiednich systeméw motywacyjnych, w doskonalenie proceséw
oraz dziatan, a tym samym ograniczenie kosztow i podnoszenie efektywnosci.
Wykorzystanie rachunku kosztow dzialah mogloby zatem odegra¢ wazna rolg
w podniesieniu ,$wiadomosci kosztowej”, a zatem w poprawie gospodarnosci
w instytutach.

Korzysci z wprowadzenia rachunku kosztow dziatan moglaby odnotowa¢ takze
druga strona — czyli finansujacy badania naukowe i prace rozwojowe. Po pierwsze
dlatego, ze wprowadzenie rachunku kosztow dziatan umozliwitoby lepsze, efek-
tywniejsze wykorzystanie srodkéw inwestowanych w badania i rozwd) (instytuty
miatyby instrument pozwalajacy $ledzi¢ zaangazowanie zasobow w dzialania i wy-
korzystanie dzialan do realizacji zadan badawczych), a po drugie, ze wzgledu na
mozliwo$¢ uzyskania informacji przez samych finansujacych, na co (na jakie
dziatania) tak naprawdg wydawane sg ich pieniadze.

4. Zakonczenie

W $wietle powyzszej analizy mozna zatem stwierdzi¢, iz oparcie rachunku
kosztéw instytutéw na koncepcji ABC daje szanse stworzenia instrumentu sku-
tecznej kontroli gospodarnosci, pomiaru procesu narastania kosztéw realizowanych
prac oraz poprawy efektywnosci. Rachunek kosztow dziatan mogiby dostarczy¢
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wielu cennych informacji do zarzadzania instytutami, w tym podejmowania

decyzji.

W opinii autorki, do najwazniejszych obszaréw zastosowan rachunku kosztéw
dzialan w tego typu instytucjach mozna zaliczy¢:

— oceng rentownosci w przekroju réznych obiektow odniesienia (rodzajow dzia-
falnosci, Zrodet finansowania itd.),

— zarzadzanie zasobami instytutéw, z ktérych wigkszo$¢ cechuje mata elastycz-
no$é (np. dzigki koncepcji ABC instytuty moglyby lepiej rozpoznaé przyczyny
nieefektywnego wykorzystania niektérych zasobéw),

— analizg proceséw i dziatan wykonywanych w instytutach w celu ich ulepszenia
i reorganizacji, co mogloby pomée zredukowac koszty,

— prawidlowa identyfikacjg czynnikoéw powodujacych koszty,

— budzetowanie kosztoéw.

Zasadniczymi przestankami do wdrozenia koncepcji ABC w instytutach sa:
rosnacy udziat kosztow posrednich, duza réznorodnos¢ produktéw oraz rozciag-
ni¢te w czasie procesy naukowo-badawcze. W obliczu takich uwarunkowan stoso-
wanie tradycyjnego rachunku kosztéw (w tym metod rozliczenia kosztéw) prowa-
dzi do znieksztalcen otrzymywanej informacji o kosztach, ktéra staje si¢ mato
uzyteczna dla celow zarzadczych. Instytuty powinny zatem dazy¢ do udosko-
nalenia obecnie prowadzonego rachunku kosztow, tak aby byl on w stanie sprosta¢
obecnym wyzwaniom i potrzebom informacyjnym oséb zarzadzajacych.
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PREMISES OF IMPLEMENTING ACTIVITY BASED COSTING
IN RESEARCH AND DEVELOPMENT ENTITES

Summary

Activity Based Costing is a new cost accounting concept popular among academics and mana-
gers. It presents a modemn cost analysis and uses the process based concept of entity (unit) perfor-
mance measurement.

The effective management of R&D entities in new operational circumstances requires modern
and efficient information systems to which cost accounting system belongs. Cost accounting plays a
major role in a corporate information system due to its significance in relation to decision taking
parameters.

The aim of the article is to show how to measure the suitability of ABC methodology in R&D
entites to meet the above requirements. The basic rationales to introduce Activity Based Costing and
Activity Based Management are increasing indirect costs, varying activities performed and potential
advantages to these institutes.
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