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1. Wstep

Celem opracowania jest ukazanie wybranych aspektow wspolpracy pomigdzy
Polska 1 Niemcami na obszarze pogranicza obu panstw. Doswiadczenia w te] wspol-
pracy wydaja si¢ mie¢ duze znaczenie praktyczne i moga sluzy¢ m.in. aktywizacji
wspolpracy na innych pograniczach, m.in. polsko-ukrainskim, polsko-bialoruskim.

Pogranicze polsko-niemieckie do niedawna bylo zewngtrzng granica Unii Eu-
ropejskiej. Od 1 maja 2004 r. zmienilo swdj formalny status — jest obszarem we-
wnatrzunijnym 1 tym samym w polityce regionalnej UE ulegla zmianie strategia
jego rozwoju. Mozna wige postawic tezg, ze pogranicze polsko-niemieckie, ktore
w latach 1991-2004 stanowilo istotny obszar wypracowywania czgsto nowator-
skich rozwiazan odnosnie do przyszlego czlonkostwa Polski w UE, w nowych
warunkach zmienia swoja dotychczasowg rolg.

Stosunkow polsko-niemieckich w ostatnim okresie nie mozna okreslic¢ jako do-
brych czy bardzo dobrych, sa raczej czgsciowo napigte 1 w podstawowych obsza-
rach okreslane w jezyku dyplomatycznym jako poprawne, co sugeruje niedostatek
w tych relacjach i1 potrzebe doskonalenia.

W dyskusji nad polityka regionalng Unii Europejskiej wspolpraca gospodarcza
Polski 1 Niemiec jest czgsto — mimo szeregu uwag krytycznych, ukazywana jako ujg-
ciec modelowe; podobnie wczesniej ukazywano pogranicze francusko-niemieckie
czy niemiecko-holenderskie.

Opracowanie w czgsci koncowej zawiera oceny 1 wnioski mogace doskonalié
w przyszlosci wspolprace gospodarcza w tej czgsci Europy, szczegdlnie na pogra-
niczu Polski z ich wschodnimi partnerami.
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2. Podstawowe pojecia z zakresu wspolpracy
na obszarze przygranicznym

Wspolpraca na obszarze przygranicznym zajmuja si¢ liczne dyscypliny nauko-
we. Specjalisci z zakresu polityki regionalnej, gospodarki przestrzennej, regionali-
styki 1 wsrod przedstawicieli innych nauk pokrewnych sa w zasadzie zgodni, ze
pogranicze to obszar (strefa) w poblizu granicy. Pogranicze do$¢ powszechnie
pojmowane jest jako obszar zroznicowany — cho¢ nickoniecznie etnicznie 1 kulturo-
wo, polozony w obrzezach panstwa [Adamczuk, 2005, s. 3]. Tak rozumiane pogra-
nicze uwidacznia si¢ w zyciu spolecznym, ekonomicznym 1 kulturze jako styk (ob-
szar stykowy) wskazujacy z jednej strony na odrgbnos¢ dwdch obszardw, a z dru-
giej strony na wzajemne wplywy (przenikanie) w wyniku réznorodnych kontaktow
przekraczajacych granice”. To czyni z pogranicza obszar przejsciowy, rodzaj po-
mostu [Brodecki, 2005, s. 9].

Obszar pograniczny z kolei to obszar polozony w sasiedztwie (poblizu) grani-
¢y po obu jej stronach. Jest to obszar peryferyjny (w sensie geograficznym) dla obu
panstw, w ktorych jest polozony. Obszary pogranicze nazywa si¢ wiec ¢zgsto po-
graniczem.

Obszar przygraniczny (graniczny, nadgraniczny) najczescie] ujmuje si¢ ja-
ko teren (obszar stykowy) zlokalizowany na granicy panstwa. Dla celow plani-
stycznych przyjmuje sig, ze jest to pas do 100 km od granicy, nickiedy inaczej np.
pas 1-2 gmin czy powiatow lub 1 wojewoddztwa.

Wspélpraca transgraniczna (franc. fransir — przenikac) rozumiana jest jako
kazde wspolnie podjete dzialanie majace na celu umocnienie i rozwoj sasiedzkich
kontaktow miedzy wspolnotami 1 wladzami terytorialnymi dwdch lub wigkszej
liczby stron, jak réwniez zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien koniecznych
do realizacji tych zamierzen.

3. Prawno-organizacyjne podstawy wspoélpracy bilateralnej
miedzy Polskg i Niemcami
w kontekscie innych dokumentow ogdlnoeuropejskich

Do momentu zjednoczenia Niemiec podstawami stosunkow migdzy Polska
1 Niemcami byly umowy z dwoma panstwami niemieckimi: z Niemiecka Republika
Demokratyczng (NRD) — tzw. Uklad Zgorzelecki z 6 lipca 1950 r. o wytyczeniu
ustalongj 1 istni¢jacej granicy panstwowej Polski 1 Niemiec na Odrze 1 Nysie Luzyc-
kiej (potwierdzenie postanowien Konferencji Poczdamskiej z 1945 r.), natomiast
z RFN — Traktat o podstawach normalizacji wzajemnych stosunkow z grudnia 1970 .

Wspolpraca miedzy Polska 1 Niemcami jest elementem stosunkow migdzyna-
rodowych i wynika z zapiséw konstytucji obu krajow'. Jest réwniez wynikiem

! Zob. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (DzU nr 78, poz. 483) oraz
Ustawa zasadnicza RFN (GG) z 23 maja 1949 r. (BGBI) z p6zn. zm.
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podpisanych pomigdzy obydwoma panstwami stosownych dokumentéow migdzy-

panstwowych. Sa to przede wszystkim:

e Traktat o potwierdzeniu istnicjacej granicy z 14 listopada 1990 r., w ktorym
zjednoczone Niemcy uznaly ostateczny charakter polskiej granicy zachodnig;.
Formalnie stanowi to potwierdzenie ukladu migdzy Polska a éwczesna NRD
z 6 lipca 1950 1.,

e Traktat o dobrym sasiedztwie 1 przyjaznej wspolpracy z 17 czerwca 1991 r,
ktory stanowi baze wzajemnych stosunkoéw we wszystkich dziedzinach wspot-
pracy,

e umowa dotyczaca $cisle wspolpracy przygranicznej, czyli Porozumienie po-
migdzy Rzeczpospolita Polska a Republika Federalng Niemiec o wspdlpracy
regionalnej 1 przygranicznej z 17 czerwea 1991 .,

e umowa pomig¢dzy Rzeczpospolita Polska a Republika Federalng Niemiec o wspol-
pracy w dziedzinie gospodarki wodnej 1 na wodach granicznych z 19 maja 1992 r.
Przedstawione wyzej podstawy formalnoprawne stosunkow gospodarczych do-

tycza stosunkdw bilateralnych pomigdzy obydwoma panstwami, tj. Polska 1 Niem-

cami. Wspdlpracg pomiedzy podmiotami w poszczegoélnych krajach europejskich
okreslaja takze inne uregulowania. Wspolpracg struktur komunalnych oraz innych
organizacji, szczegdlnie wspolprace transgraniczng, reguluja takie dokumenty, jak:

— Europejska konwencja ramowa o wspélpracy transgranicznej migdzy wspdlno-
tami terytorialnymi (tzw. konwencja madrycka) uchwalona przez Rade Europy
21 maja 1980 .,

— Europejskie ramowe porozumienie o wspolpracy na terenach przygranicznych
przyjete przez Rad¢ Europy w koncu 1980 1.,

— FEuropejska karta regionow przygranicznych uchwalona przez Rad¢ Europy
19 listopada 1981 1.,

— Europejska karta samorzadu terytorialnego uchwalona prze Radg¢ Europy
15 pazdziemika 1995 r.

Wspolpraca w regionach przygranicznych, np. miast, gmin, powiatow 1 innych
partnerow, opiera si¢ na przedstawionych wyzej dokumentach i przybiera formg
umoéow dwustronnych lub wielostronnych konkretnych podmiotéw. Wedlug stanu
na koniec 2006 r. istnialo ponad 250 porozumien transgranicznych pomigdzy struk-
turami komunalnymi na obszarze pogranicza polsko-niemieckiego. Liczba wydaje
si¢ 1 duza, i mala. Na przyklad na znacznie krétszym pograniczu niemiecko-holen-
derskim jest ich ok. 400.

4. Ogolna charakterystyka gospodarki Polski i Niemiec
ze szczegllnym uwzglednieniem obszaru przygranicznego
oraz formy wspoélpracy

Obszary przygraniczny po stronie niemieckiej (wg kryterium 1 wojewddztwo,
1 land) tworza 3 tzw. landy (kraje zwigzkowe RFN): Meklemburgia-Pomorze Przed-
nie, Brandenburgia, Saksonia oraz miasto stoleczne Berlin na prawach landu.
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Po stronie polskiej obszar ten wyznaczajg 3 graniczace z Niemcami wojewddz-
twa RP: zachodniopomorskie, lubuskie i dolnoslaskie.

Obszar pogranicza polsko-niemieckiego jest interesujagcy w sensie rozwo-
jowym. W licznych opracowaniach wskazuje si¢ na wyrazng asymetrie w tym
zakresie [Hahn i in. 1995; Kalka, Kiwerska 2004]. Ukazywane sg takze rézno-
rodne formy wspotpracy na szczeblu zaréwno lokalnym (miast i gmin) jak i regio-
nalnym, a szczeg6lnie euroregionalnym z racji funkcjonowania na tym obszarze

wspomnianych 4 euroregionéw. Nie jest to jednak przedmiotem niniejszego opra-
cowania.
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Jesli chodzi o struktury euroregionalne, to przypomnie¢ nalezy, ze na pogra-
niczu polsko-niemieckim funkcjonuja cztery euroregiony:

Euroregion Nysa — powstal 21 grudnia 1991 r.,

Euroregion Szprewa-Nysa-Bobr — powstal 21 wrzesnia 1993 r.,

Euroregion Pro Europa Viadrina — powstal 21 grudnia 1993 r.,

Euroregion Pomerania — powstal 15 grudnia 1995 r.

Uklad przestrzenny pogranicza polsko-niemieckiego przedstawia mapa na rys. 1.

Wszystkie cztery euroregiony na pograniczu polsko-niemieckim realizuja po-
stawione przed soba zadania zadowalajaco, w mnigjszym lub szerszym zakresie,
rozwiazujac problemy lokalne i regionalne. Posiadaja zblizone struktury organiza-
cyjne, w ktorych dominujaca role odgrywaja tzw. grupy robocze zajmujace sig
okreslong tematyka: ochrong $rodowiska, rewitalizacja obszarow, rozwojem infra-
struktury, rozwojem gospodarczym i kwestiami rozwoju oswiaty, nauki, kultury.
We wszystkich statutach euroregiondéw celem zasadniczym ich dzialalnosci jest
poprawa warunkoéw zycia mieszkancow. Kwestie te nie beda szerzej omawiane.

Wspolprace transgraniczng mozna podzieli¢ na 3 grupy: A, B, C:

A. Instytucjonalne formy wspélpracy, wsrdd ktorych analizie poddane zosta-
na dzialania:

— Polsko-Niemieckiej Komisji Migdzyrzadowej ds. Wspolpracy Regionalnej 1 Przy-
granicznej,

— Polsko-Niemieckiej Izby Przemyslowo-Handlowej w Warszawie,

— Polsko-Niemieckiego Towarzystwa Wspierania Gospodarki (TWG) w Gorzo-
wie Wikp.,

— Fundacji Wspolpracy Polsko-Niemieckiej,

— Polsko-Niemieckiej Wspolpracy Mlodziezy (Deutsch-Polnisches Jugendwerk).

B. Wspolpraca struktur komunalnych: euroregionalnych, samorzadow kon-
kretnych miast, gmin, powiatow i wojewodztw.

C. Inne formy aktywnos$ci organizacji pozarzadowych, fundacji, grup niefor-
malnych, bezposrednie kontakty obywateli pogranicza, np. w przypadku klgsk
zywiolowych itp.

W Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzyrzadowej ds. Wspélpracy Regional-
nej i Przygranicznej, zwanej dalej komisja, nalezy stwierdzi¢, ze prace tego gre-
mium w latach 1992-2006 przebiegaly zgodnie z zalozonym harmonogramem i
omawiano i rozwigzywano przewidziane wczesniej tematy.

Dzialalno$é Polsko-Niemieckiej Izby Przemyslowo-Handlowej w latach 90.
1 obecnie przebiega bardzo owocnie. Izba realizuje postawione przed nig zadania.
W roku 2005 izba obchodzila jubileusz 10 lat swojej dzialalnosci. Dorobek uznano
za istotny w bilateralnej wspolpracy transgraniczne;j.

Dzialalnos¢ Polsko-Niemieckiego Towarzystwa Wspierania Gospodarki SA
jest bardzo $cisle powiazana z dzialalnoscia Polsko-Niemieckiej Izby Przemyslo-
wo-Handlowej. TWG funkcjonuje od marca 1994 r. Jego celem jest rozwoj przed-
sigbiorczosci po obu stronach granicy, a takze realizacja zadan sprzyjajacych roz-
wojowi gospodarki na obszarze Polski i Niemiec.
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5. Syntetyczna ocena dotychczasowych efektow wspoélpracy
na pograniczu polsko-niemieckim oraz wnioski koncowe

Ocena wspdlpracy na obszarze pogranicza polsko-niemieckiego nie jest zada-
niem latwym. Istnigje wiele raportdw, ocen specjalistycznych, opinii eksperckich i
innych opracowan autorskich. Ocena ta wymaga odniesienia do konkretnej rze-
czywistosci 1 okresu, a okres, obecny jest szczegdlny.

Po pierwsze, po wyborach w obu krajach w roku 2005 obraz stosunkéw pol-
sko-niemieckich ulegl pewnej zmianie. Stan ten wydaje si¢ wplywaé na rozwoj i
wzrost dynamiki relacji pomiedzy oboma panstwami. Istnieje wicle problemow
budzacych kontrowersje, a nawet sprzeciw strony przeciwnej. Po stronie polskiej
zaliczy¢ do nich nalezy: budowg gazociagu przez Baltyk z Rosji do Niemiec z
ominigciem Polski, dziatalnos$¢ tzw. Zwiazku Wypedzonych 1 tworzenie ,,Centrum
Wypedzonych™, Powiernictwa Pruskiego itp.

Po drugie, stosunki dwustronne wyraznie obciaza polityka RFN w zakresie za-
trudniania obcokrajowcoéw, w tym Polakdw (ostatnio nieco zmodyfikowana). Przed-
stawianie ,,polskiego pracownika™ jako istotnego ,,zagrozenia” dla niemieckiego ryn-
ku pracy jest nieuprawnione. Wazniejsze sa inne przeszkody, np. liczne trudnosci
w tworzeniu 1 funkcjonowaniu firm polskich w Niemczech, np. w sektorze budow-
lanym [Adamczuk, 2005, s. 15].

Po trzecie, stosunki polsko-niemieckiec w latach 1990-2006 przyniosly wicle
efektow. Po okresie dynamicznego ich rozwoju, szczegdlnie na obszarze pograni-
cza, nastapilo wyrazne zahamowanie tych zmian w wielu dziedzinach, w innych
rozwoj postgpuje nadal. Stan ten jest daleki od dobrego, na co wskazujg przekazy
z dyskusji w strukturach samorzadowych 1 strukturach euroregionalnych [Adam-
czuk, 2004, s. 7].

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna sformulowac nastepujace wnio-
ski:

1. Pogranicze polsko-niemieckie stanowi bardzo interesujacy obszar wspél-
pracy w skali europejskiej. Dotychczasowe formy wspolpracy na tym obszarze —
mimo pewnych zastrzezen, trzeba oceni¢ bardzo pozytywnie. Skutecznos$é tej
wspolpracy powinna wzrastac, szczegdlnie po wstapieniu Polski 1 innych panstw
curopejskich do UE. Teza ta jak na razie nie znajduje pelnego potwierdzenia.

2. Wystepuje istotna roznica pomiedzy wieziami na szczeblu centralnym
(rzadowym, parlamentarnym) pomiedzy oboma krajami i na szczeblach niz-
szych. Jak wskazujg liczni eksperci w obu krajach im nizszy szczebel zarzg-
dzania (administracji), tym stosunki te sg lepsze.

3. Wspélpraca gospodarcza byla i jest nadal zdeterminowana ogoélna sy-
tuacjg spoleczno-polityczna w obu krajach i w Europie jako calosci. UE po-
trzebuje ,nowej” polityki regionalnej, na ktdra mieszkancy pogranicza powinni
mie¢ aktywny wplyw. Doswiadczenia we wspodlpracy Polski 1 Niemiec w latach
1990-2006 moga by¢ w tym procesie bardzo uzyteczne 1 pomocne.
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4. Istotnym hamulcem rozwoju wspélpracy gospodarczej pomiedzy Pol-
ska i Niemcami sg nadal tzw. trudne problemy z przeszlos$ci, w wielu przypad-
kach nieuregulowane badz réoznie interpretowane w obu krajach.

5. Niektore do§wiadczenia ze wspolpracy polsko-niemieckiej nalezy popu-
laryzowa¢ i upowszechnia¢ je na innych pograniczach w Europie, np. pograni-
czu polsko-ukrainskim, polsko-bialoruskim czy na Balkanach. Chodzi tu przede
wszystkim o doswiadczenia w zakresie tworzenia wigzi instytucjonalnych, wspol-
pracy samorzadowej, transferu doswiadczen interpersonalnych.
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POLISH-GERMAN ECONOMIC RELATIONS WITH PARTICULAR
STRESS ON FRONTIER AREA

Summary

The paper aims to characterize and evaluate Polish-German bilateral relations — particularly the
one around the frontier area. Starting with local government and ending with institutional one, the
forms and scope of co-operation have been presented.

The study ends with conclusions and recommendations, which can benefit and develop these re-
lations in the future.
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