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GLOBALNE DOBRA PUBLICZNE

1. Wstep

Jednym z efektow globalizacji jest zwigkszenie swobody przeplywu dobr,
osob, kapitalu oraz wiedzy i1 innych warto$ci niematerialnych miedzy krajami.
Oprocz oczywistych korzysci z tym zwiazanych zauwazy¢ mozna réwniez pewne
negatywne zjawiska, jak rozprzestrzenianie si¢ zanieczyszczen, chorob zakaznych,
zagrozen zwiazanych z terroryvzmem 1 wielu innych, ktoére zagrazaja bezpieczen-
stwu publicznemu oraz rozwojowi gospodarczemu. Odpowiedzig na te zagrozenia
jest konsolidacja instytucji migdzynarodowych wokol koncepceji tworzenia global-
nych dobr publicznych. Idea ta pojawila si¢ w ostatnich latach XX w. Pomimo
wielu opracowan zwiazanych z tym tematem nie udalo si¢ do tej pory wypracowaé
spojnego katalogu globalnych dobr publicznych oraz nie stworzono strategii ich
wytwarzania i dystrybucji, ktéra odpowiadataby w pelni zaistnialym zagrozeniom.

Celem ninigjszego opracowania jest usystematyzowanie wiedzy dotyczace]
globalnych doébr publicznych, w tym przede wszystkim katalogu tych dobr oraz
podmiotow odpowiedzialnych za ich dostarczanie. Autor stawia tezg, iz nicktore z
débr uznano zbyt pochopnie za globalne dobra publiczne, inne natomiast, cho¢ nie
sa, powinny by¢ za takie uznane ze wzglgdu na charakter potrzeb, ktore zaspokaja-
ja. Obecne instytucje nie sa w stanie efektywnie ich dystrybuowac.

2. Definicje i koncepcje dobr publicznych

Dobra publiczne sa dobrami rzadkimi, lub inaczej ekonomicznymi, ktoérych
konsumpcja odbywa si¢ w sposéb nierywalizacyjny oraz niemozliwe jest wyklu-
czenie z konsumpcji [Stiglitz, 2004, s. 150]. Oznacza to, iz spozycie dobra przez
jedna osobg nie zmniejsza mozliwosci korzystania z tego dobra przez innych oraz
nie istnieje mozliwos¢ zabronienia komukolwiek spozycia. Istnicja dwa rodzaje
débr publicznych — czyste 1 mieszane. W przypadku czystych dobr publicznych
koszt krancowy udostgpnienia ich dodatkowej osobie jest zawszy rowny zeru (do-
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brem takim jest obrona narodowa, $wiatlo latarni morskiej). W przypadku dobr
mieszanych prawidlowos$¢ ta nie jest zapewniona. Ze wzgledu na zasigg terytorial-
ny wystgpowania dobr publicznych wyrdznia si¢ lokalne, regionalne [Brol, 2003,
s. 543], a takze globalne dobra publiczne (GPG). Wspdlnag ich cechg jest to, 1z ich
dystrybucja za posrednictwem mechanizmu rynkowego nie jest wystarczajaca i w
zwiazku z tym wytwarzane i dystrybuowane sa zazwyczaj poprzez jednostki sekto-
ra publicznego (szczebla centralnego, samorzady terytorialne i zawodowe oraz
jednostki non-profir), a finansowane za posrednictwem podatkow.

Globalne dobra publiczne, oprécz posiadania typowych cech dobr publicznych,
spelnia¢ muszg jeszcze dwa kryteria: ich oddzialywanie musi mie¢ charakter po-
nadnarodowy oraz ich konsumpcja przez jedng spolecznos¢ nie moze ograniczac
konsumpcji przez inng spolecznosé [Deneulin, Townsend, 2006, s. 6]. W niektd-
rych opracowaniach znalez¢ tez mozna argumenty, ktore swiadcza o ich migdzy-
pokoleniowym charakterze (por. [Kaul, Grunberg, Stern, 1999]). W zglobalizowa-
nym swiecie polaczenia jednokierunkowe migdzy bogatymi i biednymi krajami na
zasadzie dobroczynca—obdarowany zastapione zostaly zlozonymi zalezno$ciami.
To wielokierunkowe oddzialywanie wiaze si¢ z istnieniem globalnych zagrozen,
takich jak: terroryzm, zanieczyszczenie srodowiska, choroby zakazne, wyczer-
pywanie surowcow naturalnych, zanik mniejszosci kulturowych, a takze konflikty
zbrojne. Wiele débr publicznych, ktérych jednym z celow jest przeciwdzialanie
wymienionym zagrozeniom, wytwarzanych jest na szczeblu lokalnym lub krajo-
wym, jednak spora ich cz¢$¢ musi mie¢ charakter globalny. Konsumpcja tych dobr
wigze si¢ niejednokrotnie z problemem gapowicza, polegajacym na tym, iz pan-
stwo z nich korzystajace w zadnym stopniu nie przyczynia si¢ do ich wytworzenia.
W zwiazku z brakiem mozliwosci finansowania globalnych dobr publicznych po-
moc w ich wytwarzaniu zostala uznana za podstawowy czynnik umozliwiajacy
osiagnigcie wyznaczonych przez Organizacje Naroddéw Zjednoczonych tzw. celow
milenijnych. Zalicza si¢ do nich [Reisen, Soto, Weithoner, 2004]:

1) wyeliminowanie glodu 1 ubdstwa;

2) wprowadzenie powszechnego szkolnictwa podstawowego;

3) promowanie rOGwnouprawnienia;

4) zmnigjszenie poziomu smiertelnosci wsrdd dzieci;

5) poprawg warunkéw macierzynstwa;

6) zwalczanie HIV/AIDS, malarii oraz innych chorob zakaznych;

7) zapewnienie trwalosci srodowiska naturalnego;

8) budowanie globalnego partnerstwa na rzecz rozwoju.

Dla zapewnienia dobr publicznych bardzo czgsto konieczne sg zachowania ko-
lektywne. Przykladem moze by¢ zapewnienie wolnego od dymu tytoniowego po-
wietrza, do uzyskania ktérego niezbgdne jest wymuszenie akcji kolektywne) w
postaci powstrzymania si¢ od palenia w okreslonych migjscach. Moze to by¢ osiag-
nigte w drodze dobrowolnego porozumienia, regulacji badz tez bodzcow finanso-
wych (w postaci opodatkowania lub subsydiow). W przypadku globalnych dobr
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publicznych mozliwosci takie s znacznie ograniczone ze wzglgdu na brak instru-
mentdéw zmuszajacych do zachowan kolektywnych. Taki problem wyniknal np. w
sytuacji proby ograniczenia emisji dwutlenku wggla do atmosfery, na ktéra to pro-
b¢ nie zgodzily si¢ m.in. Stany Zjednoczone. Innym problemem moze by¢ brak
zainteresowania wytwarzaniem dobra publicznego ze wzgledu na brak korzysci
osobistych z tego tytulu. To samo moze dotyczy¢ dobr globalnych, jednak zamiast
prywatnych intereséw mamy tu do czynienia z interesami poszczegdlnych krajow.
Za przyklad moze tu postuzy¢ brak zainteresowania poszczegoélnych krajow (m.in.
Norwegii 1 Japonii) kwestig zakazu polowow wiclorybow.

Wedlug 1. Kaul przekonanie o koniecznosci partycypacji w wytwarzaniu glo-
balnych doébr publicznych wynika z tego, ze wysokie zarobki mieszkancow krajow
rozwinigtych wcale nie gwarantuja wysokiego poziomu zycia. Jak twierdzi, wysoki
plot nie jest dobrym rozwigzaniem w walce z przestepczoscia, a znaczny majatek
osobisty moze straci¢ na wartosci w wyniku kryzysu finansowego, niweczac tym
samym plany emerytalne [Kaul, 2005, s. 3]. W zwiazku z tym mozna stwierdzi¢, iz
w miarg wzrostu zamoznosci wzrasta tez poziom swiadomosci spolecznej i chgé do
partycypacji w wytwarzaniu dobr publicznych. Na to zjawisko naklada si¢ otwarcie
granic dla przeplywu zaréwno dobr i kapitalu jak i oséb. Oznacza to wigksze
otwarcie na wspoélprace ponadnarodowa 1 w konsekwencji globalizacje dobr pu-
blicznych.

3. Katalog globalnych débr publicznych

Wsrod badaczy zajmujacych sie problemem débr publicznych istnieja rozbiez-
nosci co do tego, co globalnym dobrem jest, a co nie jest. W niektorych opraco-
waniach dotyczacych tego tematu spotka¢ mozna opinig, iz dobrem takim jest
prawo do korzystania z zasobdw wody pitnej [Taithe, 2004]. Podejscie takie napo-
tyka jednak bariery zaréwno teoretyczne, jak i praktyczne. Dobro takic mozna
nazwac spolecznie pozadanym, lecz z cala pewnoscig nie publicznym. Nie spelnia
ono bowiem kryteriow zapisanych w definicji. Istnieje w tym przypadku mozli-
wos¢ wylaczenia poszczegolnych osob, grup konsumentow lub wrecz catych spo-
lecznosci z konsumpcji. Spowodowane to moze by¢ odlegloscia, brakiem srodkow
transportu, brakiem infrastruktury czy tez warunkami atmosferycznymi. Kon-
sumpcji takiej towarzyszy rowniez rywalizacja. Szczegolnie w warunkach deficytu
wody trudno wyobrazi¢ sobie, aby jej konsumpcja przez jedng osobg nie ograni-
czala konsumpcji komus innemu. W praktyce uznanie prawa dostgpu do wody za
dobro publiczne oznaczaloby przeniesienie odpowiedzialnosci za calos¢ dystrybu-
¢cji tego dobra na sektor publiczny, czyli panstwo, samorzady i1 organizacje charyta-
tywne. Rozwiazanie takie byloby z cala pewnoscia mniej efektywne niz dystrybu-
cja na zasadach rynkowych, zwlaszcza w przypadku krajow biednych, ktoére na
dzialania takie nie mialyby $rodkéw, co w konsekwencji doprowadziloby do prze-
niesienia calej odpowiedzialnosci za dostarczanie tego dobra na organizacje chary-
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tatywne. W niektoérych jednak przypadkach istnienie niezaspokojonej potrzeby

spolecznej uznane zostalo za wystarczajacy powdd do okreslenia dobra mianem

publicznego.

W literaturze przedmiotu nie milkng echa tego typu dyskusji i w dalszym ciagu
pojawiaja si¢g nowe propozycje rozszerzenia lub zawezenia obowiazujacej listy.
Wsrod najczesciej cytowanych znajduje si¢ zestawienie zaproponowane przez
I. Kaula i R. Mendozg [2004, s. 98-100]. Zasugerowali oni, aby za globalne dobra
publiczne uzna¢ nie tylko te, ktére odpowiadajq klasycznej definicji czystych dobr
publicznych, ale rowniez te, ktore spelniaja jej zalozenia czgsciowo, tzn. sa mie-
szanymi dobrami publicznymi, czyli ni¢ spelniajacymi jednego z dwdch warunkow
— braku rywalizacji lub niewylacznosci, oraz sa dobrami zdeterminowanymi spo-
lecznie, czyli sa one pozadane dla rozwoju spoleczenstwa. W zwiazku z tym do glo-
balnych dobr publicznych zaliczyli:

globalne dobra naturalne o powszechnym dostepie: atmosferg, morza i oceany,

warstwg ozonowa itp.;

— globalne dobra stworzone przez czlowicka: o powszechnym dostgpie — wiedzg
powszechna (nickomercyjng); o ograniczonym dostgpic — wiedzg opatentowa-
na (komercyjna); o charakterze sieciowym — wielostronne umowy handlowe,
Uniwersalng Deklaracj¢ Praw Czlowicka, komunikacj¢ globalna, transport mig-
dzynarodowy, nicformalne normy;

— dobra bedace wynikiem polityki globalnej: uniwersalne dobra prywatne (tzn.
takie, ktore nie sa wytwarzane dla konkretnego odbiorcy) — edukacj¢ podsta-
wowa, powszechng opiekg zdrowotna, bezpieczenstwo zywnosciowe itp.; nie-
podzielne korzysci i1 koszty — $rodowisko naturalne, pokoj i bezpieczenstwo,
stabilnos¢ ekonomiczng.

Zestawienie to powstalo na gruncie rozszerzongj teorii dobr publicznych, bazu-
jacej na trzech filarach, ktorych istnienie przesadza, zdaniem autordéw, o publicz-
nym charakterze dobra. Sa to publiczna konsumpcja, publiczny proces decyzyjny
oraz publiczna dystrybucja korzysci [Kaul, Mendoza, 2004, s. 92]. Czg¢Sciowe
ograniczenie jednego z wymienionych czynnikow nie oznacza jednoczesnie zdefi-
niowania dobra prywatnego. Z réznych wzgledow moze bowiem wystepowac ko-
niecznos¢ czesciowego odejscia od publicznego podejmowania decyzji (PD) lub
publicznej dystrybucji (PB), nigdy natomiast od publicznej konsumpcji (PC).
Schematycznie przedstawione to zostalo na rys. 1-4.

Na rysunku 1 przedstawiono sytuacje, w ktorej zardbwno podejmowanie decyzji
dotyczacych produkeji dobr publicznych (PD), jak i ich dystrybucja (PB) sq dome-
ng sektora publicznego. W ujeciu globalnym jest to charakterystyczne dla débr o
powszechnym dostgpie.

Rysunek 2 przedstawia sytuacje, w ktorej czgs$¢ procesu decyzyjnego przerzu-
cona zostala poza sektor publiczny. Dotyczy to dobr niepodzielnych, bgdacych
efektem polityki globalnej, oraz po cz¢sci uniwersalnych, dostgpnych dla wszyst-
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kich dobr prywatnych. W literaturze przedmiotu jako przyktad czesto pojawia sie
stabilizacja najwazniejszych systemow walutowych, zaakceptowana przez kraje
grupy G7.

PC

Rys. 1. Produkcja, dystrybucja i konsumpcja débr publicznych - sytuacja idealna

Zrodio: I. Kaul, R. Mendoza, Advancing the Concept of Global Public Goods, w: Providing Global
Public Goods, Office of Development Studies, United Nations Development Programme,
New York 2004, s. 102.

PC

Rys. 2. Produkcja, dystrybucja i konsumpcja débr publicznych
- podejmowanie decyzji poza sektorem publicznym

Zrodio: I. Kaul, R. Mendoza, Advancing the Concept of Global Public Goods, w: Providing Global
Public Goods, Office of Development Studies, United Nations Development Programme,
New York 2004, s. 102.

Rysunek 3 prezentuje sytuacje, w ktorej wystepuje konsumpcja publiczna, pro-
ces decyzyjny ma charakter publiczny, lecz dystrybucja korzysci nie odbywa sie w
petni publicznie. Przyktadem mogg by¢ wielostronne umowy handlowe oraz decy-
zje podejmowane przez Swiatowg Organizacje Handlu (WTO), w ktérych jedna ze
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stron moze by¢ uprzywilejowana. Sytuacja taka dotyczy débr publicznych o cha-
rakterze sieciowym.

PC

Rys. 3. Produkcja, dystrybucja i konsumpcja débr publicznych
- dystrybucja poza sektorem publicznym

Zrodio: I. Kaul, R. Mendoza, Advancing the Concept of Global Public Goods, w: Providing Global

Public Goods, Office of Development Studies, United Nations Development Programme,
New York 2004, s. 102.

PC

Rys. 4. Produkcja, dystrybucja i konsumpcja dobr publicznych
- publiczna konsumpcja dobr prywatnych

Zrodio: 1. Kaul, R. Mendoza, Advancing the Concept of Global Public Goods, w: Providing Global

Public Goods, Office of Development Studies, United Nations Development Programme,
New York 2004, s. 102.

Rysunek 4 przedstawia dobra podlegajgce publicznej konsumpcji, lecz o cze-
Sciowo sprywatyzowanym procesie decyzyjnym oraz dystrybucji. Sytuacja taka
dotyczy przede wszystkim dobr bedacych efektami polityki globalnej oraz débr o
ograniczonym dostepie.
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4. Wytwarzanie i dystrybucja globalnych débr publicznych

Pomimo okreslenia ,globalne™ czes¢ dobr publicznych moze by¢ wytwarzana
na szczeblu krajowym lub regionalnym, zaspokajajac potrzeby globalne. Co wig-
cej, potrzeby takic moga by¢ zaspokajane rowniez przez dobra prywatne. Spojrze-
nie takie jest diametralnic odmienne od tego, co glosila | klasyczna™ teoria dobr
publicznych. W tym ujeciu to, co prywatne lub publiczne, nie ma wigkszego zna-
czenia, waznigjsze jest, aby dobro takie odpowiadalo spolecznemu zapotrzebowa-
niu — bylo efektem wyboru spolecznego. Takie podejscie zaprezentowane zostalo
w celu wyeliminowania dwéch problemow, ktdre towarzyszyly produkcji 1 dystry-
bucji globalnych débr publicznych. Po pierwsze, chodzilo o stabos¢ instytucji mig-
dzynarodowych w zakresie podejmowania i implementacji decyzji [Kaul, 2000],
po drugie zas o koszty wystgpujace w przypadku produkcji tych débr, a szczegol-
nie o podzial kosztéw pomigdzy poszczegdlne kraje.

Wedlug autoréw rozszerzonej teorii dobr publicznych wyrdzni¢ mozna, w za-
leznosci od zrédla ich pochodzenia, nastgpujace dobra pelniace funkcje globalnych
débr publicznych [Kaul, Mendoza, 2004, s. 104]:

globalne dobra publiczne (finalne oraz posrednie): pokoj, wiedza itp. — wytwa-

rzane i1 konsumowane w skali globalnej, a ich ilos¢ zalezna jest od organizacji

oraz porozumien mi¢dzynarodowych;

— krajowe dobra publiczne: zasady ruchu lotniczego w danym kraju sa wewngtrz-
nym zbiorem przepisow, oddzialuja one jednak na organizacje transportu lotni-
czego w skali globalnej, to samo dotyczy transportu drogowego, morskiego,
rzecznego, wiedzy komercyjnej, szkolnictwa podstawowego, powszechnej opicki
medycznej itp.;

— dobra prywatne: drobne dobra prywatne przyczyniajace si¢ do globalnego efek-
tu — moskitiery pomagajace zwalcza¢ malarie, panele sloneczne ograniczajace
emisj¢ gazoéw cieplarnianych, recykling wplywajacy na mniejsze zuzycie su-
rowcow naturalnych itp.

Jak wida¢, dobra o znaczeniu globalnym wcale nie musza by¢ tworzone na tym
szczeblu, a dobra publiczne nie musza by¢ produkowane 1 dystrybuowane przez
panstwo.

5. Podsumowanie

Nierywalizacyjny oraz niewylaczny charakter konsumpcji nie jest wspolczes-
nie wystarczajacym kryterium wyrézniania dobr publicznych. Rosnace potrzeby
spoleczne oraz transgraniczny charakter ich konsumpcji sklaniaja do przedefinio-
wania istnicjacej teorii. Jak wynika z doswiadczen organizacji mi¢dzynarodowych,
nie sg one w stanie zapewni¢ pozadanego poziomu dobr publicznych o charakterze
globalnym, a pojedyncze kraje niejednokrotnie nie sg zainteresowane ich dystrybu-
cja. Zaproponowana w ostatnich latach rozszerzona koncepcja dobr publicznych z
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cala pewnoscig jest propozycja niwelujaca wiele z tych mankamentow. Jej pocho-
dzenia nalezy upatrywaé w zasadzie partnerstwa publiczno-prywatnego, ktora z
powodzeniem stosowana jest w wielu krajach. Jak do tej pory brak jednak wystar-
czajacej liczby badan, obserwacji i opracowan, ktore pozwolilyby t¢ teori¢ zwery-
fikowac.
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GLOBAL PUBLIC GOODS

Summary

The aim of this paper is to put the information about the global public goods in order. The old
theory of public goods has been criticized by many authors. In the global economy some institutions
cannot effectively distribute those goods. There is a need to rethink the concept of the public goods
and to implement changes in the future. In this paper the author presents some new theoretical con-
cepts originally presented by Inge Kaul.
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