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1. Wstep

W ostatnich latach bezspornym faktem staje sie tworzenie nowej formy spote-
czenstwa, czyli spoteczenstwa informacyjnego, i cho¢ brak jest ujednoliconej defi-
nicji tego procesu i nie okreslono ostatecznego celu transformacji, to we wszyst-
kich opracowaniach dotyczacych tego zagadnienia mozna odnalezé czes¢ wspdina,
ktora dotyczy roli, jakg beda odgrywa¢ we wspotczesnym $wiecie technologie
teleinformatyczne. Praktycznie z dnia na dzien poszerza sie zakres ich zastosowan i
zmienia sie funkcjonowanie kolejnych dziedzin zycia spotecznego, gospodarczego
i politycznego. Jeszcze pod koniec zesztego wieku dostrzezono w sektorze ICT na-
dzieje na zrewolucjonizowanie dziatania aparatu administracji panstwowej i samo-
rzadowej. Jednym z aspektow tej rewolucji miato by¢ obnizanie kosztéw funkcjono-
wania panstwa, a zmiany te miaty przede wszystkim obja¢ obszar zamowien publicz-
nych.

Kwestia informatyzacji procesu zamowien publicznych stanowi istotny punkt w
ogolnym procesie tworzenia spoteczenstwa informacyjnego, poniewaz wedtug danych
Unii Europejskiej zamdwienia publiczne stanowigaz 16%PKB [http://ec.europa.eu...].
Jesli wiec udatoby sie zaimplementowaC odpowiednie rozwigzania informatyczne, to
oszczednosci mogtyby by¢ znaczne.

2. Funkcjonowanie tradycyjnych zamowien publicznych w Polsce

Zambwienia publiczne przeprowadzane tradycyjng metoda nie majg w naszym
kraju zbyt dobrych opinii. Wiele podmiotow rynkowych ma watpliwosci co do
uczciwego rozstrzygniecia konkretnego przetargu. Z reguly zastrzezenia dotycza
dokonanej przez zamawiajgcego Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia
(SIWZ) lub mozliwosci oprotestowania wynikow postepowania przetargowego.


http://ec.europa.eu
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Bardzo dobrym przykladem nicodpowiedniego przeprowadzania zakupdw przez
instytucje zobligowane do korzystania z zamoéwien publicznych sa przetargi na
dostawe sprzetu 1 oprogramowania komputerowego. Maja one oczywiscie szczegdl-
ne znaczenie w procesie informatyzacji kraju 1 wszelkie opdznienia w ich przepro-
wadzaniu maja wplyw na inne statystyki dotyczace kondycji polskiego e-govern-
mentu.

Polska corocznie traci miliony euro z tytulu niewykorzystanych srodkow z Unii
Europejskiej przeznaczonych na informatyzacj¢ kraju, ktore z powodu nieudolnie
przeprowadzanych postgpowan przetargowych sg przesuwane do innych projektow
lub po prostu przepadaja. Przykladem takiego zachowania jest komputeryzacja
szkol. Przez kilka lat kolejne przetargi na dostarczenie do placowek komputerdéw 1
oprogramowania byly uniewazniane z powodu protestow firm, ktore przegrywaly
w walce z bardziej konkurencyjnymi ofertami. Projekt informatyzacji szkol byt
przygotowywany juz od 2004 r. a jego zakonczenie planowane bylo na rok 2006.
Srodki przekazane na ten cel wynosily 1,5 mld zl, z czego 75% mialo pochodzié z
funduszy Unii Europejskiej [Komputeryzacja..., 2005]. Proces przeprowadzania
przetargdw rozpoczal si¢ w 2004 r., kiedy to rozpisano zamowienia na kwotg
200 mln zt. Niestety, z powodu protestow srodki zostaly przesunigte na rok nastgpny
[Komputeryzacja..., 2005]. W roku 2005 kolejne przetargi konezyly si¢ w podobny
sposob, poniewaz zawsze jedna z ponad 100 firm bioracych w nich udzial dopa-
trzyla si¢ mozliwosci uniewaznienia postgpowania przetargowego |Gontarek,
2005]. Strategia ta miala za zadanie nie dopusci¢ do sytuacji, w ktorej udaloby si¢
rozstrzygna¢ przetargi na szczeblu centralnym, poniewaz wtedy najprawdopodob-
niej zwyci¢zca okazalaby si¢ jedna duza firma lub zespol kilku wigkszych przed-
sigbiorstw z branzy. Mnigjsze podmioty liczyly na to, ze po nicudanych probach
zakupow na poziomie ministerstwa pieniadze zostana przekazane samorzadom, by
te mogly rozpisa¢ kilka tysiecy przetargdw na mnigjsze sumy, 1 wtedy znacznie
wigksza liczba firm miala szans¢ na podpisanic umowy. Sekretarz stanu w Mini-
sterstwie Edukacji twierdzil jednak, ze ceny sprzgtu komputerowego 1 oprogramo-
wania, ktore osiagnigto by na takich przetargach, bylyby wyzsze nawet o 15-20%
chociazby z powodu uczestnictwa w postgpowaniu mniejszej liczby podmiotow
oraz tego, iz bylyby to firmy dzialajace w mnigjszej skali 1 nie mogace osiagnaé z
tego tytulu korzysci skali [Gontarek, 2005]. Samorzadowcy oczywiscie woleliby w
takim przypadku zakupi¢ mniejsze ilosci sprz¢tu, niz mie¢ swiadomose, ze cala
pula przeznaczona na komputeryzacj¢ szkol moze by¢ zwrécona Unii Europejskie;j.
Problem ten stat si¢ catkiem realny po tym, jak przetarg rozpisany w 2006 r. zostal
ponownie oprotestowany, tym razem przez firm¢ Incom [Przepadnq pieniqdze...,
2006]. Takie ogromne problemy z wydatkowaniem wspomnianych funduszy spo-
wodowaly nawet to, ze dwezesny minister edukacji wezwal kontroleréw NIK, by
zbadali okolicznosci rozstrzygania wczesniejszych przetargow [Maciejewski,
2006]. Ostateczne rozwigzanie problemu nadeszlo dopiero w roku 2007, kiedy to
udalo si¢ podzieli¢ transzg 230 mln zl migdzy 5 firm, ktére beda realizowaé dosta-
wy regionalnie [Ziclke, 2007].
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Innym przykladem probleméw z prawidlowym przeprowadzeniem przetargéw
jest realizacja planu informatyzacji panstwa w latach 2007-2010. Od poczatku roku
2007 nie ruszyl jeszcze zaden z nich, a tacznie jest ich 16 na laczng sumg 2,3 mld zt
[Kiedy ruszq..., 2007] . Dotychczas utracono juz 70 min zt dotacji z Unii Europej-
skiej, poniewaz nie udalo si¢ zrealizowa¢ takich projektow, jak: e-Deklaracje,
PESEL 2 oraz ,jedno okienko”. Tym razem pieniadze te zostaly przeznaczone na
realizacj¢ innych zadan, m.in. na projekt z programu ,,Wzrost konkurencyjnosci
przedsigbiorstw”, ktory finansuje powstawanie parkow przemyslowych i1 projektow
badawczych.

Konsekwencje takiego postgpowania przedsigbiorstw blokujacych innym zwy-
cigstwo w przetargach (odnosnie do tego zjawiska zaczgto juz uzywaé sformulo-
wania ,,pies ogrodnika” [Kosielinski, 2005]) moga by¢ rdézne 1 paradoksalnie beda
wymierzone w cala branzg informatyczng. Precedensem w tej dziedzinie moze sig
sta¢ wspomniany wezesniej system PESEL 2. Wiceminister spraw wewngtrznych 1
administracji po tym, jak nie udalo si¢ rozstrzygnac przetargdw na zaprojektowanie
architektury systemu, asyst¢ techniczng i1 uslugi zarzadzania przy systemie, zagro-
zil branzy informatycznej, ze jezeli firmy z beda dalej prowadzi¢ nieczysta gre
podczas przetargdw, to zbuduje ten system sitami studentow i1 urzgdnikow [Kosie-
linski, 2007a]. Ministerstwo postanowilo juz, ze projekt architektury biznesowej
sporzadza pracownicy resortu, a budowg jednego z moduldw (Ogodlnokrajowej
Ewidencji Wydanych 1 Utraconych Dowoddw Osobistych) powierzy grupie absol-
wentoéw 1 studentow, ktdrzy zostang zatrudnieni za fundusze unijne w ramach go-
spodarstwa pomocniczego resortu spraw wewnetrznych [Kosielinski, 2007a].
Oczywiscie to posuni¢gcic ministra bedzie mialo swoje odzwierciedlenie w wyni-
kach finansowych spoétek, ktore ubiegaly si¢ o ten kontrakt.

Dlugotrwalos¢ procesow przetargowych przeprowadzanych tradycyjna metoda
ma jeszcze inny aspekt. W przypadku zamowien publicznych dotyczacych urza-
dzen technicznych moze czasami dojs¢ do sytuacji, w ktorej po bardzo dlugim
procesie przetargowym jego zwycigzca nie moze wywigzaé si¢ z umowy, ponie-
waz dane komponenty techniczne nie sa juz produkowane. Przykladem takiej sytu-
acji jest przetarg Ministerstwa Sprawiedliwosci na sie¢ teleinformatyczna, ktory
wygralo konsorcjum firm: Crowley Data System, Exatel i ATM [Kosielinski,
2007b]. Oczywiscie, rozstrzygnigcie to zostalo oprotestowane przez jednego
z uczestnikoéw, ktérym tym razem byla Telekomunikacja Polska SA. Po zakoncze-
niu wszystkich procesow sadowych konsorcjum musialo zrezygnowaé z realizacji
kontraktu ze wzgledu na zaprzestanie produkcji zapisanych w umowie urzadzen
[Kosielinski, 2007b].

Problemem jest rowniez to, ze wigkszos¢ przetargow rozstrzyga si¢ pod koniec
roku, co w polaczeniu np. z rosnagcym w tym okresie popytem wsrod osob prywat-
nych na sprzgt komputerowy 1 wydatkowaniem przez firmy pienigdzy na inwesty-
cje powoduje braki w zaopatrzeniu. Firmy, nie bgdac pewne co do kwestii wygra-
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nych w przetargach, nie checa si¢ decydowaé na wezesnigjsze zamowienia sprzgtu
1 w konsekwencji czekaja na rozstrzygnigcie, ktore moze by¢ na tyle spoznione, ze
uniemozliwiona bedzie realizacja umowy [Jadczak, 2005].

3. Pojecie i rodzaje e-procurement

Rozwiazaniem wigkszosci opisanych wezesniej problemoéw zwiazanych z prze-
prowadzaniem przetargow jest e-procurement, czyli stosowanie elektronicznych
zamowien publicznych. Elektroniczne zamoéwienia publiczne moga wprowadzi¢
znaczne oszczgdnoscl, 1 to zarowno finansowe, jak 1 czasu poswigconego na zakup
sprzgtu lub ustug. Duza zaleta e-procurement jest rowniez znaczne zwigkszenie
przejrzystosci przeprowadzanych przetargdw, co w oczywisty sposéb ma zmnigj-
szy¢ problem korupgcji.

Elektroniczne zamowienia wymagaja oczywiscie odpowiednich ustalen praw-
nych. W grudniu 2004 r. Unia Europejska podjela proby ujednolicenia przepisow
prawnych dla e-procurement, tworzac dokument ,,Plan dzialania w celu wdrozenia
ram prawnych dla elektronicznych zaméwien publicznych™ [Giza, 2005a]. Wedlug
zalozen tego planu, oszczgdnosci z tytulu stosowania elektronicznych przetargow
wynosi¢ moga do 5% na wydatkach 1 do 50-80% na kosztach transakcji, zarowno
dla nabywcow, jak i1 dostawcodw [Giza, 2005a].

W Polsce od marca 2004 r. obowiazuje znowelizowana ustawa Prawo zamo-
wien publicznych, ktéra umozliwila przeprowadzanie elektronicznych przetargow
[Giza, 2005a]. Artykuly 74-81 tejze ustawy definiuja wszystkie zasady 1 warunki
przeprowadzenia zakupdw dla administracji drogg elektroniczna.

Najwaznigjsze z postanowien ustawy to [Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 1.,
Prawo zamowien publicznychl]:

e Aukgcja elektroniczna to tryb zlozenia zamoéwienia, w ktorym za pomoca for-
mularza umieszczonego na stronie internetowe], umozliwiajacego wprowadze-
nie niezbednych danych w trybie bezposredniego polaczenia z ta strona, wyko-
nawcy skladajg kolejne korzystniejsze oferty (postapienia), podlegajace auto-
matycznej klasyfikacji.

e Zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia w trybie aukcji elektronicznej, jezeli
przedmiotem zamdwienia sa dostawy powszechnie dostgpne, o ustalonych
standardach jakosciowych, a warto$§¢ zamowienia nie przekracza wyrazonej w
zlotych roéwnowartosci kwoty 137 000 euro (kwota ta zostala wprowadzona
péznie], ustawa przewidywala tylko 60 000 euro).

e Zamawiajacy wszczyna postgpowanie w trybie aukcji elektronicznej, zamiesz-
czajac ogloszenie o zamdéwieniu na swojej stroni¢ internetowej oraz na stronie,
na ktorej bedzie prowadzona aukcja. Ogloszenie musi zawiera¢ m.in:

— nazwe (firmg) 1 adres zamawiajacego,

— okreslenie trybu zamdwienia,

— okreslenie przedmiotu zamowienia,
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— wymagania dotyczace rejestracji 1 identyfikacji wykonawcow,

— sposob postgpowania w toku aukcji elektronicznej (m.in. wysokos¢ postapien),

— informacje o liczbie etapoéw aukcji elektronicznej 1 czasie ich trwania,

— termin zwigzania oferta,

— termin wykonania zaméwienia,

— adres strony internetowej, na ktorej bedzie prowadzona aukcja elektroniczna.
Oczywiscie, korzystanie z zalet e-procurement mozliwe jest tylko wtedy, gdy

dana instytucja jest wyposazona w odpowiedni sprzgt komputerowy 1 odpowiednie

polaczenie z Internetem. Rowniez potencjalni uczestnicy e-przetargu musza posia-

da¢ komputer i1 niezawodne lacze internetowe, poniewaz przerwa w dostgpie do

Internetu w nicodpowiednim momencie moze spowodowac utratg szansy na wy-

grang w przetargu. Oprocz tego na uczestniku e-przetargu ciazy jeszcze obowiazek

posiadania kwalifikowanego podpisu elektronicznego, poniewaz wszystkie sklada-

ne oferty musza by¢ nim opatrzone. Wplywa to na ograniczenie zainteresowa-

nia mni¢jszych podmiotdw uczestnictwem w tego rodzaju przetargach, poniewaz

koszt zdobycia podpisu elektronicznego moze by¢ dla nich zbyt wysoki

[http://www espin.ovh.org/articles. php?lng=pl&pg=113].

4. Korzysci plyngce ze stosowania e-procurement

Elektroniczne zaméwienia publiczne oprocz opisanych wezesnie] niedogodno-
sci, maja wiele zalet, a wsrod nich m.in. nastepujace [http://www.espin.ovh.org/
articles.php?Ing=pl&pg=113]:

e caly proces weryfikacji dostawcow odbywa si¢ przed aukcja, nie ma wige ry-
zyka ewentualnego uniewaznienia przetargu z powodu blgdow formalnych w
ofertach,

e z reguly mozna dzigki nim uzyska¢ zdecydowanie korzystniejsza ofertg (jak
dotychczas nie zdarzyl si¢ w Polsce przypadek, by ktos stracil na stosowaniu
¢-procurement),
autorzy ofert moga je dostosowywac do aktualnych cen na aukcji,

e proces przetargu zyskuje na przejrzystosci — wszystkie oferty sa widoczne w
systemie 1 zalezne tylko od oferentow,

e nic ma mozliwosci odwolan 1 protestow po uzgodnieniu SIWZ, czyli szybko
nastgpuje zakonczenie procesu przetargu,

o oferent ma mozliwos$¢ uczestniczenia w przetargu bez koniecznosci udawania
si¢ do siedziby zamawiajacego, zatem moze w krotkim czasie uczestniczy¢ w
wielu licytacjach, co sprawia rowniez, ze zwigksza si¢ liczba uczestnikéw po-
szczegblnych aukgji elektronicznych,

e w swietle prawa istnieje podzial (co nie zostalo uwzglgdnione w tej pracy) na
aukcje 1 licytacje elektroniczne. Licytacja elektroniczna to samodzielny tryb
postgpowania przetargowego, a aukcja elektroniczna to mozliwy sposob za-
konczenia klasycznego trybu udzielania zamowien. Zatem poslugiwanie si¢
aukcja moze usprawni¢ tradycyjny przetarg 1 obnizy¢ jego koszty.


http://www.espin.ovh.org/articles.php?lng=pl&pg=113
http://www.espin.ovh.org/
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Kolejne nowelizacje polskiego prawa wprowadzaja istotne zmiany dotyczace
zamo6wien publicznych. Ostatnia, przeprowadzona 11 czerwca 2007 r., podniosta
prog stosowania przepiséw o zamdwieniach publicznych do 14 tys. euro [Okninski,
2007]. Oprocz tego uregulowano kwestig publikacji ogloszen o prowadzonych
przetargach. Te, ktore miescily si¢ w przedziale 6 tys.-60 tys. euro, publikowane
byly na stronach Urzgdu Zamoéwien Publicznych (UZP), a te powyzej 60 tys. euro
na stronach Biuletynu Zamowien Publicznych (BZP). Obecnie obowiazek publika-
¢ji informacji o przetargu obowiazuje, gdy warto$¢ sprzgtu lub ustugi przekracza
14 tys. euro, a na miejsce publikacji wyznaczono, tylko 1 wylacznie, strong BZP
[Okninski, 2007]. Oczywiscie, wplynie to korzystnie na przejrzystos¢ informacji o
odbywajacych si¢ przetargach i1 zlikwiduje niepotrzebna strukture miejsc, gdzie te
informagcje byly publikowane.

5. Organizacja elektronicznych zamowien publicznych
— przyklad Polskiej Platformy Przetargowej

Decydujac si¢ na wdrozenie elektronicznych zamoéwien publicznych, mozna
skorzysta¢ z oferty wyspecjalizowanych firm, ktore przeprowadza caly proces
przetargu. Istnieje wiele réznych sposobdw zamawiania takiej ustugi 1 wspolpracy
z tzw. operatorem aukcji elektronicznej. Operator aukgji to firma, ktéra dysponuje
odpowiednia elektroniczng platforma przetargowa 1 swiadczy uslugi organizacji
aukcji. Wsrdd form wspolpracy 1 oplat za wykonane uslugi przez operatora mozna
wyrdzni¢ m.in. [http://www .espin.ovh.org/articles.php?Ing=pl&pg=115]:

o wykupienie pakictu ilosciowego aukcji o ustalonej wartosci,

e wykupienie pakictu aukcji oplacanej z uzyskanych oszczgdnosci (procent od
roéznicy pomigdzy wartos$cig wyjsciowa a uzyskana),

e system mieszany, czyli procent od oszczgdnosci — nie wigeej niz okreslona
wartosc,

e zakup odpowiedniego oprogramowania.

Decyzja, ktora forme wspolpracy wybrag, zalezy glownie od liczby przeprowa-
dzanych przetargdw. Im bedzie ich wigceej, tym bardziej oplaca si¢ zakup wlasnego
oprogramowania. Niewiclka liczba aukcji powinna z kolei sklania¢ do skorzystania
z platformy operatora i zlecenia mu przeprowadzenia konkretnych przetargdw za
odpowiednia oplata. Pozwoli to zaoszczgdzi¢ czas oraz moze zagwarantowac
zmnigjszenie zatrudnienia osob, ktére sa odpowiedzialne za zakupy sprzgtu 1 za-
mawianie uslug. Gdy jednak instytucja zdecyduje si¢ na zakup wlasnego oprogra-
mowania, musi liczy¢ si¢ z tym, ze wymusza to poniesienie jednorazowego, duze-
go kosztu, a do obstugi platformy konieczny bedzie odpowiednio przeszkolony
personel (szczegolnie informatyczny).

Spora czgs¢ elektronicznych przetargéw odbywa si¢ na elektronicznych platfor-
mach nalezacych do operatorow. Sa to szeroko rozumiane narzgdzia programowe i


http://www.espin.ovh.org/articles.php?lng=pl&pg=115
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sprzgtowe, stluzace do realizacji aukcji elektronicznych [http:/Awvww.e-przetarg.pl/

faq.php]. Obecnie na polskim rynku najwigksze platformy przetargowe to:

e Polska Platforma Przetargowa,

e ¢-Przetarg.

Polska Platforma Przetargowa (PPP) powstala w roku 2003 z inicjatywy Pol-
skiej Wytworni Papieréw Wartosciowych SA. Jest to kompleksowe rozwiazanie
umozliwiajace elektroniczng obstuge procesu zaopatrzeniowego. W jej sklad wcho-
dza: e-przetargi, e-aukcje 1 e-katalogi [http://www.ppp.pwpw.pl/KimJestesmy].
Oprécz przeprowadzania wyzej wymienionych procesow PPP $wiadczy ona rowniez
uslugi dodatkowe w postaci szkolen czy tez doradztwa. Szkolenia obejmuja za-
réwno zagadnienia organizacyjne, jak 1 zajecia z obstugi systemu [http://www.ppp.
pwpw.pl/RozwiazaniaEntry?id=3]. Doradztwo zwigzane jest z przygotowaniem
¢-licytacji oraz opracowywaniem najlepszych strategii aukcyjnych.

Strona internetowa Polskiej Platformy Przetargowej zawiera przyklady aukeji,
ktoére si¢ juz zakonczyly, mozna zatem zobaczy¢, jakie korzysci osiagnely firmy,
ktore juz wezesniej zdecydowaly si¢ na skorzystanie z tego rozwiagzania. Ponizej
zaprezentowano kilka z nich:

e Dolnoslaski Urzad Wojewodzki (DUW) — w kwietniu 2005 r. urzad zdecydowat
si¢ na przeprowadzenie pierwsze] elektronicznej aukeji [http://66.36.230.10/
CaseStudyEntry?id=7]. DUW zlozyl ofertg na zakup sprzetu komputerowego.
,Cena wywolawcza za sprzet, w sklad ktorego wchodzily komputery, monitor,
notebooki, drukarki, projektor i1 skaner, wynosila 296 069,60 zl brutto. W licy-
tacji udzial bralo szesciu dostawcow z calej Polski” [http://66.36.230.10/
CaseStudyEntry?id=7]. DUW wybral tez opcj¢ aukcji zleconej, czyli PPP
wspierala cala akcj¢ réwniez od strony organizacyjnej. Redukcja ceny, jaka
udalo si¢ uzyskac, wyniosta 32,45%, co kwotowo oznacza obnizke ceny o pra-
wie 100 tys. zI [http://66.36.230.10/CaseStudyEntry?1d=7];

e PKP Energetyka — poczatkowo PKP Energetyka zdecydowalo si¢, podobnie jak
w omawianym poprzednim przykladzie DUW, na aukcje zlecona, potem spol-
ka podpisal roczng umowg z PPP i1 sama organizowala aukcje 1 byla za nie cal-
kowicie odpowiedzialna [http://66.36.230.10/CaseStudyEntry?id=5]. ,W wy-
niku przeprowadzonych aukcji na laczng kwotg ponad 1800 tys. zt PKP Ener-
getyka zaoszczgdzita ok. 400 tys. zl, czyli ponad 20%” [http://66.36.230.10/
CaseStudyEntry?id=5];

e Powiatowy Urzad Pracy w Elblagu — urzad ten przeprowadzil juz na PPP trzy
clektroniczne przetargi i jest pionierem wsrod urzedow tego typu korzystaja-
cych z tej formy zakupdw [http://66.36.230.10/PressInfoEntry?id=113]. Po raz
pierwszy PUP w Elblagu kupil za pomoca platformy sprzgt komputerowy w
2006 r. W 2007 r. w ten sam sposob przeprowadzil zakup materialow biuro-
wych 1 eksploatacyjnych do drukarek. ,Dotychczasowa, laczna kwota zakupow
Urzedu wyniosta niemal 250 tys. zI. Uzyskano z tego tytulu ok. 10% oszczgd-
nosci” |http://66.36.230.10/PressInfoEntry?id=113]. Pracownicy urzgdu pod-
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kreslaja jednak, ze to nie nizsze ceny sa powodem korzystania z PPP, lecz za-
oszczgdzony w ten sposob czas. Liczne protesty podczas tradycyjnego prze-
prowadzania przetargow powodowaly znaczne opdznienia w zakupach. Szcze-
g6lnie duze znaczenie mialo to pod koniec roku, gdy pojawiala si¢ mozliwosc
zagospodarowania ostatnich wolnych srodkéw. Co cickawe, na Polska Plat-
formg Przetargowa przeniesli si¢ rowniez nicktorzy z dotychczasowych do-
stawcow urzedu [http://66.36.230.10/PressInfoEntry?id=113];

e NIVER - jest to nieduza firma z branzy informatycznej. Zajmuje si¢ glownie
dostarczaniem sprzgtu komputerowego. Jest to przyklad z grupy wykonawcow
zamowien w serwisic PPP [http://66.36.230.10/CaseStudyEntry?id=8]. Przed-
sigbiorstwo NIVER stara si¢ bra¢ udzial we wszystkich aukcjach dotyczacych
sprzgtu komputerowego. ,,Dotychczas wzigla udzial w 26 aukcjach elektronicz-
nych, z czego 24 na PPP. Wygrala i zrealizowala dostawy w dziewigciu z nich”
[http://66.36.230.10/CaseStudyEntry?id=8]. Zdaniem przedstawicieli firmy udziat
w elektronicznych aukcjach oplaca si¢, poniewaz produkty kupowane na nich
sa malo zlozone 1 nic wymagaja potem dodatkowego wsparcia.

Obecnie Polska Platforma Przetargowa podpisala dlugoterminowa umowg ze
Szpitalem Bielanskim w Warszawie. Pomoze mu w osiaganiu nizszych cen zama-
wianego sprzetu medycznego oraz pozwoli uniknaé podejrzen o korupcje.

Ze wzgledu na t¢ ostatnia zaletg elektronicznych przetargdw kolejnym partne-
rem PPP stalo Centralne Biuro Antykorupcyjne. W przeprowadzongj picrwszej
licytacji, ktora odbyla si¢ 13 wrzesnia 2007 r. 1 dotyczyla dostawy tonerow do druka-
rek laserowych, udalo si¢ osiagnac oszczednosci w wysokosci 27,33% ceny wyjscio-
wej, co kwotowo daje 88 tys. zl [http://www.ppp pwpw pl/PressinfoEntry 7id=188].

Ogolna mapa korzysci dla transakcji przeprowadzanych za pomoca Polskiej
Plat-formy Przetargowej przedstawia si¢ nastgpujaco [http://www. ppp.pwpw.pl/
MapaKorzysci?pageCode=mkal:

e Nizsze ceny osiagnigte dzigki mechanizmom aukcyjnym; oszczednosci wyno-
sza ok. 10-20%. Faktyczne oszczednosci zaleza jednak od przedmiotu aukcji
— mogga przekracza¢ nawet 50% ceny, za jaka dotychczas byly nabywane towary
1 uslugi. W toku przeprowadzonych przez PPP aukcji $rednia redukcja ceny
wyniosla 19%.

e Przejrzyste procedury wyboru dostawcow i realizacji zamowien.

e Skrocenie 1 usprawnienie procesu zakupowego.

e  Mozliwos¢ udzialu w aukcji w czasie rzeczywistym nieograniczonej liczby
dostawcow.

e Jawnos$¢ skladanych ofert, co podnosi konkurencyjnosé.

e Bezpieczenstwo transakcji dzigki szyfrowaniu transmisji danych oraz certyfi-
katom elektronicznym.

e Zgodno$¢ z aktami prawnymi (Prawem zamowien publicznych).

Obecnie jedynym liczacym si¢ na rynku konkurentem Polskiej Platformy Prze-
targowej jest platforma e-przetarg. W swojej ofercie ma podobnie jak PPP zarowno
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przeprowadzanie elektronicznych aukcji, licytacji, jak 1 szkolenia i obstugg dyna-
micznych zakupow [http://www e-przetarg.pl/oferta.php].

W historii przeprowadzanych na platformie e-przetarg.pl licytacji znajduja sig
m.in. licytacje przeprowadzane dla Szpitala Uniwersyteckiego w Krakowie. Byla
to pierwsza odpowiedz na apel ministra zdrowia, by korzysta¢ z tego typu narzedzi
przetargowych [www termedia.pl...]. W elektronicznej licytacji dotyczacej dostar-
czenia defibrylatoréw udalo si¢ uzyska¢ ceng nizsza od ceny otwarcia o 23%
[www termedia.pl...].

6. Podsumowanie

Mimo wicelu korzysci, jakie oferuja elektroniczne licytacje 1 aukcje, dzialalnos¢
ta nie jest jeszcze bardzo popularna i stosunkowo niewiele podmiotow zdecydowa-
lo si¢ na skorzystanie z uslug Polskiej Platformy Przetargowej, platformy e-prze-
targ czy jakiejkolwiek innej firmy. Przeprowadzaniu elektronicznych aukcji i licy-
tacji sprzyja nawet struktura polskiego rynku zamowien publicznych. Na przyklad
w 2003 r. ,,47% tych ogloszen przypadlo na roboty budowlane, 34% na dostawy, a
19% na ustugi. W ogromnej wigkszosci procedur najwazniejszym kryterium byla
cena (Srednia waga to 87%)” [Giza, 2005b]. Dominacja zamowien publicznych, w
ktorych jedynym kryterium jest cena, pozwala na proste przeniesienie tych poste-
powan na elektroniczne platformy.

Istnieja programy, ktore maja zachgci¢c podmioty do korzystania z e-prze-
targow. Jednym z nich jest ,,Czysty przet@rg” wyrdzniajacy te urzedy, ktore prze-
prowadzily cho¢ jeden elektroniczny przetarg [Czysty przef@rg..., 2006]. Wyrdz-
nienie oznacza wstapienie do Klubu Czystego Przet@rgu, ktore pozwala otrzymac
dodatkowo 10-procentowy rabat na uslugi Polskiej Platformy Przetargowej [Czysty
przef@rg..., 2006].

Zachete do korzystania z elektronicznych przetargdow maja rowniez stanowic
przyklady takich instytucji, jak wojsko, ktore obecnie przeprowadza na Polskiej Plat-
formie Przetargowej kilka licytacji. Dotycza one gléwnie sprzgtu komputerowego.
Podczas pierwszej takiej licytacji cena spadia w poréwnaniu z poprzednimi zakupa-
mi az o polowg [www termedia.pl...]. Oczywiscie, przy zakupach sprzgtu wojskowe-
go ni¢ mozna skorzysta¢ z elektronicznych licytacji ze wzgledu na jego wartose,
Ministerstwo Obrony Narodowej zdecydowalo jednak, ze bedzie korzysta¢ z mozli-
wosci przeprowadzania elektronicznych dogrywek [ Naprzod marsz... 2006].

Wydaje si¢ wige, ze do zdobycia znacznej popularnosci elektronicznych licyta-
¢ji 1 elektronicznych aukeji potrzebne jest osiagnigcie tzw. masy krytycznej. Gdy
kolejne instytucje beda dawaly przyklad 1 zaczng osiagaé korzysci z tytulu e-prze-
targdw oraz gdy osoby odpowiedzialne za zamowienia publiczne bgda mie¢ odpo-
wiednie zdolnosci do przeprowadzania postgpowan przez Internet, kolejne urzedy,
szkoly, szpitale itp. zechca skorzysta¢ z uslug Polskiej Platformy Przetargowe;,
e-przetargu lub kolejnych firm, ktore powstang na fali popularnosci elektronicz-
nych zaméwien publicznych.
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FUNCTIONING OF ELECTRONIC PUBLIC PROCUREMENT
ON THE EXAMPLE OF THE POLISH PROCUREMENT PLATFORM

Summary

Public procurement is an important sector of the European economy. Public sector expenditure
accounts for 16% of the Community GDP. The procurement process itself is complex, time consum-
ing and slow, therefore EU countries are currently looking for new solutions to simplify the existing
legal framework and encourage the use of electronic procedures.

The Polish Procurement Platform was created in 2003 in the Polish Security Printing Works. It is
a complex system that takes care of electronic tenders and purchases organization. It offers e-bidding,
e-auctions, e-catalogues and additional services, such as trainings and consulting. Main benefits of
tenders and purchases made via electronic procurement platform are significant cost reduction and the
clarity of the proceedings. Moderization of public sector procurement process can also serve as a key
driver of e-business adoption across the economy.
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