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1. Wstep

Proces integracji i globalizacji rynkéw finansowych, w tym sektora bankowe-
go, wymaga tworzenia jednolitych minimalnych standardow dziatania tych instytu-
cji. W odniesieniu do sektora bankowego tworzenie tych standardéw jest jednym
z podstawowych celéw dziatalnosci Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego,
Unii Europejskiej, nadzoréw bankowych funkcjonujacych w poszczegéinych kra-
jach oraz innych instytucji miedzynarodowych i krajowych. Celem wszystkich tych
standarddw jest uczynienie obrotu finansowego bardziej bezpiecznym, a samego
mechanizmu rynku sprawnym - czyli ,efektywnym” - przede wszystkim dzieki
zwiekszonej przejrzystosci i jawnosci. Racjonalne zachowanie sie bankoéw, z ich
dazeniem do maksymalizacji zysku, ma wtedy szanse zosta¢ skoordynowanym
przez ,,niewidzialng reke” z nadrzednym interesem spotecznym (jakim jest tworze-
nie, mobilizowanie i optymalna alokacja kapitatu) i moze wtedy mu stuzyc.

Jednym z istotnych mechanizmoéw niezbednych do sprawnego funkcjonowania
sektora bankowego sg regulacje ostroznosciowe. Zewnetrzne normy ostroznoscio-
we sg tworzone i egzekwowane przez system nadzorczy w celu stworzenia bezpie-
czenstwa funkcjonowania sektora bankowego oraz poprawy efektywnosci jego
dziatania. Obejmujg one przede wszystkim: minimum kapitatowe, definiowanie
sktadnikow kapitatu, wazenie ryzyka aktywow, ocene zarzadzania portfelem kre-
dytowym i tworzenie rezerw celowych, kontrole koncentracji (limity ostrozno-
sciowe), kontrole kredytow powigzanych, kontrole ryzyka kraju, kontrole ryzyka
rynkowego i kontrole wewnetrzna. Wdrozenie Nowej Umowy Kapitatowej (NUK)
wymusito wprowadzenie kolejnych norm dotyczacych kontroli ryzyka operacyjne-
go oraz systemu zarzadzania bankiem, ktory ma sie sktada¢ z systemu zarzadzania
ryzykiem i systemu kontroli wewnetrznej.

Ponizej przedstawiono proces wdrazania do polskiego systemu bankowego
norm dotyczacych minimum kapitatowego oraz jego wpltyw na konsolidacje
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w sektorze bankowym. Oczywiscie na przeobrazenia w sektorze bankowym, jakie
dokonaly si¢ od poczatku procesu transformacji, wplyw mialy réwniez inne czyn-
niki, jednak wdrozenie standardoéw instytucjonalnych byly jednym z istotnigjszych.
Ze wzglgdu na rozmiary tego opracowania wybrano tylko te¢ jedna regulacje — jej
znaczenie wydaje si¢ wazne z punktu widzenia zmian, jakie zachodzily w sektorze
bankowym w Polsce. W ocenie autorki istotne znaczenie tej regulacji dla procesu
konsolidacji wynika rowniez z tego, ze wiele innych norm ostroznosciowych pozo-
staje z nia w merytorycznej 1 ekonomicznej zaleznosci. Taka zaleznos¢ istnieje na
przyklad pomigdzy wiclkoscia 1 jakoscia portfela kredytowego a wartoscig utwo-
rzonych rezerw celowych 1 w konsekwencji osigganym wynikiem finansowym
oraz kapitalami wlasnymi. Podobne zaleznosci istnieja pomigdzy wartoscia 1 jako-
scig portfela kredytowego a aktywami wazonymi ryzykiem i wielkoscia wspol-
czynnika wyplacalnosci. Wzrost rozmiaréw prowadzone] dziatalnosci ma wplyw
na wzrost wartosci aktywow wazonych ryzykiem, a te z kolei na spadek wartosci
wspolczynnika wyplacalnosci w przypadku, gdy jednoczesnie nie nastgpuje wzrost
funduszy wlasnych. Utrzymanie wspélczynnika wyplacalnosci na okreslonym
przez ustawodawce poziomic wymaga stalej kontroli — z jednej strony wielkosci
prowadzonej dzialalnos$ci, z drugiej zas wartosci funduszy wlasnych.

W artykule dokonano analizy zmian, jakie zachodzily w liczbie dziatajacych w
Polsce bankdw, w okresie od poczatku procesu transformacji az do 2006 r. Przed-
stawiono rowniez, jak w tym okresie nastgpowaly zmiany w regulacjach dotycza-
cych minimum kapitalowego. Majac na wzgledzie sformulowane powyzej uwa-
runkowania, okres ten podzielono na trzy etapy:

Etap I — obejmuje lata 1989-1992. Charakteryzowatl si¢ niespojnymi i liberal-
nymi regulacjami dotyczacymi minimum kapitalowego niezbednego do zalozenia
banku. Jedynie Prezes NBP posiadal ustawowe mozliwosci wydawania zalecen
dotyczacych regulacji ostroznosciowych. Wowczas obowiazujace przepisy byly
jednym z czynnikoéw, ktoéry mial wplyw na bardzo dynamiczne zwigkszenie si¢
liczby bankow.

Etap II — obejmuje lata 1993-1997. W tym okresie nastgpowalo stopniowe za-
ostrzenie — poczawszy od 1993 r. — wymogow kapitalowych i1 innych regulacji
ostroznos$ciowych. Wdrazanie tych rozwiazan w sektorze bankowym stalo si¢ jed-
nym z czynnikéw, ktéry mial wplyw na kryzys, w wyniku ktoérego wicle bankow
upadlo lub je zlikwidowano albo polaczyly si¢ z silnigjszymi kapitalowo partnera-
mi. Restrukturyzacja byla realizowana przy duzym wsparciu finansowym budzetu
panstwa, NBP, a od 1996 r. réwniez BFG.

Etap III - obejmuje lata 1998-2006. W tym okresie nastgpuje bardzo duza kon-
solidacja w bankach spdldzielczych. Ustawodawca, okreslajac progi kapitalowe,
,zmusil” banki do podj¢cia dzialan zmierzajacych do zwigkszenia funduszy wlas-
nych przez polaczenie si¢ z silniejszym kapitalowo partnerem. Liczba dzialajacych
bankow komercyjnych ulegla rowniez zmniejszeniu w zwiazku z licznymi proce-
sami fuzji.



327

Kolejny etap zmian w sektorze bankowym bgdzie nierozlacznie zwigzany
z wdrozeniem do polskiego prawa bankowego zapiséw Nowej Umowy Kapitalo-
we] (NUK). Istotng cecha Nowej Umowy Kapitalowej jest nie tylko okreslenie
sposobu wyliczania minimalnych wymogoéow kapitalowych (filar I), ale rdéwniez
zobowigzanie bankéw do stosowania instrumentow 1 procedur, ktore w wigkszym
stopniu uwzgledniaja ryzyko w dzialalnosci bankowej. Osiagnigciu tego celu ma
stuzy¢ wprowadzenie dodatkowych dwoch filarow. O ile filar I oznacza de facto
ulepszenie i1 rozszerzenie o ryzyko operacyjne podejscia do minimalnych wymo-
géw kapitatlowych nakreslonych w 1 Bazylejskiej Umowie Kapitalowej z 1988 r.
z poznigjszymi zmianami, o tyle filar I — | Analiza nadzorcza™ oraz filar Il —
,Dyscyplina rynkowa” sg elementami nowymi, szczegolnie w sensie ich wyodrgb-
nienia 1 usystematyzowania. Najwaznigjszym zalozeniem lezacym u podstaw
utworzenia dodatkowych dwoch filarow jest wzajemne wzmacnianie si¢ 1 wspiera-
nie wszystkich trzech filaréw w procesie nadzoru nad kapitalami bankdéw. Zatem
w przyszlosci wzrost funduszy wlasnych bedzie decydowal o rozmiarach prowa-
dzonej dzialalnosci 1 wielkosci akceptowanego ryzyka. Stad tez zaréwno dla zarza-
dzajacych, jak i dla nadzorcow okreslenie optymalnych rozmiarow funduszy wias-
nych jest kwestig zasadnicza z punkty widzenia rentownosci 1 bezpieczenstwa
prowadzonej dzialalnosci

2. Liberalne regulacje a wzrost liczby bankéw komercyjnych

Na poczatku procesu transformacji gospodarki miclismy do czynienia z bardzo
niespdjna, a jednoczesnie liberalng polityka wobec sektora bankowego, ktora wy-
nikala przede wszystkim z:

1. Przyjecia w Ustawie z dnia 31 stycznia 1989 r. Prawo bankowe bardzo libe-
ralnych rozwigzan dotyczacych:

— zasad tworzenia nowych bankow, w tym przede wszystkim dotyczacych wypo-
sazenia banku w odpowiedniej wysokosci kapital wlasny. Nie ustalono oficjal-
nie wymogdw kapitalowych dla nowo tworzonych bankéw i silg rzeczy nie za-
pisano ich w ustawie. Organy nadzoru nie mialy réwniez ustawowych kompe-
tencji do weryfikacji akcjonariuszy w celu wydawania zgody na wykonywanie
przez nich prawa z posiadanych akcji banku. Sytuacja ta zmienila si¢ dopiero
po nowelizacji ustawy w 1992 r;

— braku upowaznienia dla prezesa NBP do wprowadzania regulacji ostrozno-
sciowych, stad tez mogl on jedynie wydawac stosowne zalecenia. Dopiero po
nowelizacji ustawy w kwietniu 1992 r. prezes NBP uzyskal uprawnienia do
wydawania zarzadzen;

— braku sprawnie funkcjonujacego nadzoru bankowego. W maju 1989 r. prezes
NBP wydal Zarzadzenie nr 10/1989, na mocy ktorego w strukturze NBP wyod-
r¢bniono Departament Nadzoru Bankowego. W styczniu 1990 r. zostal on
przeksztalcony w GINB. Jednak pierwsze inspekcje przeprowadzono w ban-
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kach komercyjnych dopiero w 1992 r., w bankach spoldzielczych zas w 1991 r.

Kontrole te wykryly szereg nieprawidlowosci w funkcjonowaniu bankow.

2. Zapoczatkowania w 1991 r. procesu prywatyzacji sektora bankowego po-
przez przyjecie ,,Programu prywatyzacji sektora bankowego w Polsce”. W wyniku
przyjetej strategii prywatyzacji przewidziano pozyskanie dla poszczegoélnych ban-
kéw inwestora strategicznego, ktory objalby maksymalnie 30% akcji z prawem
aktywnego uczestniczenia w jego zarzadzaniu. Skarb Panstwa mial zachowa¢ 30%
akcji z opcja pozbycia si¢ ich w przyszlosci. Pozostale 30% chciano zaoferowac
inwestorom indywidualnym oraz pracownikom (na uprzywilejowanych warun-
kach).

3. Braku koncepcji rozwoju sektora bankow spoldzielczych, gdy 20 stycznia
1990 r. Sejm uchwalil ustawg o zmianach w organizacji i dzialalnosci spoldziel-
czosci. W dniu wejscia w zycie tejze ustawy (7 lutego 1990 r.) postawiono w stan
likwidacji zwiazki spoldzielcze oraz zawieszono do lipca 1991 r. przepisy prawa
spoldzielczego w zakresie tworzenia zwigzkéw spdldzielczych 1 lustracji. W ten
sposéb po prawie 15 latach BGZ przestal pelni¢ wobec bankéw spéldzielczych
obowiazki zwiazku spoldzielczego. Powstala w ten sposéb mozliwos¢ zrzeszania
si¢ bankéw spéldzielezych w innych strukturach. Jednoczesnie BGZ zezwolil ban-
kom spoldzielczym na duza swobodg w prowadzeniu dzialalnosci, do ktorej byly
one nieprzygotowane.

Wszystkie wymienione powyzej regulacje mialy bardzo duzy wplyw na prze-
miany, jakie nastapily w sektorze bankowym. Oczywiscie wiele innych czynnikow
zadecydowalo o przeobrazeniach, ktére dokonaly si¢ w tej czgsci rynku finanso-
wego.

Poczatek procesu transformacji gospodarki byl rowniez okresem wielkich prze-
ksztalcen dokonanych w sektorze bankowym. Na koniec 1988 r. dzialalo 7 bankow
komercyjnych i 1662 banki spéldzielcze zrzeszone w BGZ. W kwietniu 1988 r.
podjeto decyzje o wydzieleniu ze struktur NBP 9 bankéw komercyjnych, ktore
rozpoczely swoja dzialalnos¢ operacyjna 1 stycznia 1989 r. W tym tez roku prezes
NBP w porozumieniu z ministrem finanséw wydal zgod¢ na utworzenie kolejnych
8 bankow komercyjnych, w tym 1 banku z kapitalem zagranicznym. Przyjgte
w ustawie Prawo bankowe z 1989 r. liberalne rozwigzania dotyczace zasad tworze-
nia nowych bankdéw, w tym przede wszystkim dotyczace wyposazenia banku
w odpowiedniej wysokosci kapital wlasny, umozliwily powstawanie nowych ban-
kéw. Nie ustalono oficjalnie wymogow kapitalowych dla nowo tworzonych ban-
kéw 1 nie zapisano ich w ustawie Prawo bankowe. W 1989 r. ustalona przez NBP
wielkos¢ wynosila zaledwie 4 mld starych™ zl, a w nastgpnym roku podwyzZszana
byla do 101 20 mld , starych™ zt (od sierpnia 1990 r.). Mimo delegacji ustawowej —
okreslonej w ustawie Prawo bankowe z 1992 r. — do ustalenia przez prezesa NBP
w porozumieniu z ministrem finansow w drodze zarzadzenia wymogow dotycza-
cych wyposazenia bankow w kapital wlasny, zarzadzenie takie nigdy nie zostalo
wydane. Od maja 1993 r. minimalne wymogi kapitalowe przybraly posta¢ wyma-
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gang przez Uni¢ Europejska Druga Dyrektywa Rady Ministrow UE, czyli 5 min
ecu (ok.70 min zt). Dopiero wejscie w zycie ustawy Prawo bankowe z 1997 r. jed-
noznacznie okreslilo wysokos$¢ minimalnego wymogu kapitalowego.

W wyniku wprowadzenia na poczatku procesu transformacji tak liberalnych
regulacji w latach 1989-1992 liczba bankow, ktore otrzymaly licencje na dziatal-
nos¢ bankowa, szybko rosta. Do konca 1992 r. powstalo 70 bankow komercyjnych,
a w latach 1989-1997 az 89 takich bankéw. Najwigksza liczbg, bo az 45 licengji,
wydano w 1990 r. (w tym 3 dla bankéw z udzialem kapitalu zagranicznego).
W 1989 r. funkcjonowalo 25 bankdw, a pod koniec 1990 r. az 70. W latach 1991-
-1994 nastapil kolejny wzrost liczby bankdw.

Tabela 1. Liczba bankoéw prowadzacych dzialalno$¢ w latach 1989-1997

Wyszezegdlnienie | 1989 | 1990 [ 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 | 1997
Banki komercyjne 25 70 83 85 87 82 81 81 81
Banki spoldzieleze | 1662 | 1663 | 1664 | 1663 | 1653 | 1612 [ 1510 | 1394 | 1295
Sektor bankowy 1687 | 1733 | 1747 | 1748 | 1740 | 1694 | 1591 | 1475 | 1376

7r6dlo: Nadzér bankowy 1989-2006, NBP, Warszawa 2007, s. 14-15.

W latach 1990-1991, gdy tak dynamicznie rosta liczba bankéw, w gospodarce
byl realizowany .Program stabilizacyjny” (zwany programem Balcerowicza).
W tym okresie nastapil spadek PKB, znacznie ograniczono inflacj¢, wiele przed-
sigbiorstw — szczegodlnie z sektora panstwowego — znalazlo si¢ w trudnej sytuacji
ckonomicznej 1 prowadzona byla polityka nadmiermego fiskalizmu. Kondycja fi-
nansowa podmiotow kredytowanych przez banki byla jednym z wielu czynnikow,
ktére mialy wplyw na wyniki finansowe osiagane w sektorze bankowym. Podsta-
wowymi przyczynami pogorszenia si¢ sytuacji finansowej bankéw byly: niska
jakos¢ aktywdw wynikajaca przede wszystkim z udzielania kredytow bez prawi-
dlowego badania zdolnosci kredytowej i1 niedostatecznego ich zabezpieczenia,
nieprzestrzeganie norm ostroznosciowych, niski poziom plynnosci, zbyt niski po-
ziom tworzonych rezerw celowych w stosunku do rzeczywistej wartosci aktywow,
niewlasciwe inwestycje kapitalowe, ckspansywny rozw¢j sieci placéwek oraz
nadmierne koszty dzialania itp. Wszystkie te czynniki mialy wplyw na pojawienie
si¢ w latach 1993-1994 w sektorze bankowym ujemnych wynikow finansowych.

3. Kryzys w sektorze bankowym

W latach 1993-1994 wystapita faza kulminacyjna kryzysu sektora bankowego
w Polsce. Wynik finansowy osiagnigty przez banki komercyjne w 1993 r. byl
ujemny. Banki spoldzielcze osiagnely ujemny wynik finansowy netto zaréwno
w 1993 r., jak 1 1994 1.

Nalezy podkresli¢, ze osiagnigcic w 1994 r. przez banki komercyjne dodatnie-
go wyniku finansowego bylo mozliwe dzigki dochodom z obligacji restrukturyza-
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cyjnych (ustawg przyjgto w 1993 r.) oraz pomocy finansowej udzielonej przez
NBP. W latach 1993-1994 NBP w r6znych formach udzielil pomocy finansowej na
ogolna kwote ponad 509 min zl.

Tabela 2. Wyniki finansowe netto 1 liczba bankoéw, ktore posiadaly wspolczynnik
wyplacalnosci ponizej 8% w latach 1993-1994

Wyszczegoblnienie 1993 1994
Banki komercyjne
Wynik finansowy netto (mln z1) 2144 316,7
Wspélezynnik wyplacalnosci ponizej 8% 18 18
Banki spoldzielcze
Wynik finansowy netto (mln z1) -186,6 -195,0
Wspélezynnik wyplacalnosci ponizej 8% 353 424

Zr6dlo: Sytuacja finansowa bankow w 1999 r., NBP, Warszawa 2000, s. 38-40;
Nadzor bankowy 1989-2006, NBP, Warszawa 2007, s. 23.

Banki spoldzielcze niestety musialy poczeka¢ na uchwalenie Ustawy z 24 czerw-
ca 1994 r. o restrukturyzacji bankow spoldzielczych i BGZ. Zatem pierwsze banki
spoldzielcze otrzymywaly obligacje restrukturyzacyjne dopiero w 1995 r. Banki
spoldzielcze zrzeszone w BUG SA 1 GBPZ SA nie otrzymaly obligacji restruktury-
zacyjnych, gdyz zrzeszyly si¢ w strukturach niezaleznych od BGZ. Pomoc finan-
sowa z NBP banki otrzymaly w 1994 r.

Ujemne wyniki finansowe 1 niskie fundusze wlasne bankéow spowodowaly, ze
znaczna ich ¢zg$¢ odnotowala wspolczynnik wyplacalnosei ponizej wymaganego
minimum 8%. Ze¢ wzgledu na te uwarunkowania najtrudnicjsza sytuacja byla
w sektorze bankow spoldzielczych — tam $rednia arytmetyczna catego sektora byla
ujemna i wyniosta w 1993 r. —-4,7% 1w 1994 r. -2,2%.

Klopoty finansowe w pojedynczych bankach wystapily juz znacznie wezesniej
1 dotknely przede wszystkim te, ktére powstaly na poczatku procesu transformacji
gospodarki. Na efekty prowadzenia liberalnej polityki nie trzeba bylo dlugo cze-
ka¢. Juz w 1991 r. prezes NBP musial w stosunku do dwoch bankéw komercyj-
nych podjac dzialania polegajace na ustanowieniu zarzadu komisarycznego (Bank
Handlowo-Kredytowy SA i1 Lodzki Bank Rozwoju SA). W 1992 r. wydane zostalo
pierwsze zarzadzenie o likwidacji banku (Bank Handlowo-Kredytowy SA), sad
oglosil upadlo$é¢ banku spoldzielczego (Bank Spéldzielczy w Sremie), a dzialal-
no$¢ innego zostala zawieszona. Wedlug stanu na koniec 2000 r. z 75 bankow,
ktore otrzymaly licencje w latach 1989-1992, dzialalo juz tylko 43, tj. 53%. Warto
jednak podkresli¢, ze zdecydowana wickszos¢ z nich zmienila strukture swojego
akcjonariatu, zmieniajac przy tym nazwg 1 nickiedy strategi¢ rynkowa.

Analiza danych dotyczacych bankow, ktore w ocenie NBP zakwalifikowano do
grupy o podwyzszonym ryzyku, pozwala na stwierdzenie, ze ich liczba, poczawszy
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od 1991 r., systematycznie wzrastala. Oczywiscie najliczniejsza grup¢ stanowily
banki spéldzielcze. Posiadaly one bardzo niskie fundusze wlasne, a historyczne
uwarunkowania i brak koncepcji na restrukturyzacje BGZ powodowal, ze kondycja
ckonomiczna tego scktora ulegala poprawie znacznie wolniej, niz mialo to miejsce
w odniesieniu do bankéw komercyjnych.

Tabela 3. Liczba bankéw o podwyzszonym poziomie ryzyka w latach 1989-1997

Wyszczegblnienie | 1989 | 1990 [ 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 | 1997
Banki komercyjne 0 0 5 14 29 26 23 19 15
Banki spoldzielcze 0 0 0 112 | 682 | 707 | 603 | 486 | 371
Sektor bankowy 0 0 5 126 | 711 | 733 | 626 | 505 | 386

7r6dlo: Nadzér bankowy 1989-2006, NBP, Warszawa 2007, s. 23-24.

W latach 1993-1997, mimo ze kilkadziesiagt bankéw komercyjnych bylo zagro-
zonych upadloscia, podejmowane prze NBP dzialania doprowadzily do ogranicze-
nia istniejacego kryzysu. W tym czasie mieliSmy do czynienia z:

— ogloszeniem przez sad upadlosci 4 bankow,

— postawieniem w stan likwidacji 10 bankdw, a nast¢gpnie sprzedaniem ich innym
bankom,

— decyzjami odnosnie do 5 bankéw, ktére posiadaly niskie kapitaly, o polaczeniu
si¢ z innym bankiem.

W tym okresie réwniez kilkaset bankow spoldzielczych znajdowalo sig w sytu-
acji kryzysowej. Przeobrazenia w tym sektorze byly nastgpujace:

— 202 banki spoldzielcze polaczyly si¢ z innymi bankami spoldzielczymi (w tym
85 z pomocy finansowa z NBP),

— 49 przedsiebiorstw bankow spéldzielezych po likwidacji w trybie art. 107
ustawy Prawo bankowe zostalo sprzedanych innym bankom (w tym 30 bankom
komercyjnym),

— udzialowcy 6 bankéw podjeli samodzielne decyzje o sprzedazy przedsigbior-
stwa bankowego bankom komercyjnym,

— sady oglosily upadlos¢ 123 bankow spoldzielczych, w tym 1 bank, ktérego
upadlos¢ zostala ogloszona w 1992 r., wznowil swoja dzialalnosc,

Wszystkie te dzialania doprowadzily do znacznego zmniejszenia si¢ liczby ban-
kéw spoldzielczych. Na poczatku 1993 r. dzialaly 1663 banki, a na koniec 1997 r.
bylo ich 1295.

Proces restrukturyzacji scktora bankowego nie bylby mozliwy, gdyby nie
wsparcie finansowe, jakie zostalo udziclone przez Skarb Panstwa, NBP, BFG
1 inwestorow zagranicznych. Mialo ono rézne formy, poczawszy od obligacji re-
strukturyzacyjnych, kredytu wekslowego, zwolnienia z rezerwy obowiazkowej,
pozyczki udzielonej przez BFG do kredytu na zakup akcji innego banku. Pomoc ta
byla udzielana bankom zaréwno na samodzielna sanacje, jak 1 na przejecie innego
banku.
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4. Konsolidacja sektora bankoéw komercyjnych w latach 1998-2006

W latach 1998-2006 w sektorze bankoéw komercyjnych wystapily procesy fuzji
1 przejec. W tym okresie liczba bankéw zmniejszyla si¢ z 83 na koniec 1998 r. do
51 na koniec 2006 r. W dalszym ciagu wystepowala duza liczba bankow o pod-
wyzszonym poziomie ryzyka. W poszczegdlnych latach z okresu 2000-2002 az 18
bankow bylo zagrozonych. W 2002 roku ponad 32% bankéw nie spehialo usta-
wowych norm ostroznosciowych 1 ich dzialalno$¢ w ocenie nadzoru bankowego
byla obarczona ryzykiem. W tym tez roku nastapito zmnigjszenie liczby dzialaja-
cych bankow o 10.

Tabela 4. Liczba bankéw komercyjnych w latach 1998-2006*

Wyszczegoblnienie 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Banki komercyjne, 83 77 73 69 59 58 54 54 51

w tym o podwyzszonym
poziomie ryzyka 9 9 18 18 18 16 13 10 7

* W liczbie bankow nie ujeto bankéw w stanie likwidacji 1 upadloscei.
7r6dlo: Nadzér bankowy 1989-2006, NBP, Warszawa 2007, s. 49.

Jednym z czynnikow, ktory mial istotny wplyw na przeobrazenia, jakie dokonaly
si¢ w sektorze bankowym w latach 1999-2003, byl wzrost poziomu ryzyka kredyto-
wego, spowodowany przede wszystkim spowolnieniem tempa wzrostu gospodarcze-
go. Pogorszenie sytuacji finansowej podmiotow gospodarczych i gospodarstw do-
mowych oraz wzrost bezrobocia przyczynily si¢ do obnizenia jakosci portfela kredy-
towego bankéw. Dotkliwy byl rowniez glgboki spadek dynamiki depozytow. Ozna-
czal bowiem zaostrzenie konkurencji o pieniadze nie tylko migdzy bankami, lecz
takze ze strony innych instytucji finansowych. Nasilajaca si¢ konkurencja zmusila
banki do stalego poszerzania oferty produktéw i1 uslug 1 podnoszenia ich jakosci,
a takze do poszukiwania mozliwosci obnizenia kosztow dzialania.

Gdy od poczatku 1999 r. widoczne byly w gospodarce symptomy pogorszenia
si¢ jego kondycji, Komisja Nadzoru Bankowego podj¢la uchwalg nr 8/1999 z dnia
22 grudnia 1999 r. zaostrzajaca zasady tworzenia rezerw na ryzyko zwigzane
z dzialalnoscia bankoéw. W wielu bankach nowa regulacja oraz obnizenie si¢ jako-
sci portfela kredytowego spowodowaly wzrost poziomu tworzonych rezerw celo-
wych 1 obnizenie wynikéw finansowych. Dodatkowym czynnikiem, ktory mial
negatywny wplyw na sytuacj¢ finansowa bankow, byla upadlos¢ Banku Staropol-
skiego. W tym roku z tytulu wplat na fundusz ochrony srodkow gwarantowanych
BFG banki poniosty dodatkowe koszty w tacznej wysokosci 484,1 mln zt. Wszyst-
kie te czynniki sprawily, ze w 2000 r. w trudnej sytuacji finansowej znalazly si¢
zwlaszcza banki posiadajace niskie fundusze wlasne, co spowodowalo koniecznos¢
pozyskania dla nich inwestordéw strategicznych lub objgcie ich procesem konsoli-
dacji z innymi, silniejszymi kapitalowo bankami.
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W 2001 r. nastapilo dalsze spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego. Doszlo
do ograniczenia popytu na kredyty pod wplywem pogorszenia si¢ sytuacji finan-
sowe] podmiotow gospodarczych i gospodarstw domowych. Jednoczesnie banki
w zwiazku z rosnacym poziomem naleznosci zagrozonych stosowaly bardziej ry-
gorystyczne procedury udzielania kredytow.

Poprawa sytuacji gospodarczej, poczawszy od 2004 r., spowodowala, ze spo-
wolnione zostato tempo konsolidacji w sektorze bankéw komercyjnych.

5. Wymogi kapitalowe dla bankéw spoéldzielczych

Na proces konsolidacji spoldzielczego sektora bankowego istotny wplyw mialy
nie tylko czynniki przedstawione powyzej, ale réwniez wydanie przez KNB
uchwaly dotyczacej ,,progow kapitalowych™.

W bankach spoldziclczych najwicksza liczba fuzji miatla miejsce w latach
1998-2001. W tym okresie liczba bankéw zmniejszyla si¢ z 1295, ktore dzialaly na
koniec 1997 r., do 642 funkcjonujacych na koniec 2001 r. Tak duza liczba fuzji
zostala niejako ,,wymuszona”, gdyz Komisja Nadzoru Bankowego wydala Uchwa-
I¢ nr 9/98 z dnia 5 sierpnia 1998 r. w sprawie szczegolowych zasad wyposazenia
bankéw spéldzielczych w kapital zalozycielski. Na mocy tej uchwaly do konca
1998 r. banki mialy posiada¢ kapital zalozycielski w wysokosci réwnowartosci
300 tys. euro. Ze wzglgdu na bardzo krétki okres od wydania uchwaly do konca
roku banki nie byly w stanic przygotowa¢ wiclu polaczen. Na koniec 1998 r.
964 banki spoldziclcze nie spelnialy tego wymogu kapitalowego. Banki postanowi-
ly skorzysta¢ z zapisanego w ustawie upowaznienia i wystapily o zgodg¢ na prze-
suni¢cie terminu o jeden rok. Stad tez najwigksza liczba polaczen mial miejsce
w 1999 r, jednak i tak pozostala grupa ok. 400 bankow, ktore nie osiagngly wyma-
ganego minimum kapitalowego. Z inicjatywy bankéw spoldzielczych zostala
wprowadzona odpowiednia zmiana do ustawy Prawo bankowe przy okazji noweli-

Tabela 5. Fuzje w bankach spéldzielczych w latach 1997-2006

Wyszezegolnienie | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Banki spoldzieleze | 1295 | 1189 | 781 | 680 | 642 | 605 | 600 | 596 | 588 |3584
Upadlosci 6 4 1

Likwidacje 15 6 1

Laczenia 78| 96 | 406 | 99 | 35 | 35 5 3 8 | 4
Eﬁsjgzniekprzez 1 2 2 2 1

flflzn?g?szema 99 | 106 | 408 | 101 | 38 | 37 5 4 4| 4

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Sytuacja finansowa bankéw w 2006 r., NBP, Warszawa
2007.
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zacji Ustawy z dnia 9 kwietnia 1999 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
ktéra przesungla termin na koniec 2000 r. Na koniec grudnia 2000 r. w dalszym
ciggu 147 bankéw nie spelnialo warunku posiadania funduszy wlasnych na wy-
maganym przez ustawodawcg poziomie. W zwigzku z tym 12 grudnia 2000 r. Par-
lament, uchwalajac ustawe o funkcjonowaniu bankéw spoldzielczych, ich zrzesza-
niu si¢ 1 bankach zrzeszajacych, ponownie okreslil terminy osiagnigcia kolejnych
progéw kapitalowych, ktore wynosily: na koniec 2001 r. — 300 tys. euro, na koniec
2005 r. — 500 tys. euro, a na koniec 2010 r. — 1 mln euro.

W latach 1997-2006 liczba bankow zmniejszyla si¢ o 711. Procesy fuzji
w spéldzielczym sektorze bankowym beda mialy miejsce rowniez w przyszlosci,
gdyz do konca 2010 r. banki beda musialy posiada¢ fundusze wlasne w wysokosci
1 mln euro. Na podstawie szacunkéw opracowanych przez GINB mozna stwier-
dzi¢, ze ok. 100 bankow bedzie musialo polaczy¢ sig z silniejszym kapitalowo
partnerem.

6. Podsumowanie

Analizujac procesy konsolidacji, jakie dokonaly si¢ w sektorze bankowym od
poczatku procesu transformacji gospodarki, nalezy zwrdci¢ uwagg na zmiany, ktd-
re nastapily w wielkosci funduszy podstawowych i uzupelniajacych, gdyz to one
pozwalaja na ewentualng absorpcje ryzyka 1 w duzym stopniu decyduja o poziomie
bezpieczenstwa. Na koniec 1993 r. fundusze podstawowe 1 uzupelniajace calego
sektora bankowego wyniosty 6 4825 min zl, w tym banki komercyjne mialy ich
5966,6 min zl, banki spéldzielcze zas 515,9 mln zl. W latach 1993-2006 fundusze
podstawowe 1 uzupelniajace zgromadzone w bankach komercyjnych wzrosly po-
nad 9-krotnie, w bankach spéldzielczych zas ponad 7-krotnie.

W latach 1998-2006 fundusze wlasne bankéw komercyjnych wzrosly ponad
2-krotnie, bankow spoldzielczych zas ponad 3,5-krotnie. Nalezy pamigtac, ze w
tym okresie w niewielkim stopniu w restrukturyzacje sektora bankowego angazo-
wane byly srodki budzetowe i NBP. Podstawowa dostepna forma pomocy finan-
sowe] byly pozyczki udzielane przez BFG. Glownym zroédlem zwickszenia fundu-
szy wlasnych bankow byl przede wszystkim wypracowany wynik finansowy.

Wysokos¢ wypracowywanego wyniku finansowego w poszczegolnych latach
w duzym stopniu byla uzalezniona od czynnikéw przedstawionych powyzej 1 rvzy-
ka w dzialalnosci bankowej. Kryzys gospodarczy miat wplyw na osiagane w latach
2001-2003 wyniki finansowe. Analiza danych zawartych w tab. 7 wskazuje, ze
ozywienie gospodarcze, z jakim mamy do czynienia od 2004 r., pozytywnie wply-
wa na osiggane w sektorze bankowym wyniki finansowe i pozwala na zwigkszanie
funduszy wlasnych bankéw. Budowa silnych kapitalowo bankéw lezy nie tylko
w interesie zarzadow czy wladz nadzorczych, ale przede wszystkim klientéw. Na-
lezy oczekiwac, ze kolejny etap konsolidacji sektora bankowego bgdzie w duzym
stopniu zalezny od wdrazania przez banki zapisow Nowej Umowy Kapitalowej



Tabela 6. Fundusze wlasne sektora bankowego w latach 1998-2006 (w mln z})

Wyszczegblnienie 1998 1999 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2001
Banki komercyjne 21500,8 | 24559,7 | 292239 384772 381239 40 004.8 42 462,6 47 391,5 35951,1
Banki spoldzielcze 966,8 1207,1 14646 2 080,6 24399 27139 31829 37280 18177
Sektor bankowy 22467,6 | 25766,8 | 306885 40 557.8 40 563,8 427187 45 645.5 51119,5 37 768.8

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Sytuacja finansowa bankéw w 2006 ., NBP, Warszawa 2007.
Tabela 7. Wyniki finansowe sektora bankowego w latach 1998-2006 (w mln z1)
Wyszczegblnienie 1998 1999 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2001
Wynik finansowy brutto 46554 | 5090,0 | 60046 | 38269 | 45033 | 79156 | 10933,9 | 130142 | 57902
Wynik finansowy netto 18249 | 3180,8 | 42123 | 23383 | 23454 | 71406 9109,8 | 10647,6 | 42334

7Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Sytuacja finansowa bankéw w 2006 r., NBP, Warszawa 2007.

S€€



336

1 pojawiania si¢ coraz to nowych rodzajow ryzyka, ktore sa réwniez uzaleznione od
procesow globalizacji rynkdw finansowych.
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IMPACT OF CHANGES IN CIRCUMSPECTION STANDARDS
ON CONSOLIDATION OF BANKING SECTOR IN POLAND

Summary

The process of integration of financial markets including the banking sector requires creating
uniform standards of action for these institutions. Referring to the banking sector creating these stan-
dards is one of the basic goals for the Basel Committee of Banks’ Supervision, the EU, banks’ super-
vision in particular countries and other international and national institutions. All these standards aim
at making the financial turnover safe and the market mechanism — effective — due to the increased
transparency and openness.

Since the beginning of the process of transformation of the Polish economy circumspection regu-
lations have been implemented. They have been an essential factor influencing changes, in particular
the consolidations processes.
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