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1. Wstep

Energia odnawialna staje sie konkurencyjna wobec tradycyjnych nosnikow
energii i jest trzecim co do wielkosci, po weglu i gazie, zrodtem energii elektrycz-
nej majacymi mozliwosci dalszego wzrostu. Przestanek przewidywania wzrostu
wykorzystania odnawialnych Zzrddet energii jest bardzo wiele - sg to przede
wszystkim argumenty wynikajgce z krytycznej oceny perspektyw dalszego rozwo-
ju energetyki konwencjonalnej, takie jak:

e postepujaca degradacja Srodowiska naturalnego spowodowana technologig
pozyskiwania i przetwarzania konwencjonalnych Zzrddet energii,

» wyczerpywanie sie surowcow kopalnych,

» koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego w kraju i na Swiecie,
co wigze sie z dazeniem wielu panstw do uniezaleznienia sie od importu ener-
gii ijej kopalnych nosnikdw,

» wzrost kosztow inwestycyjnych budowy elektrowni konwencjonalnych w wy-

niku konieczno$ci montowania kosztownych urzadzen stuzacych ograniczeniu

wptywu tych elektrowni na srodowisko,

zaostrzenie wymogdw odnosnie do ochrony $rodowiska - limity zanieczysz-

czen, jakie mozna emitowa¢ do atmosfery sg coraz bardziej rygorystyczne,

a kary za ich przekroczenie dotkliwe.

Odnawialne zrodta energii (OZE) sa obecnie celem priorytetowym polityki

klimatycznej, energetycznej i ekologicznej Unii Europejskiej; znajduje to liczne

odzwierciedlenie w licznych strategiach i programach unijnych oraz rzadowych.

Polska, jako cztonek Unii Europejskiej, zostata zobligowana do spetnienia stawia-

nych jej wymogow, jednak liczne bariery znacznie utrudniajg rozwoj odnawialnych

zr6det energii i spetnienie zobowigzan unijnych.

Wsréd odnawialnych zrédet energii szczegélnym zainteresowaniem cieszy sie
energia wiatrowa, ktéra dzieki znacznemu przyrostowi mocy zainstalowanej oraz
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rosnacej bardzo szybko populamosci (ogromna liczba inwestycji na etapie plano-
wania) jest najdynamiczniej rozwijajacym si¢ zroédlem energii odnawialnej nie
tylko w Polsce, ale i na swiecie. Energetyka wiatrowa w Polsce zaczela si¢ dyna-
micznie rozwija¢ od 2006 r. W 2007 r. wybudowano w Polsce dziewig¢ farm wia-
trowych o mocy przekraczajacej 1 MW. Laczna moc zainstalowana w kraju wnosi
obecnie' ponad 280 MW (142 elektrownie wiatrowe o réznej mocy). Moc zainsta-
lowana na jednego mieszkanca w kraju nalezy do najnizszych w Europie, bo wy-
nosi zaledwie 0,0037 kW, a na 1 km* obszaru ladowego przypada 0,45 kW [Ener-
getvka wiatrowa..., 2007]. Na poczatku 2007 r. Polska zajmowala 15 migjsce
w Unii Europejskiej pod wzgledem mocy zainstalowanej. W poréwnaniu do lidera
swiatowego — Niemiec (20 622 MW mocy zainstalowanej) 280 MW zainstalowane
w kraju stanowi 1,36% mocy zainstalowanej w Niemczech [Global Wind Power ...,
2007].

Aby sektor moégl sie rozwija¢ intensywnie 1 bez przeszkdd, konieczne jest zi-
dentyfikowanie barier rozwoju energetyki wiatrowej, zbadanie ich specyfiki (po-
dzial 1 ranking) oraz zaproponowanie rozwiazan umozliwiajacych ich minimaliza-
cj¢, anajlepiej likwidacje. Stanowi to cel niniejszego opracowania.

2. Identyfikacja i podzial barier inwestowania

Wiele barier dotyczacych inwestowania w energetyke wiatrowa pokrywa sig
z barierami calego sektora OZE (niedostateczne wsparcie finansowe z budzetu
panstwa, z instytucji typu prywatnego, brak rozpowszechnienia nowych form fi-
nansowania uwzgledniajacych specyfike sektora, brak strategii OZE). Sa jednak
1 takie, ktore maja zwiazek ze specyfika energii wiatrowej, z jej wyjatkowoscia
(bariera zwigzana z bilansowaniem dostaw energii elektrycznej, opiniami spole-
czenstwa na temat szkodliwosci wiatrakow, nastawieniem bankow komercyjnych
1 wigkszosci instytucji publicznych do finansowania tego typu przedsigwzigc).

Niektore z nich sg barierami typu prawnego, politycznego, inne maja charakter
finansowy. Mozna wyrdzni¢ tez bariery latwo usuwalne oraz takie, ktore wydaja
si¢ ni¢ do pokonania (problemy spoleczne inwestowania). Generalnie mozna do-
strzec tendencje spadkowa — lagodzenia sily barier, jednakze nie jest to spadek
réwnomiernie rozlozony w czasie. Mozna wskaza¢ trzy kluczowe bariery (bezpo-
srednie), na ktére skladaja si¢ inne (posrednie), przyczyniajace si¢ do nich. Sa to
bariery polityczno-prawne, bariery natury spolecznej oraz brak lub niska oplacal-
no$¢ inwestowania.

Do bariery legislacyjnej przyczyniaja si¢: za mato skuteczna polityka, ktora
nie powoduje nalezytych naciskéw rzadu na uchwalanie odpowiednich ustaw, roz-
porzadzen, ich nowelizacji w zakresie OZE, w tym nowelizacji finansowania ze
zrodel publicznych; brak stabilnosci prawnej, dodatkowo lobby weglowe, ktdre

! Stan mocy zainstalowanej w Polsce do 4 pazdziernika 2007 r.
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skutecznie blokuje uchwalanie ustawy o OZE, brak przejrzystosci i1 jednoznaczno-
sci juz istnigjacych przepisow prawnych przyczynia si¢ do rdéznorodnosci jego
interpretacji i wplywa na malo stabilne warunki inwestowania. Bariera polityczna
dotyczy glownie braku programow wykonawczych odnoszacych sig do OZE
w istniejace] polityce ckologicznej 1 energetycznej, brak strategii 1 programow
dotyczacych konkretnych zrodel odnawialnych.

Bariera spoleczna dotyczy bezposrednio braku zgody mieszkancow na po-
wstanie inwestycji. Skladaja si¢ na nig takic bariery posrednie, jak: edukacyjna,
informacyjna, psychologiczna, spoleczna, brak doradztwa, konsultacji, prawidlo-
wego podejscia inwestora do procesu inwestycyjnego (bariera organizacyjna), ba-
ricra dotyczaca ochrony estetyki krajobrazu, bariery pseudoekologiczne (bezpod-
stawne przekonanie o szkodliwym wplywie elektrowni wiatrowych na srodowisko
—np. duza $miertelnos¢ ptakow).

Bariera zwigzana z brakiem lub niskg oplacalnoscig inwestowania dotyczy
glownie probleméw z zawieraniem dlugoterminowych kontraktéw na zakup zielo-
nych certyfikatow, kontraktéw na zakup ekologicznej energii, z brakiem zapew-
nienia uproszczonych procedur w przeprowadzaniu procesu inwestycyjnego (biu-
rokracja, skomplikowane przepisy, dlugi czas oczekiwania), brakiem uchwalonych
planéw energetycznych, zmianami w planiec zagospodarowania przestrzennego
gminy, brakiem dzialan zbiorowych, trudnosciami z podlaczeniem do sieci, zaku-
pem elektrowni wiatrowych (dlugi czas oczekiwania 1 konieczno$¢ skladania za-
moéwienia z duzym wyprzedzeniem), brakiem kompleksowe] mapy wietrznosci
Polski.

Sa to trzy najwigksze, najistotniejsze bariery inwestowania — mozna je uznac¢ za
rownorzedne 1 jednakowo istotne bariery bezposrednie, na kazda z nich bowiem
skladaja si¢ inne posrednie bariery. Do najistotniejszych barier posrednich naleza
bariery:

1) ekonomiczne, w tym finansowe, m.in. niewystarczajace mechanizmy i na-
rzedzia ekonomiczne, ktore umozliwialyby wigksze priorytetowe wsparcie dla
energetyki wiatrowej;

2) informacyjne — brak powszechnego dostgpu do informacji o zasobach
energetycznych wiatru w Polsce, bazy danych charakteryzujacych stan rynku OZE
w kraju, informacji o procedurach postepowania przy otwicraniu i realizacji tego
typu inwestycji oraz standardowych kosztach cyklu inwestycyjnego, brak informa-
¢cji dla spoleczenstwa o kosztach i korzysciach ekonomicznych, spolecznych i eko-
logicznych inwestycji w parki wiatrowe, co skutkuje protestami;

3) edukacyjne — brak programéw edukacyjno-szkoleniowych czy kampanii
promocyjnych dotyczacych energetyki wiatrowej, adresowanych do spolecznosci
1 wladz lokalnych, inzynierow, projektantow, architektow, przedstawicieli sektora
energetycznego, bankowosci, co utrudnia znacznie ich wspolprace z inwestorem;

4) wynikajace z potrzeby ochrony przyrody i krajobrazu — dotycza glow-
nie braku wypracowanych metod uniknig¢cia konfliktéw z podmiotami szermuja-
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cymi postulatami ochrony przyrody lub ich lagodzenia oraz braku dokladnego ro-
zeznania co do wplywu elektrowni wiatrowych na $rodowisko;

5) technologiczne i techniczne — brak latwego, szybkiego dostepu do kompo-
nentow elektrowni wiatrowych, zwlaszcza turbin, trudno$¢ wykonania fachowej
ckspertyzy wplywu parkoéw wiatrowych na system elektroenergetyczny bez znajo-
mosci podstawowych parametréw sieci, do ktorych dostgp jest utrudniony, a nie
ma odpowiednich zapiséw prawnych niwelujacych ten problem; wybor sieci i nie-
jednokrotnie koniecznos¢ budowy wlasnego GPZ (Gloéwnego Punktu Zasilania),
koniecznos¢ rozbudowy sytemu elektroenergetycznego, problemy z podlaczeniem
do istniejacych sieci;

6) instytucjonalne — brak instytucji o charakterze biur doradczych, brak
w gminach 0s6b odpowiedzialnych za koordynacje, wdrazanic OZE do plandéw
energetycznych gmin, tworzenia strategii energetycznej regionu, ktorej prioryteto-
wym celem byloby wsparcie OZE, brak zainteresowania wsrdéd samorzadow lokal-
nych tematyka OZE (nie jest ona uwazana za priorytet w gospodarce encrgetycz-
nej), bezpodstawne blokowanie inwestycji przez urzgdnikow oceniajacych raporty
oddzialywania na $rodowisko, nieposiadajacych odpowiedniej wiedzy na temat
specyfiki danych inwestycji, narazajacych inwestora czgsto na dodatkowe, wielo-
miesigczne badania wpltywu farm np. na ptaki. Wiaze sig to scisle z brakiem wdro-
zonych 1 opracowanych zasad lokalizacji parkow wiatrowych na obszarach Natura
2000 (zob. szerzej [Stryjecki, 2007, s. 32]);

7) organizacyjne — brak prowadzenia dzialan zbiorowych na terenie gmin;
brak partycypacji spolecznej w uchwalaniu strategii, plandéw energetycznych; nie-
docicranic do mieszkancow informacji o planowanych inwestycjach na terenie
gmin.

3. Ranking barier inwestycyjnych

Typowy ranking barier inwestowania mozna zastosowac, biorac pod uwagge
kryterium nie tyle istotnosci, ile trudno$ci w usuwaniu barier. Ocena ta moze by¢
bardzo skomplikowana do przeprowadzenia, zwazywszy na brak kompleksowych
informacji na ten temat. Zatem moze to by¢ jedynie wstgpna proba oceny trudnosci
usuwania barier na podstawie przestanek, z ktérymi autorka spotkala si¢ w czasie
przeprowadzanych badan ankictowych na terenach parkéw wiatrowych w kraju’.

Pierwsza bariera, ktora, jak si¢ wydaje, najtrudniej usunaé, jest sprzeciw spo-
lecznosci lokalnej. Z przeanalizowanych ankiet dotyczacych wsi 1 gmin polozo-
nych w bezposredniej bliskosci planowanych lub zrealizowanych juz inwestycji
wynika nastgpujace przestanie: mimo racjonalnych argumentéw inwestora, popar-

% Autorka przeprowadzila we wizesniu 2005 r. badania ankietowe na terenie gmin Darfowo, Ust-
ka 1 Postomino, dotyczace opinii spotecznoéci lokalnej na temat przeprowadzonego procesu inwesto-
wania w budowe parkoéw wiatrowych. Badania byly finansowane przez Komitet Badan Naukowych.
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tych badaniami wplywu farm wiatrowych na srodowisko, mieszkancy sprzeciwia-
jacy si¢ inwestycji nic wykazywali chgci zmiany swojego stanowiska. Kluczem do
rozwiazania konfliktu wcale nie byla odczuwana przez mieszkancdéw potrzeba
udokumentowania przez inwestora braku negatywnego wplywu farm na $rodowi-
sko. Powody protestow byly ukryte, jak np. zawis¢ sasiedzka w zwigzku z docho-
dami otrzymywanymi z dzierzawy badz sprzedazy terenow pod inwestycje lub
nicotrzymania odszkodowania za bliskos¢ budowy parku wiatrowego. Problem
polega na tym, ze ujawnienie przyczyn protestow spowodowaloby kompromitacjg,
dezaprobate w Srodowisku. Dlatego tez otwarcie 1 publicznie rzadko ktory miesz-
kaniec wsi je potwierdzi.

Bariera spoleczna byla i1 dalej jest czesto lekcewazona przez inwestora na tej
zasadzie, ze inwestor najpierw bada uwarunkowania polityczno-legislacyjne oraz
te decydujace o oplacalnosci inwestycji, a dopiero potem kontaktuje si¢ ze spo-
fecznoscia lokalng. Czasem nawet nie informuje o swoich zamiarach inwestycyj-
nych wszystkich mieszkancow, a jedynie tych, od ktérych cheialby wydzierzawic
grunty. Nastgpnie podejmuje kolejne kroki inwestycyjne, np. stara si¢ o0 pozwole-
nic na budowe 1 finansuje zmiany w planie zagospodarowania przestrzennego,
uzyskuje warunki techniczne podlaczenia do sieci, sklada zamdéwienie na turbiny
wiatrowe itd., co prowadzi do znacznych wydatkéw na inwestycje. Dopiero po
konfrontacji z miejscowa ludnoscia moze si¢ okaza¢, ze wystapily protesty. Jesli
mieszkancy sa mocno ,.zacietrzewieni” w swoich pogladach 1 nie trafiaja do nich
zadne racjonalne argumenty, zbyt wczesne podejmowanie krokdw inwestycyjnych
moze si¢ okaza¢ niewlasciwe.

Drugg bariera, nastreczajaca sporo trudnosci w rozwoju zrodel odnawialnych,
jest lobby weglowe, ktore prawdopodobnie odpowiada za skuteczne blokowanie
uchwalenia ustawy o odnawialnych zrodlach energii. W 2004 r. wywigzala si¢ na
ten temat interesujaca dyskusja na forum czasopisma ,,Czysta Energia”. Gospodar-
ka $wiatowa jest w dalszym ciagu oparta na tradycyjnych nosnikach energii — na
weglu, ropie 1 gazie. W Polsce ponad 90% energii produkowanej jest z wegla ka-
miennego 1 brunatnego [Ciepiela, 2004, s. 5]. Wicloletnia tradycja stosowania we-
gla jako glownego paliwa energetycznego powoduje brak przychylnosci politycz-
ne¢j do inngj formy energii. Najtrudniejsza do pokonania barierg w tym wzgledzie
dla inwestora sa jeszcze istniejace, cho¢ ograniczone, subsydia panstwowe oraz to,
z¢ panstwo ma decydujacy udzial w pokrywaniu zewnetrznych kosztow funkcjo-
nowania systemu energetycznego kraju — brak uwzglednienia w dzialalnos$ci przed-
sigbiorstw kosztow ekologicznych 1 zdrowotnych, ktdre znacznie podniostyby ceny
paliw (podnoszac niemal dwukrotnie koszty pozyskania energii z weggla).

Trzecia barier¢ mozna przezwyci¢zy¢ poprzez znaczna rozbudowe systemu
elektroenergetycznego w rejonach o preferencyjnych warunkach wiatrowych. Dla
farm wiatrowych o mocy powyzej 3 MW zaklady energetyczne stawiaja wymog
wybudowania oddziclnej linii energetycznej, doprowadzajacej energi¢ z farmy do
gléwnego punktu zasilania (GPZ), oraz wyposazenie pola GPZ w odpowiednie
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(drogie) urzadzenia. Dodatkowo rozporzadzenie nakazuje inwestorom przedstawié
ckspertyze wplywu przylaczanych instalacji na krajowy system elektroenergetycz-
ny, mimo z¢ wspdlczesne elektrownie wiatrowe cechuja bardzo dobre parametry
jakosci energii 1 szerokie mozliwosci dostosowania pracy elektrowni do aktualnego
stanu sieci [Burzynski, 2001, s. 32-35]. Bariera wynikajaca z koniecznosci rozbu-
dowy systemu elektroenergetycznego jest na tyle silna, by skutecznie zablokowac
inwestycje po 2010 r. Obecnie, ze wzgledu na mala warto$¢ mocy zainstalowanej
w parkach wiatrowych, problem jest niewielki. Jednak po osiagni¢ciu pewnego
pulapu mocy zainstalowanej (szacuje si¢, ze do 2010 r. zainstalowane w kraju elek-
trownie wiatrowe osiagna taczng moc 1600 MW, zamiast planowych 2000 MW)
brak rozbudowanej sieci elektroenergetycznej zahamuje rozwoj sektora. Koszty
sfinansowania budowy sieci sa bardzo wysokie, rozpoczgcie rozbudowy sieci zas
powinno nastapi¢ w najblizszym czasie, aby mozna bylo unikna¢ problemow
z podlaczeniem w przyszlosci.

4. Propozycje zmniejszenia/eliminacji barier w procesie
przygotowania inwestowania w energetyke wiatrowg

Glowne dziatania sluzace przezwycigzaniu barier inwestowania w energetyke
wiatrowa dotycza kierowania si¢ przykladem polityki krajow UE, a przede wszyst-
kim gotowymi rozwiagzaniami i proby przeniesienia ich i wdrozenia w Polsce.
Takie rozwiazania oferuje Raport Windforcel2. Zawarto w nim przeglad mechani-
zmow wsparcia i reguly ich wprowadzenia, zidentyfikowano bariery rozwoju ener-
getyki wiatrowej na $wiecie oraz zaproponowano reformy konieczne do ich zniwe-
lowania. W Polsce niezbgdne jest zrewidowanie sposobow niwelowania barier
1 programu rozwoju zawartego w Programie rozwoju energetyki wiatrowej 2003-
-2005. Pozwoli to przekonac sie, ile barier jeszcze zostalo do przezwycigzenia i czy
proponowane w nim rozwiazania sg jeszcze aktualne 1 mozliwe do wdrozenia.

Powinna zosta¢ uchwalona ustawa o odnawialnych zrodlach energii, ktora
by wskazywala okreslone instytucje odpowiedzialne za realizacj¢ zadan i konkret-
ne terminy ich realizacji. Potrzebny jest obowigzek tworzenia programow rozwoju
poszczegblnych zZrodel energii. Zadania operacyjne musza zosta¢ rozpisane do
poziomu szczegolowosci, pozwalajacego na okreslenie dokladne) specyfikacji za-
dan, niezbgdnych nakladow finansowych oraz czasu potrzebnego na ich realizacje.

Nalezy usungé¢ nieformalne dotacje do zanieczyszczajacych $rodowisko
technologii energetycznych, poniewaz sa one nieproduktywne 1 zaklocaja dziala-
nie rynku przez sztuczne zanizanie ceny energii konwencjonalnej w stosunku do
odnawialnej 1 wskutek tego powoduja koniecznos¢ wspierania odnawialnych zré-
del energii. Ich likwidacja moglaby przynies¢ oszezgdnosci podatnikom. Energety-
ka wiatrowa moglaby si¢ sta¢ konkurencyjna wobec konwencjonalnych zrodel 1 nie
musialaby by¢ specjalnie traktowana, a oszczgdnosci w postaci uniknigtych kosz-
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téw spolecznych, zdrowotnych i ekologicznych stalyby si¢ skutecznym impulsem
do wyboru wlasnie tego zrodla energii. Spoleczenstwo przekonaloby sig, Zze zanie-
czyszczanie srodowiska sporo kosztuje.

Z przeprowadzonych badan wynika potrzeba uwzglednienia kosztéw zdro-
wotnych, srodowiskowych w technologiach energetycznych, szczegolnie wyko-
rzystujacych kopalne surowce energetyczne. Duzym problemem jest tez finanso-
wanie badan i rozwoju technologii ,brudnych”. Finansowanie takie, szczegolnie
we wezesnych etapach rozwoju sektora energetyki wiatrowej, moze si¢ przyczynic
do redukcji kosztow danej technologii o 40%. Tymczasem przez ostatnie 30 lat az
92% wszystkich swiatowych funduszy bylo przeznaczone na nicodnawialne zZrodla
energii (glownie paliwa kopalne) 1 technologie atomowe (267 mld dolarow), tylko
za$ 23 mld (8%) na technologie odnawialne [Raport Windforce ... , 2006].

Istnieje tez koniecznos¢ dofinansowania i wspierania rozwoju energetyki
wiatrowej w Polsce — zwigkszenia oferty finansowania inwestycji, stworzenia
udogodnionego dostgpu do kapitalu (zminimalizowanie procedur jego uzyskania).
Panstwo powinno przyzna¢ inwestorom korzystne kredyty na budowg silowni wia-
trowych, wspiera¢ tez eksport technologii 1 sprzgtu. Wydatki na badania i rozwoj
w dziedzinie odnawialnych zrodel energii w Polsce moglyby si¢ przyczyni¢ do
wzrostu znaczenia krajowego przemystu turbin wiatrowych, ktory z czasem mogl-
by sig sta¢ konkurencyjny wzgledem technologii europejskich.

Niezbgdna jest takze edukacja ekologiczna spoleczenstwa, wdrozenie syste-
mu cigglej i pelnej koordynacji dzialan rzadu w dziedzinie wykorzystania OZE
przez regularne wprowadzanie tej problematyki pod obrady Komitetu Rady Mini-
stréw ds. Polityki Regionalnej 1 Zréwnowazonego Rozwoju oraz powolanie kom-
petentnych 1 wspoldzialajacych ze soba na szczeblu operatywnym komorek w mi-
nisterstwach: gospodarki, srodowiska, finanséw oraz rolnictwa 1 rozwoju wsi.
W ramach wspolpracy z UE nalezy skorzysta¢ z doswiadczen dotyczacych wyko-
rzystania OZE, okresli¢ zasady dzialan podejmowanych w ramach wspdlnych
przedsiewzig¢ (joint implementation) zwiazanych z odnawialnymi zZrédlami energii
w ramach ograniczania emisji gazéw szklarniowych. W tym obszarze nalezy czer-
pac pozytywne wzorce z panstw znajdujacych si¢ w czolowce swiatowej energety-
ki wiatrowej, chocby ze wzgledu na zblizone warunki wiatrowe do Niemiec, po-
dobna procedurg administracyjna do norweskiej oraz tryb uzyskiwania pozwolenia
na podlaczenie do sieci energetycznej itd.

Konieczne jest tez wprowadzenie zmian w prawie budowlanym pod katem
ulatwienia lokalizacji inwestycji oraz wprowadzenie zmian w prawie energe-
tycznym dotyczacych planowania energetycznego w gminach, polegajacych na
okresleniu terminu sporzadzenia plandw zagospodarowania przestrzennego (obec-
nie zaledwie kilkanascie procent gmin posiada takie plany) (zob. takze [Humiecki,
2006, s. 11-12]).

Brakuje w tej dziedzinie kompleksowych badan wplywu elektrowni wiatro-
wych na $rodowisko. Obecnym zZrédlem danych sa ,raporty oddzialywania elek-
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trowni wiatrowych na srodowisko”, ktére nie sa poparte dokladnymi badaniami
wplywu na florg 1 faung, szczegodlnie gdy chodzi o srodowisko morskie, awifaung,
wplyw na krajobraz, bo badania takie, po pierwsze, nie sa wymagane, a po drugie,
sa bardzo czasochlonne 1 kosztowne. Jedyne dostgpne opracowania na ten temat sa
w wersjach obcojgzycznych, nie uwzglgdniaja zatem specyfiki naszego kraju. Wy-
niki tych badan moglyby by¢ wskazowka do stworzenia szczegdlowych wytycz-
nych odnosnie do sporzadzania raportdw oddzialywania na srodowisko oraz zasad
prowadzenia monitoringu wpltywu parkéw na srodowisko.

Istnigje tez potrzeba weryfikacji obszaréw Natura 2000. Sprawdzenie po-
prawnosci ich wyznaczenia jest konieczne ze wzgledu na doniesienia ze strony
ornitologow. Chodzi glownie o obszary Morza Baltyckiego oraz wybrzeze. Ma to
tez wplyw na mozliwosc¢ lokalizacji na tych terenach farm wiatrowych, szczegolnie
gdy prowadzi do ujawnienia rzeczywistej, bardzo zreszta niewielkiej skali nega-
tywnych oddzialywan.

Niezbgdne jest przeprowadzenie szerokiej kampanii informacyjnej na temat
OZE oraz wprowadzenie do szkol programow zawierajacych tresci ekologiczne, ze
szczegbdlnym nastawieniem na wykorzystanie zrddel odnawialnych. Rozwiazanie
to sprawdzilo si¢ w gminach nadmorskich, gdzie powstaly pierwsze elektrownie
wiatrowe — w szkole podstawowej 1 gimnazjum w Kopnicy w gminie Dartowo —
Zespot Szkol Nr 4 w Kopnicy, gdzie autorka przeprowadzala badania ankictowe.
Kampania informacyjna powinna trafi¢ przede wszystkim do spolecznosci lokalne;
1 decydentow panstwowych i samorzadowych, np. do urzgdnikéw oceniajacych
raporty oddzialywania na Srodowisko. Czgsto bowiem dochodzi do blokowania
inwestycji, ktdre w rzeczywistosci nie sa grozne dla srodowiska lub nie maja nega-
tywnego wplywu na siedliska gatunkow chronionych. Czgsto tez z niewiedzy
urzgdnicze] wynika koniecznos¢ sporzadzenia dodatkowych opracowan wplywu
farm na srodowisko (jak np. wielosezonowy monitoring ptakow).

Bez kompleksowej 1 aktualnej mapy wietrznosci Polski z podaniem optymal-
nych miejsc lokalizacyjnych w kazdej gminie (z uwzglednieniem planu energe-
tycznego 1 zagospodarowania przestrzennego oraz obszaru Natura 2000) koszty
badan wietrznosci musi ponosi¢ inwestor, co zmusza go do prowadzenia badan na
wlasng rgke 1 znacznie opdznia proces inwestycyjny — 0 minimum rok.

Konieczna jest tez liberalizacja rynku energetycznego, ktora pozwala na dy-
wersyfikacje zrodel energii, zwlaszcza uzupehienie rynku o ofertg¢ zrddel odna-
wialnych. Przykladem dobrze przeprowadzonej liberalizacji rynku sa Niemcy,
gdzie dostawcy energii oferuja rézne produkty dotyczace zarowno energii , zielo-
nej”, jak 1 ,,brudnej”. To konsument decyduje o wyborze danej formy energii, kie-
rujac si¢ m.in. jej wplywem na srodowisko [Lorek, 2006].

Nalezaloby rowniez uwzgledni¢ koszty ubezpieczenia sie od awarii i wypad-
kow, szczegodlnie, jesli pordwna si¢ energetyka jadrowa z odnawialng (koszty
ubezpieczenia elektrowni atomowych sg albo nicosiagalne, albo zbyt drogie, aby
mogly by¢ wykupione przez operatorow). Podobnie jest z kosztami przechowywa-
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nia odpadow radioaktywnych, kosztami zdrowotnymi gérictwa, wiercen — nie sa
one uj¢te w cenach paliw [Raport Windforce ..., 2006].

Bariery inwestowania zmieniajg si¢ stopniowo w czasie [Pultowicz, 2005,
s. 216-232]. Jeszcze na poczatku roku 2000 inwestowanie w energetyke wiatrowa,
bylo uznawane za ,kaprys” inwestora, ze wzgledu na watpliwa oplacalnos¢ takich
inwestycji. Nie rozumiano potrzeby zwigkszenia rozwoju tego sektora, dlatego
w dokumentach politycznych, a potem w prawnych, pojawialy si¢ jedynie luzne
wzmianki na temat OZE. Definicja odnawialnych zrodel byla niepelna, co powo-
dowalo, ze nie wszystkie z nich mogly skorzysta¢ z publicznego finansowania.
Baricra dostgpnosci srodkéw finansowych wciaz istnieje, jednak dotyczy ona bar-
dziej sklonnosci do takiej interpretacji przez instytucje finansujace swoich progra-
moéw, ze jezeli finansowanie zostanie przyznane, to na inne zrodla odnawialne niz
energia wiatrowa, ktora jest postrzegana jako charakteryzujaca si¢ wzglgdnie du-
zym ryzykiem inwestycyjnym.

Pierwszy mechanizm wsparcia OZE pojawil si¢ w 2001 r. jako rozporzadzenie
o obowiazku zakupu energii ze zrodel odnawialnych. Mialo ono przyczynic si¢ do
zapewnienia okreslonego udzialu energii odnawialnej] w sprzedazy spdlek obrotu
1 przedsigbiorstw energetycznych, dalo jednak efekt uboczny. Pojawila si¢ jego
,wygodna interpretacja”, ktora przyczynila si¢ do odsprzedazy energii pomiedzy
spotkami dystrybucyjnymi, co powodowalo zaliczanie tej samej energii w pakie-
tach zakupow spolek dystrybucyjnych, odsprzedajacych sobie wielokrotnie t¢ sama
energie. Dodatkowo sprawg komplikowal fakt, ze nie egzekwowano wykonania
tych przepisow. Zatem obowigzek zamiast stymulowac rozwoj sektora, opdzniat
go. Potwierdza to, z¢ wiele nowych przepiséw prawnych wymaga rzetelnego
dopracowania, zanim dojdzie do ich implementacji.

Nowelizacja rozporzadzenia zlikwidowala te bariery. Dodatkowo w celu
zwigkszenia udzialow procentowych dotyczacych zakupow ,.zielone]” energii
podwyzszono kontyngent zakupu: w 2007 r. wynosi on 5,1%, w 2008 r. 7% oraz
8,7% w 2009 r. i ma dojs¢ do 10,4% w 2010 r. oraz utrzymac si¢ na zadanym po-
ziomie do 2014 r. Parametry te powinny stanowi¢ bardzo silny bodziec do rozwoju
OZE, zwlaszcza Ze popyt na swiadectwa pochodzenia dokumentujace energie
z tych zrodel jest dos¢ duzy.

Pozytywnym akcentem byly tez liczne nowelizacje ustawy Prawo energetyczne
[Ustawa z dnia 2 kwietnia 2004...], majace na celu dostosowanie prawodawstwa
polskiego do wymagan Dyrektywy z dnia 27 wrzesnia 2001, Parlamentu Europe;j-
skiego 1 Rady nr 2001/77/WE w sprawie promocji na rynku wewngtrznym energii
elektrycznej produkowanej z odnawialnych zrodel energii oraz czgsciowo do wy-
magan Dyrektywy 2003/54/WE w sprawie wspélnych zasad dla wewngtrznego
rynku energii elektrycznej uchylajacej Dyrektywe 96/92/WE. Nowa ustawa wpro-
wadzila m.in.: obowiazek certyfikacji energii wytworzonej w odnawialnych Zrd-
dlach, obowiazek dla producentow energii w sprawie zapewnienia energii ze zrodel
odnawialnych w strukturze dostaw, obowiazek dla dostawcow energii wzgledem
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zakupu okreslonego udzialu energii ze Zrodel odnawialnych, przepis zobowia-
zujacy operatora systemu elektroenergetycznego do zapewnienia pierwszenstwa
w swiadczeniu ushug przesylowych energii elektrycznej wytworzonej w odnawial-
nych zrédlach.

W istocie sektor energetyki wiatrowej jest w poczatkowej fazie rozwoju, stop-
niowo usuwane sa najistotniejsze bariery, przepisy sa doskonalone 1 rewidowane
pod wzgledem stymulacji rozwoju sektora. W latach 2005-2006 nastapil znaczny
zwrot w pokonywaniu barier w sektorze. Wydano niezbgdne rozporzadzenia, zno-
welizowano ustawy, ulatwiono dostgp do zrodel finansowania OZE. Mozna zatem
oczekiwa¢ w najblizszym czasie znacznego przyrostu mocy zainstalowanej. Pro-
dukcja energii z odnawialnych Zrodel stala si¢ od niedawna juz oplacalna, podsta-
wowe 1 najistotnigjsze bariery sa coraz skuteczniej przelamywane. Dobrym sygna-
Iem jest informacja o spolecznej akceptacji budowy najwigkszego parku wiatro-
wego w Europie — , Stowinskiego Parku Elektrowni Wiatrowych™ — 120 elektrow-
ni, kazda o mocy 2 MW (gmina Shlupsk i1 Ustka).
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WIND POWER INVESTMENT BARRIERS IN POLAND
Summary

In the last few months, wind power sector has been developing very intensively (exponential
growth). There are realistic chances for doubling this year’s capacity installed in Poland in 2006, but
there are many essential obstacles, which may make difficult to succeed. The goal of the article is to
indicate, analyze and rank current barriers of wind power in Poland. Especially, the study outlines the
need for minimalization or liquidation of barriers and shows new ways for improving wind power
growth in Poland.



	BARIERY INWESTOWANIA W ENERGETYKĘ WIATROWĄ W POLSCE
	1. Wstęp
	2. Identyfikacja i podział barier inwestowania
	3. Ranking barier inwestycyjnych
	4. Propozycje zmniejszenia/eliminacji barier w procesie przygotowania inwestowania w energetykę wiatrową
	Literatura

