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1. Wstep

W rozumieniu koncepcji ekonomii neoklasycznej, zaktadajgcej, ze istniejace
w gospodarce rynki spetniajg zatozenia konkurencji doskonatej, mechanizm ryn-
kowy prowadzi do osiggniecia efektywnosci alokacyjnej, ogolnej rownowagi ryn-
kowej, maksymalizacji nadwyzki ekonomicznej, a zatem do dobrobytu spoteczne-
go (w sensie optimum Pareta).

W rzeczywistosci tylko niektore rynki skiadajace sie na gospodarke rynkowa
mozna uznaé za zblizone do doskonale konkurencyjnych, nie jest zatem mozliwe
osiggniecie optimum ogolnego. W rzeczywistosci gospodarka rynkowa charaktery-
zuje sie wystepowaniem wielu niedoskonatosci (bteddéw rynku, zawodnosci rynku),
ktdre nie miatyby miejsca w warunkach doskonatej konkurencji. Wystepowanie
owych mankamentéw w praktyce wymusza i uzasadnia interwencje panstwa
w funkcjonowanie mechanizmu rynkowego, a w nauce implikuje rozwoj teorii
ekonomicznych zajmujacych sie niedoskonatoSciami rynku oraz problemami regu-
lacji mechanizmow rynkowych przez panstwo.

Niedoskonatosci rynku moga mie¢ wymiar ekonomiczny, spoteczny i ekolo-
giczny. Celem artykutu jest pokazanie ekologicznego wymiaru tych niedoskonato-
sci, zwkaszcza wystepowania efektow zewnetrznych, oraz krotkie przedstawienie
dziatan panstwa, ktore poprzez polityke ekologiczng i polityki makroekonomiczne
moze uzupetniaC i korygowac dziatania mechanizmu rynkowego w obszarze racjo-
nalnego gospodarowania zasobami przyrodniczymi i ochrony Srodowiska.

2. Ekologiczne aspekty niedoskonatosci rynku

W teorii ekonomii najczesciej wymienia sie¢ nastepujace podstawowe niedo-
skonatosci rynku:

1 Whystepowanie konkurencji niedoskonatej i monopolizacja niektorych ryn-
kéw, w tym istnienie monopoli naturalnych, oraz naruszenie zasad konkurencji
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poprzez zmowy rynkowe. Monopole naturalne bardzo czg¢sto dotycza dostarczania
dobr uzytecznosci publicznej bedacych zasobami przyrodniczymi, jak np. dostar-
czanie gazu, wody, ciepla, uslug w zakresie odbierania $ciekéw komunalnych
1 odpaddw, oczyszczanie scickdw, segregacja 1 utylizacja odpaddéw itp. Monopoli-
zacja tych obszardéw dzialalnosci gospodarczej, ktore dotycza dostarczania zaso-
béw srodowiskowych, oraz swiadczenie pewnych uslug moga gencrowaé dwa
rodzaje negatywnych skutkow: pierwsze z nich wynikaja z wykorzystania pozycji
monopolistycznej do przechwycenia rent, a drugie zwigzane s z nastgpstwem
braku dazenia do obnizania kosztéw, co oznacza nieefektywne gospodarowanie
zasobami przyrodniczymi, nadmiermag ich eksploatacj¢ oraz obciazanie srodowiska
znaczng, iloscig odpaddw 1 zanieczyszczen. Poniewaz mechanizm rynkowy nie jest
w stanie przeciwdziala¢ owym negatywnym skutkom monopolizacji i niedoskona-
Iej konkurencji, konieczna zatem jest aktywna rola panstwa polegajaca na przeciw-
dzialaniu monopolizacji nicktorych rynkow, a w przypadku monopoli naturalnych
— monitoringu 1 bezposredniej regulacji.

2. Istnienie dobr publicznych, wsrdd ktorych szczegolne miejsce majq nicktdre
zasoby przyrodnicze. Zmiany spoleczne i ekonomiczne powoduja, ze w stosunku
do nich nie sa w pelni realizowane zasady nickonkurencyjnosci 1 niewykluczalno-
sci, coraz czgscie] wystepuje zjawisko zatloczenia lub utraty przez dobra srodowi-
skowe cech czystych dobr publicznych. Zdarza sig, ze ilos¢ dostgpnego srodowi-
skowego dobra publicznego staje si¢ zbyt mala, aby wszyscy mogli zen korzystaé
bez zadnych ograniczen, co prowadzi do przeksztalcania si¢ dobr publicznych
w dobra klubowe. Ponadto istnigje duza mozliwo$¢ pojawienia si¢ zjawiska znane-
go w ekonomii pod pojeciem ,jazdy na gapg”. Ma to migjsce np. wowczas, gdy
tylko czg$¢ danej spolecznosci decyduje si¢ na poniesienie kosztow rekultywacji
zdegradowanych terenow lesnych lub oczyszczenia jeziora, a zatem partycypuje
w tworzeniu dobra publicznego, z ktorego czerpac korzysci bgda réwniez ci, ktorzy
nie poniosa kosztow.

3. Niedoskonalosci wynikajace z dostepu 1 przeplywu informacji oraz wystg-
powanie niepewnosci 1 ryzyka. Jednym z paradygmatdéw ekonomii neoklasycznej
jest przyjecie zalozenia, ze kazda decyzja ekonomiczna podejmowana jest w wa-
runkach doskonalej przejrzystosci rynkow, co oznacza, ze wszyscy uczestnicy
rynku majg calkowity i darmowy dostep do wiedzy 1 informacji, co pozwala im na
dokonanie racjonalnych wyborow. W konsekwencji wybory ekonomiczne nie sg
obciazone niepewnoscia 1 ryzykiem. W rzeczywistosci nie ma takiej przejrzystosci,
a kazdy wybor ekonomiczny obciazony jest mniejszym lub wigkszym ryzykiem.
Powszechnie wystgpujacym zjawiskiem jest takze asymetria informacyjna.

W obszarze korzystania ze srodowiska przyrodniczego 1 jego zasobow asyme-
tria informacyjna stwarza mozliwos¢ czerpania dodatkowych korzysci przez pod-
mioty posiadajace informacje niedostgpne dla innych o pewnych wlasciwosciach
1 cechach dobr, procesu produkcji lub konsumpcji. Moze to prowadzi¢ do prze-
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chwytywania czgsci renty spolecznej przez lepiej poinformowane podmioty lub do
wzrostu ich konkurencyjnosci rynkowe;.

Dodatkowym problemem zwiazanym z niedoskonaloscia informacji jest wystg-
powanie niepewnosci 1 ryzyka w gospodarowaniu zasobami srodowiska przyrodni-
czego. Wiaze si¢ ono ze zmiennoscig rynkowych i technologicznych uwarunkowan
gospodarowania, ze zmiennoscia poziomu i struktury popytu, pojawieniem si¢ inno-
wagji technologicznych i produktowych. Ponadto wystgpuje niepewnos¢ zwiazana
z samg regulacja, dotyczaca przede wszystkim zmian w regulacji bezposredniej,
instrumentach 1 mechanizmach, skutecznosci instrumentow regulacji, kosztow regu-
lacji ekologicznej, wplywu stosowanych regulacji na ogolng kondycj¢ ekonomiczna
1 pozycje konkurencyjng regulowanych podmiotow [Fiedor, 2003, s. 93-94].

4. Wystepowanie efecktow zewnetrznych, ktore moga mie¢ charakter pozytyw-
ny (korzysci zewngtrzne) lub negatywny (koszty zewngtrzne). Skutki istnienia
efektow zewngtrznych ponosza osoby trzecie, ktére nie sa sprawcami ich powsta-
nia. Wystgpowanie ich powoduje, ze cena rynkowa dobr, odzwierciedlajaca pry-
watne koszty produkeji dobr, nie uwzglednia calych kosztow spolecznych ich wy-
tworzenia. Z ckologicznego punktu widzenia na szczegélng uwage zasluguja
srodowiskowe efekty 1 koszty zewngtrzne. Wystgpowanie korzysci zewngtrznych
powoduje, ze producenci nie osiagaja optymalnej ze spolecznego punktu widzenia
wielkosci produkeji danego dobra, natomiast wystgpowanie negatywnych efektow
zewngtrznych oznacza, z¢ podaz danego dobra jest wigksza od optymalnej (z punk-
tu widzenia dobrobytu spolecznego), co oznacza, ze zasoby przyrodnicze sg nad-
miernie eksploatowane.

Obok wymienionych niedoskonalosci rynku o charakterze ogdlnym B. Fiedor
wskazuje na niedoskonalosci o charakterze specyficznym [Fiedor, 2001, s. 14-16;
Fiedor, Matysiak, 2004, s. 62-63]:

1. Niezdolno$¢ rynku do bezposredniego ujawniania preferencji indywidual-
nych 1 spolecznych w zakresie pozadanych wlasciwosci srodowiska przyrodnicze-
go, a w nastgpstwie do przeksztalcenia si¢ zapotrzebowania na czyste srodowisko
w gotowos¢ platnicza, czyli popyt na czyste srodowisko. Wigkszos$¢ zasobow przy-
rodniczych, takich jak: powietrze, wody powierzchniowe 1 podziemne, przestrzen
geograficzna, nicktéore komponenty srodowiska przyrodniczego majace walory
estetyczne, rekreacyjne itp., nie bgdac przedmiotem wymiany rynkowej, nie ma
ceny. Mechanizm rynkowy nie ujawnia preferencji spolecznych w zakresie korzy-
stania z tych dobr. Rynek nie stworzy zadnego mikrockonomicznego mechanizmu
gromadzenia 1 wydatkowania srodkdéw niezbednych do ochrony srodowiska przed
ckologicznymi skutkami proceséw konsumpcyjnych i produkcyjnych. Konieczna
staje si¢ aktywna rola panstwa w zakresie regulacji 1 modyfikacji mechanizmu
rynkowego.

2. Niezdolno$¢ mechanizmu rynkowego do ksztaltowania spolecznie optymal-
nej skali korzystania z dobr przyrodniczych oraz alokacji w gospodarowaniu ich
zasobami.
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3. Niemoznos$¢ okreslenia przez rynkowy mechanizm koordynacji (niepoddany
regulacji) takiej skali gospodarczego korzystania ze srodowiska, ktéra bylaby
zgodna z podstawowym dla koncepgji trwalego, zréwnowazonego rozwoju kryte-
rium migdzypokoleniowej sprawiedliwosci ekologiczne;j.

Wystepowanie efektow zewngtrznych powoduje, ze rynek nie spelnia funkceji
Pareto-optymalnej alokacji dobr. Pozadana zatem staje si¢ internalizacja efektow
zewngtrznych, prowadzaca do uwzgledniania przez przedsigbiorstwa 1 gospodar-
stwa domowe, przy podejmowaniu decyzji produkcyjnych lub konsumpcyjnych,
pelnych kosztow, zarbwno prywatnych, jak i zewngtrznych. Wystgpowanie niedo-
skonalosci rynku w ochronie srodowiska przyrodniczego 1 gospodarowania zaso-
bami naturalnymi uzasadnia konieczno$¢ prowadzenia w gospodarce rynkowej
polityki ochrony srodowiska oraz wprowadzenia odpowiednich instrumentéow re-
gulacji prawno-administracyjngj i ekonomicznej.

3. Ochrona Srodowiska przyrodniczego w polityce ekologicznej,
politykach makroekonomicznych i politykach sektorowych

W gospodarce rynkowe] polityka ckologiczna jest dzialalnoscia prowadzona
przez wladze publiczne rdznych szczebli: wladze panstwowe, wojewddzkie, lokalne.

Czlowiek zyje 1 prowadzi swoja dzialalnoscia w silnej wspolzaleznosci ze sro-
dowiskiem przyrodniczym. Dlatego w polityce ekologicznej zachowanie rowno-
wagl w systemie przyrodniczym wymaga zardéwno spdjnego ilacznego zarzadzania
dostepem do zasobdw srodowiska przyrodniczego i1 likwidacja negatywnych skut-
kéw dzialalnosci gospodarczej (ochrona srodowiska), jak 1 racjonalnego uzytko-
wania przyrodniczych zasobow (gospodarka wodna, lesnictwo, ochrona zasobow
surowcowych 1 glebowych, planowanie przestrzenne). Cele polityki ekologicznej,
realizowane przez rézne szczeble, powinny by¢ wyznaczane poprzez rozpoznanie
potrzeb, natomiast $rodki do ich osiagni¢cia powinny by¢ dobicrane przede
wszystkim w oparciu o kryteria efektywnosci ekologicznej 1 ekonomicznej [Gra-
czyk, 1999, s. 45-46].

Wedlug B. Poskrobki , polityka ekologiczna jest to $wiadoma i celowa dzialal-
nos¢ panstwa, wladz samorzadowych i podmiotéw gospodarczych w zakresie go-
spodarowania srodowiskiem, czyli uzytkowania jego zasobow i waloréw, ochrony
1 ksztaltowania ekosystemow lub wybranych elementéw biosfery”. Przedmiotem
polityki ekologicznej jest srodowisko przyrodnicze i1 jego jako$¢ oceniana z punktu
widzenia potrzeb ludzi: biologicznych (jakos¢ zycia czlowicka okreslana przede
wszystkim przez zdrowotnos¢, dlugos¢ zycia, poziom dobrobytu, zakres edukacji),
spolecznych (ochrona ekosystemow, obszaréw 1 obiektow stanowiacych dziedzic-
two narodowe lub zaspokajajacych istotne potrzeby spoleczne) i gospodarczych
(zapewnienie rozwoju gospodarczego 1 wzrostu dobrobytu spolecznego) [Gorka,
Poskrobko, Radecki, 2001, s. 64-65].
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Podstawowymi celami polityki ekologicznej sa [Fiedor, Matysiak, 2004, s. 63]:

1) ,identyfikowanie 1 adresowanie za pomoca réznych instrumentow regulacji
prawnej, administracyjnej, ekonomiczno-finansowej, przy wspomagajacym wyko-
rzystaniu metod zwigzanych z oddzialywaniem na wiedz¢ 1 $wiadomos¢ ekolo-
giczng obywateli, zarowno samych niedoskonalosci rynku w sferze ochrony $ro-
dowiska i1 gospodarowania jego zasobami, jak i skutkéw tych niedoskonalosci,

2) modyfikowanie mechanizmu rynkowego tak, aby w tym stopniu, w jakim nie
zagraza to bezpieczenstwu ekologicznemu, moégl on ujawniaé preferencje spoleczne
w zakresie pozadanego stanu jakosciowego srodowiska oraz funkcjonowaé jako
metoda alokacji, w tym migdzypokoleniowej, ograniczonych zasobdw pomigdzy
rézne zastosowania stuzace ochronie i1 racjonalnemu ksztaltowaniu srodowiska™.

W Drugiej polityce ekologicznej panstwa zapisanym celem nadrz¢dnym jest
zapewnienie spoleczenstwu polskiemu bezpieczenstwa ekologicznego w XXI wie-
ku oraz stworzenic warunkéw do realizacji strategii zrownowazonego rozwoju
kraju. Natomiast celem glownym jest stworzenie skutecznej regulacji 1 reglamenta-
¢ji korzystania ze $rodowiska przyrodniczego tak, aby skala 1 sposob tego korzy-
stania nie generowaly zagrozenia dla trwalosci 1 jakosci zasobow przyrodniczych
[Gorka, Poskrobko, Radecki, 2001, s. 102-103].

Obok celow polityki ekologicznej istotne sa rowniez zasady 1 narzedzia polity-
ki ekologicznej. Narzedzia te powinny zapewnia¢ kompatybilnos¢ polityki ekolo-
gicznej z innymi rodzajami polityki w dazeniu do realizacji zaktadanych celow.

W praktyce polityki ochrony srodowiska oraz zarzadzania ta ochrona zaréwno
w skali mikro-, jak 1 makroekonomicznej panstwo stosuje rozmaite instrumenty,
ktoére mozemy podzieli¢ na trzy zasadnicze grupy [Fiedor i in., 2002, s. 270-342;
Gorka, Poskrobko, Radecki, 2001, s. 67-68; Barde, 1996, s. 228-243; Fiedor, Gra-
czyk, 2001, s. 14]:

1) regulacje prawno-administracyjne oparte na przymusie bezposrednim, ktore
obejmuja;

e standardy emisji, imisji i standardy produktowe,

pozwolenia (licencje) prawno-administracyjne,

nakazy 1 zakazy oraz zalecenia ekologiczne,

normy technologiczne 1 zakazy dotyczace wyboru technologii,

oceng oddzialywan $rodowiskowych, dzialan wplywajacych na srodowisko

przyrodnicze, w tym inwestycji;

2) regulacje ekonomiczno-rynkowe oparte badz to na przymusie e¢konomicz-

nym (mikrockonomiczny rachunek optymalizacyjny, presja konkurencyjna itp.),

badz na istnieniu obligatoryjnych rozwigzaniach prawnych:

e oplaty 1 podatki ekologiczne,

e depozyty i zastawy ckologiczne,

e kary pienigzne za naruszenic norm i przepisOw w ochronie srodowiska oraz
odszkodowania ekologiczne,

e bezposrednie 1 posrednie subwencje i1 dotacje,
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e zroznicowanie podatkowe oraz dobrowolne i obowiazkowe ubezpieczenia,
e rynki zbywalnych uprawnien do emisji zanieczyszczen i eksploatacji zasobow;

3) metody zwiazane z zarzadzaniem ochrong srodowiska 1 wykorzystaniem je-
go zasobdw, a przede wszystkim: przeglady ekologiczne, oceny oddzialywan in-
westycji na srodowisko, nakazy stosowania odpowiednich technologii produkcji.

Polityka ekologiczna jest jedna z polityk sektorowych, poniewaz dotyczy okres-
lonego rodzaju dzialalnosci spoleczno-gospodarczej, a mianowicie gospodarowa-
nia 1 ochrony $rodowiska przyrodniczego. Jednakze realizowane przez nig cele
ckologiczne nie bylyby w pelni osiagnicte, gdvby nie zostaly zapisane i respekto-
wane, na rowni z innymi celami gospodarczymi i spolecznymi, przez podstawowe
polityki makroekonomiczne panstwa i polityki sektorowe, zwlaszcza te, ktore swo-
im zasiggiem obejmuja caly kraj.

Jedna z najwazniejszych polityk makroekonomicznych, ktéora moze realizowaé
cele ekologiczne, jest polityka fiskalna panstwa. Istnieja dwa zasadnicze obszary
realizacji celow zwiazanych z ochrong srodowiska przyrodniczego 1 gospodarowa-
nia jego zasobami [Fiedor i in., 2002, s. 431]:

1) ,,prockologicznej” modyfikacji systemu podatkowego,

2) zabezpieczenia dla realizacji celéw polityki ekologicznej dochodéw pan-
stwa powstajacych dzigki wprowadzeniu ,ekologicznych podatkow™ badz nadania
podatkowego charakteru niektorym oplatom ekologicznym.

W ramach polityki fiskalnej istotne znaczenie dla ochrony $rodowiska przy-
rodniczego 1 gospodarowania jego zasobami ma system podatkow ekologicznych
1 oplaty za gospodarcze korzystanie z komponentéw Srodowiska przyrodniczego,
oplat za degradacj¢ srodowiska, oplat za zanieczyszczanie Srodowiska przyrodni-
czego, a takze kar o charakterze ekologicznym. System podatkow ekologicznych
jest sposobem internalizacji ekologicznych kosztow zewngtrznych. Z jednej strony
pelni funkcje bodzcowa, oddzialujac na zachowania podmiotéw gospodarczych
w zakresie korzystania przez nie z komponentow srodowiska przyrodniczego,
a z drugiej strony pozwala na gromadzenie srodkow finansowych. Pozytywne efek-
ty bodzcowe widoczne sa np. w redukcji zanieczyszczen emitowanych przez prze-
myst energetyczny, wydobywcezy, chemiczny, w gospodarowaniu zasobami wod-
nymi, w ograniczeniu ilosci skladowanych odpaddw itp.

Innym wymiarem polityki fiskalnej jest przeznaczenie srodkéw budzetowych
na realizacj¢ zadan proekologicznych, jak np. subsydiowanie i dotowanie przyjaz-
nych srodowisku przedsiewzig¢ gospodarczych oraz tworzenie funduszy ekolo-
gicznych. W praktyce wigkszo$¢ dochodow budzetowych tworzonych przez podat-
ki ekologiczne przeznaczona jest na realizacj¢ celéw zwiazanych ze srodowiskiem
przyrodniczym. W praktyce moga si¢ pojawi¢ trudnosci dotyczace optymalnej
alokacji 1 skali wydatkowania owych srodkow — z jednej strony, a takze efektyw-
nosci ich wykorzystania — z drugiej strony.

Ponadto, jak wskazuja doswiadczenia wielu krajow europejskich, system po-
datkow ekologicznych mozna uzupelni¢ poprzez taka modyfikacje podatkow nie-
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ckologicznych, ktéra czynilaby je przyjaznymi dla srodowiska przyrodniczego.
Przykladem moze by¢ roéznicowanie podatkéw w zaleznosci od uciagzliwosci pro-
duktéow dla srodowiska przyrodniczego (np. zréznicowane podatki na benzyng
bezolowiowa i1 olowiowa) [Barde, 1996, s. 236].

Polityka makrockonomiczna wplywajaca w istotny sposob na ekologiczna
ucigzliwos¢ gospodarki jest polityka handlu zagranicznego. Struktura wymiany
mi¢dzynarodowej moze mie¢ znaczny wplyw na poziom degradacji srodowiska
przyrodniczego. Odpowiednia polityka handlowa, podpisywanie korzystnych $ro-
dowiskowo umoéow migdzynarodowych, przystapienie 1 ratyfikacja konwencji 1 de-
klaracji, chronia kraj przed niebezpieczenstwem, ze w wyniku mi¢dzynarodowego
podzialu pracy w danym kraju nastapi alokacja ,brudnych” technologii i ,,brud-
nych” galezi przemystu. Istotne znaczenie ma uksztaltowanie takiej struktury im-
portu i eksportu, ktora bylaby nie tylko korzystna ekonomicznie ¢zy innowacyjnie,
ale takze ekologicznie przyjazna. Mozna stwierdzi¢, ze z punktu widzenia srodowi-
ska przyrodniczego danego kraju korzystny jest eksport tych wyrobow, ktorych
produkcja nie jest przyrodniczo ucigzliwa, a import tych wyrobow, ktdrych wytwa-
rzanie generuje znaczne zanieczyszczenia srodowiska przyrodniczego. Inng sprawa,
jest to, ze w nastepstwie takiego stanowiska nastgpuje migracja ,,brudnych™ galezi
przemystu z krajow bogatych do krajow biednych.

Realizacja celow ekologicznych w procesie gospodarowania wymaga silnej in-
tegracji polityki ekologicznej z polityka przemyslowy i energetyczng. Dzialalnos¢
produkcyjna, ktéra odbywa si¢ w silnym sprzgzeniu ze srodowiskiem przyrodni-
czym, powoduje, ze przemysl jest sprawca powstawania najwigkszych szkdd
w srodowisku przyrodniczym. Jesli chodzi o respektowanie w polityce przemyslo-
wej celow polityki ekologiczne], szczegélne znaczenie ma oddzialywanie panstwa
na kierunki 1 rozmiary inwestycji oraz wspomaganie rozwoju galezi przemyshu
opierajacych si¢ na nowych, przyjaznych srodowisku, technologiach i innowa-
cjach. Realizacja celow ekologicznych w polityce przemystowej 1 polityce energe-
tycznej panstwa moze oznaczaé siggnigcie po takie narzgdzia, jak standardy emisji,
imisji, standardy produktowe, pozwolenia, licencje, nakazy i zakazy, normy tech-
nologiczne 1 zakazy dotyczace wyboru technologii, ocena oddzialywan srodowi-
skowych dzialalnosci produkcyjnej 1 inwestycyjnej. Istotne znaczenie ma oddzia-
lywanie na restrukturyzacjg¢ przemystu.

Na szczegolna uwage w $wietle probleméw ekologicznych zasluguje polityka
energetyczna. Konsekwentne powigkszanie produkcji energii ze zrdédel odnawial-
nych, w zamian za produkcje energii z wyczerpujacych si¢ tradycyjnych surowcow
energetycznych, zmiana technologii wytwarzania energii na ekologicznie przyjaz-
ne, instalowanie urzadzen ochrony srodowiska — to podstawowe kierunki prowa-
dzace do efektywniejszego gospodarowania zasobami $rodowiska przyrodniczego
1 jego ochrony w przemysle energetycznym. Realizacja okreslonych celow ekolo-
gicznych w ramach polityki ekologicznej panstwa jest rowniez wymuszana przez
regulacje migdzynarodowe, ktorym poddaje si¢ kraj.



563

Proekologiczne zmiany w produkcji wiaza si¢ zawsze z kosztami, nalezy wigc
uwzglgdnia¢ rachunek mikroekonomiczny. Koszty te prowadza zatem do wigksze-
go zainteresowania podmiotéw gospodarczych energio- 1 surowcooszczednymi
technologiami produkcji.

Ekologiczny aspekt polityki transportowej wiaze si¢ z tym, ze transport i in-
frastruktura transportowa sa sprawcami zmian w krajobrazie i1 przestrzeni, spraw-
cami degradacji powierzchni ziemi, stanowiag zrodla zanieczyszczenia powietrza,
halasu, odpadow eksploatacyjnych. Zmniejszenie srodowiskowe] uciazliwosci
transportu stawia przed polityka transportu nastgpujace zadania:

e zmiang struktury transportu w kierunku zmnigjszenia jego ucigzliwosci dla
srodowiska przyrodniczego, np. poprzez rozwdj przewozow kolejowych wraz
Z unowoczesnianiem taboru,

budowanie i unowoczesnienie infrastruktury transportu drogowego,

rozwoj komunikacji miejskiej, zwlaszcza w wielkich aglomeracjach migjskich,
zmniejszenie poziomu zanieczyszczenia srodowiska spalinami,

ograniczenie zuzycia paliw 1 eliminowanie lub ograniczanie paliw o duzej za-
wartosci skladnikow szkodliwych dla srodowiska, przy jednoczesnym wspiera-
niu produkcji 1 sprzedazy ,,paliw ekologicznych”.

Wsrod polityk sektorowych, w ktorych poczesne migjsce powinny zajac pro-
blemy ¢kologiczne, jest polityka rolna. Produkcja rolna dokonuje si¢ w symbiozie
z natura, a wspdlczesne rolnictwo jest zrodlem wielu negatywnych oddziatywan na
jakos¢ srodowiska przyrodniczego oraz sprawcg zanieczyszczen wody, powietrza,
degradacji gleb, istotnych, czgsto nicodwracalnych zmian w $wiecie roslinnym
1 zwierzecym. Stad tez ekologicznie ukierunkowane oczekiwania wobec polityki
rolnej dotycza ksztaltowania struktury produkeji rolnej, struktury upraw i hodowli,
metod stosowanych przy uprawie roslin 1 hodowli zb6z, wykorzystania powstaja-
cych odpadow. Ekologicznie korzystne jest promowanie w polityce rolngj panstwa
rolnictwa ekologicznego i1 zintegrowanego oraz ckologizacji rolnictwa konwencjo-
nalnego.

4, Zakonczenie

Dzialalnos¢ gospodarcza cztowieka, zarowno produkcja, jak 1 konsumpcja, od-
bywa si¢ przy wykorzystaniu komponentow srodowiska przyrodniczego. Rozwoj
gospodarczy spowodowal powstanie wiclu negatywnych skutkdéw srodowisko-
wych. Zanieczyszczenia 1 degradacja srodowiska przyrodniczego, nicodwracalne
zmiany w ekosystemach, pogorszenie si¢ jakosci zycia ludzi w obszarze korzysta-
nia z komponentow srodowiska przyrodniczego, wyczerpywanie si¢ zasobéw natu-
ralnych — to tylko niektdre z owych negatywnych nastgpstw rozwoju gospodarcze-
go w minionym stuleciu. Nasilenie si¢ tych srodowiskowo nickorzystnych
nastgpstw dzialalnosci produkcyjnej 1 konsumpeyjnej czlowieka uwidocznito, ze
gospodarka rynkowa w dzialaniu nie generuje mechanizméw rynkowych, ktdre by
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ograniczaly owe niekorzystne zjawiska lub im zapobiegaly. Na gruncie nauk eko-
nomicznych zaczgto wskazywaé na ekologiczny wymiar niedoskonalosci rynku
1 na koniecznos¢ dzialan panstwa w zakresie ich ograniczania lub zapobiegania im.

Panstwo, reprezentujac interes wszystkich obywateli, ma obowigzek zapobie-
gania negatywnym ekologicznym konsekwencjom rozwoju gospodarczego. Stwo-
rzenie odpowiednich warunkéw 1 regul funkcjonowania zaréwno przedsigbiorstw
1 galezi przemystu, jak i gospodarstw domowych moze prowadzi¢ do podejmowa-
nia takich dzialan, ktore beda bardziej przyjazne dla srodowiska przyrodniczego.
Realizacja celow srodowiskowych jest domeng polityki ekologicznej, ale skutecz-
nos¢ ich osiggania zalezy od respektowania celow ekologicznych w podstawowych
politykach makrockonomicznych panstwa, a zwlaszcza w polityce fiskalnej, hand-
lowej, a takze w politykach sektorowych, a przede wszystkim w polityce przemy-
stowej, energetycznej, transportowej, rolnej itp. Przy czym polityka ekologiczna
spelnia funkcje koordynatora realizacji celow ekologicznych przez polityki makro-
ckonomiczne 1 polityki sektorowe.
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ECOLOGICAL SCOPE OF MARKET IMPERFECTIONS WITHIN
MACROECONOMIC POLICIES

Summary

Market economy in action is characterized by many market imperfections that possess economic,
social and ecological scope. Their occurrence forces and rationalizes government intervention into mar-
ket mechanism. The aim of this paper is to show the ecological scope of market imperfections, especially
the occurrence of externalities and a brief introduction into government actions that through environ-
mental policy and macroeconomic policies supplement and correct market mechanism in the area of
rational governance of ecological assets and environmental protection. The fulfillment of environmental
goals is a domain of environmental policy, however its effectiveness depends on respecting ecological
aims within basic macroeconomic policies, mainly fiscal policy, trade policy and sector policies — indus-
trial policy, energetic policy, transport policy, agricultural policy etc.
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