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SZKODA SRODOWISKOWA 1 JEJ UBEZPIECZENIE

1. Wstep

W ostatnich latach mozna zaobserwowa¢ wzrost zainteresowania rynkiem ubez-
pieczen od ryzyka srodowiskowego, czyli ubezpieczen dotyczacych szkod srodo-
wiskowych. Wynika to m.in. z tego, iz stale rozwijajaca si¢ dziatalnos$¢ cztowieka,
postep techniczny oraz dazenie cztowieka do osiagnigcia coraz wigkszych korzysci
z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej powoduja, Zze pojawiaja sig stale nowe (nie-
znane wczesniej) zagrozenia i wynikajace z nich ryzyka. Zaliczy¢ mozna do nich
m.in. skazenia $rodowiska i katastrofy ekologiczne. Sa to zagrozenia, ktore moga
spowodowa¢ bardzo duze szkody i z tego tez wzgledu naturalne jest, ze cztowiek
szuka przed nimi ochrony. Taka ochrong moga zaoferowac firmy ubezpieczeniowe
w postaci ubezpieczenia Srodowiskowego (okreslanego takze jako ubezpieczenie
ekologiczne).

2. Definicja szkody Srodowiskowej

Podstawa koncepcji ubezpieczen srodowiskowych jest pojgcie szkody srodo-
wiskowej. Jest ona skutkiem realizacji niebezpieczenstwa jako zrodta ryzyka $rodo-
wiskowego. Zdefiniowanie szkody srodowiskowej nie jest tatwe. Pojecie to nie jest
jednolicie rozumiane ani w prawodawstwie, ani w literaturze przedmiotu. Stad tez
mozna spotka¢ wiele rdznych definicji tego pojecia. Ponadto w literaturze przed-
miotu pojecie szkody srodowiskowej bardzo czgsto utozsamiane jest wylacznie ze
szkoda ekologiczna, co zdaniem autorki nie jest dostatecznie uzasadnione, gdyz szko-
da srodowiskowa jest pojeciem znacznie szerszym niz szkoda ekologiczna. Wedtug
autorki szkoda ekologiczna jest rodzajem szkody srodowiskowe;.

W polskim prawie cywilnym pojecie szkody nie zostato ustawowo zdefinio-
wane. Jednak postugujac si¢ ujeciem nauk prawa cywilnego, mozna stwierdzic, ze
jest to kazdy uszczerbek, ktorego doznat poszkodowany wbrew swojej woli. Na
potrzeby ubezpieczen szkody mozna podzieli¢ na:

—  majqgtkowe — ich konsekwencja jest strata, a wigc zmniejszenie majatku po-
szkodowanego lub utracone korzysci,
— niemajqtkowe, ktorych konsekwencja jest naruszenie dobr osobistych [3, s. 13].
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Nieco inny podziat nalezy zastosowaé¢ w przypadku szkod spowodowanych za-
nieczyszczeniem srodowiska, ktore to zanieczyszczenie moze spowodowaé szkody
w samym $rodowisku, a takze szkody w srodowisku cztowieka. Dlatego tez mozna
zaproponowa¢ podziat szkod srodowiskowych na trzy sktadowe, a mianowicie: szko-
dy ekologiczne, szkody zdrowotne (osobowe) i szkody majatkowe powstate wsku-
tek zanieczyszczenia Srodowiska przyrodniczego. Podzial ten prezentuje rys. 1.

[0
SZKODY
SRODOWISKOWE
\ 4
szkody ekologiczne szkody zdrowotne ] [ szkody majgtkowe? ]
szkody powstate wskutek negatywne skutki szkody powstate w majatku
zanieczyszczenia $rodowiskowe u cztowieka wskutek zanieczyszczenia
ekosystemow! srodowiska

Rys. 1. Podziat szkod $rodowiskowych

Zrddlo: opracowanie wiasne.

Zaproponowany przez autorke artykutu podziat szkod srodowiskowych wynika
m.in. z tego, iz ze szkodami srodowiskowymi wiaza si¢ dwa rodzaje skutkow, a
mianowicie:

e skutki bezposrednie,
e skutki posrednie.

Skutki bezposrednie takich szkod to takie, ktore powoduja straty w samym §ro-
dowisku naturalnym, mogace polega¢ na: negatywnych zmianach jakosci powie-
trza, negatywnych zmianach jako$ciowych i ilosciowych zasobéw wodnych, pogor-
szeniu jako$ci gleb, spadku jakos$ci zasobdéw biotycznych, spadku produktywnosci
ekosystemow, pogorszeniu wartosci estetycznych krajobrazu.

Oproécz skutkéw bezposrednich z pojeciem tym wiaza si¢ rowniez skutki posred-
nie, ktore sa wywotane przez skutki bezposrednie i wystepuja w postaci strat go-
spodarczych i spotecznych (np. spadek plondéw na skutek zanieczyszczenia srodo-
wiska, straty finansowe spowodowane niemozliwoscia prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, wzrost zachorowalno$ci, pogorszenie warunkéw zycia) [4, S. 19].

! Ekosystem — podstawowa funkcjonalna jednostka ckologiczna, obejmujaca wszystkie orga-
nizmy zasiedlajace dany obszar i tworzace uktad biotyczny wraz z towarzyszacym mu srodowiskiem
abiotycznym.

% Mienie, dobytek, wlasnosci i prawa majatkowe.
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Proponowany podziat szkod srodowiskowych moze rowniez uzasadnic to, iz
szkodliwe oddzialywanie zanieczyszczen w sposob bezposredni lub posredni ma
wplyw na czlowieka, ekosystemy oraz system nicozywiony. Blizej to wyjasnia po-
nizsze zestawienie rodzajow oddziatywan.

1. Bezposredni lub posredni wptyw na istotg ludzka:

o ludzkie zdrowie — zachorowalno$¢ i $miertelno$¢ zwiazana z zanieczysz-
czeniem,
¢ inne aspekty, jak zapach, walory wizualne i estetyczne.
2. Wplyw na ekosystemy:
o wplyw na bior6znorodnos¢, stabilnos¢ ekosystemow,
e wplyw na ekonomiczna produktywnos¢ systemow ekologicznych (np. pro-
duktywnos¢ rolnicza, lesnictwo).
3. Wplyw na systemy nieozywione:
o straty materialne,
o wzrost kosztow produkcji [9, s. 133].

Jak juz wspomniano, w literaturze przedmiotu mozna spotka¢ wiele definicji
szkody srodowiskowej, ktora z reguty utozsamiania jest wylacznie ze szkoda eko-
logiczna i w ten sposob definiowana. W literaturze nie ma w zasadzie definicji, ktora
obejmowataby wszystkie sktadowe szkody, a mianowicie: szkodg ekologiczna, §ro-
dowiskowa szkode zdrowotna i majatkowa. Jednak w kontek$cie ubezpieczen $ro-
dowiskowych wydaje si¢ stuszne jak najszersze rozumienie pojgcia szkody srodo-
wiskowej. Koniecznos$¢ ta wynika z tego, iz ubezpieczenia tego rodzaju powinny
obejmowac skutki posrednie zanieczyszczenia Srodowiska (szkody majatkowe i 0so-
bowe), a takze szkody wyrzadzone w samym $rodowisku.

W prawodawstwie polskim nie ma jednolicie rozumianej definicji pojgcia szko-
dy $rodowiskowej. Ustawa Prawo ochrony $rodowiska [12] w zasadzie nie podaje
definicji tego pojecia. Okresla ona natomiast w art. 323, iz ,,kazdy, komu przez bez-
prawne oddzialywanie na $Srodowisko bezposrednio zagraza szkoda lub zostala mu
wyrzadzona szkoda, moze zada¢ od podmiotu odpowiedzialnego za to zagrozenie
lub naruszenie przywrocenia stanu zgodnego z prawem i podjecia srodkoéw zapo-
biegawczych, w szczegb6lnosci przez zamontowanie instalacji lub urzadzen zabez-
pieczajacych przed zagrozeniem lub naruszeniem; w razie gdy jest to niemozliwe
lub nadmiernie utrudnione, moze on zada¢ zaprzestania dziatalno$ci powodujacej
to naruszenie lub zagrozenie”. Jednoczesnie ustawa Prawo ochrony $rodowiska w
sprawach odpowiedzialnosci za szkody srodowiskowe odsyta do przepiséw Kodek-
su cywilnego (art. 322).

W polskim Kodeksie cywilnym pojgcie szkody nie jest definiowane. W jezyku po-
tocznym za szkode uwaza si¢ uszczerbek, jaki nastgpuje w sferze interesow (glow-
nie majatkowy) okre$lonego podmiotu, z reguty bez woli danego podmiotu [7, s. 115].
Jednak tej definicji nie mozna zastosowaé w przypadku szkod srodowiskowych, po-
niewaz, jak juz wspomniano, szkody tego rodzaju obejmuja nie tylko szkody ma-
jatkowe, ale takze szkody osobowe oraz szkody w samym $rodowisku.
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Na gruncie prawa polskiego przez szkodg¢ srodowiskowa nalezy rozumie¢ zanie-
czyszczenie zasobow naturalnych bedacych przedmiotem uzytkowania (eksploata-
cji), obejmujacych ograniczenie prawa do korzystania z zasobow naturalnych wsku-
tek zanieczyszczenia, zwigzana z tym utratg korzysci oraz przede wszystkim koszty
srodkéw prewencyjnych i przywrocenia zasoboéw naturalnych do stanu sprzed za-
nieczyszczenia [7, s. 117].

Roéwniez w literaturze przedmiotu spotyka si¢ wiele réznych interpretacji tego
pojecia. Na szczeg6lna uwagg zastuguja przytoczone ponizej definicje:

B. Baranowska-Dutkiewicz szkodg ekologiczna okreslita jako ,,negatywne skut-
ki srodowiskowe spowodowane nadmiernym zanieczyszczeniem komponentéw $ro-
dowiska: powietrza, wody i gleby lub zmianami w ekosystemach znajdujacych si¢
W zasiegu oddziatywania sprawcy” [1, s. 6].

M. Longchamps uwaza, ze szkoda ekologiczna t0 ,,kazdy uszczerbek jaki do-
znaje interes powszechny i indywidualny na skutek obnizenia jako$ci srodowiska”
[6,s.9].

Zdaniem J. Famielec ,,szkoda ekologiczna to rzeczowy wymiar utraty funkcji pet-
nionych przez $rodowisko przyrodnicze. Szkoda ekologiczna to nast¢pstwo naru-
szenia $rodowiska przyrodniczego, ktore prowadzi do uszczerbku czyjego$ mienia
lub zdrowia, lub tez uniemozliwia wykorzystanie rekreacyjnych walorow $rodo-
wiska” [5].

Sposréd przytoczonych definicji szkody ekologicznej, zdaniem autorki, zadnej nie
mozna w petni zaakceptowac. Wynika to przede wszystkim z tego, ze zadna z nich
nie yjmuje szkody srodowiskowej w najszerszym zakresie. W przypadku definicji
zaproponowanej przez B. Baranowska-Dutkiewicz szkoda ta utozsamiana jest wy-
facznie z negatywnymi skutkami dla $Srodowiska, pominigte s natomiast posrednie
skutki zanieczyszczenia $rodowiska, czyli skutki wystgpujace w postaci strat gospo-
darczych i spotecznych. W przypadku definicji zaproponowanej przez M. Long-
champsa krytyka opiera si¢ na tym, iz definicja ta wiaze szkode wytacznie z obni-
zeniem jakoS$ci §rodowiska i skutkami takiego stanu rzeczy, abstrahuje natomiast
od tego, ze interes powszechny i indywidualny moze ponies¢ réwniez straty w
zwiazku z naruszeniem rownowagi przyrodniczej (np. w zwiazku ze zmniejsze-
niem dostepnosci do zasobow przyrodniczych) [2, s. 23]. Réwniez definicji zapro-
ponowanej przez J. Famielec nie mozna w pelni zaakceptowaé. Wynika to z tego,
iz definicja ta wiaze szkode ekologiczna wytacznie ze skutkami posrednimi (szko-
dami majatkowymi i osobowymi spowodowanymi wskutek zanieczyszczenia $ro-
dowiska), pomija natomiast negatywne skutki dla samego srodowiska, ktore pole-
gaja na zniszczeniu lub naruszeniu dobr o charakterze naturalnym, bedacych elemen-
tami lub komponentami srodowiska.

Na podstawie analizy literatury przedmiotu (opierajac si¢ gldwnie na definicji
B. Baranowskiej-Dutkiewicz) szkodg¢ srodowiskowa mozna okresla¢ jako negatywne
skutki  Srodowiskowe spowodowane zanieczyszczeniem komponentow Srodowiska
(wody, powietrza i gleby), ktore spowodowaly Smieré, wzrost zachorowalnosci, po-
gorszenie warunkow zZycia, szkody majqtkowe i niekorzystne zmiany w ekosystemach.
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3. Klasyfikacja szkod srodowiskowych

Szkody $rodowiskowe moga by¢ klasyfikowane z réznych punktéw widzenia.
Klasyfikacje szkod srodowiskowych przedstawiono na rys. 2.

SZKODY SRODOWISKOWE
e —

KRYTERIA

- v

bezposrednie skutki realizacji
niebezpieczenstwa
ekologicznego

mozliwos$¢ pienigznego ujawnianie sig

pomiaru szkody szkody

- o szkody nadzwyczajne
e szkody pierwotne ¢ szkody finansowe (nagle)

e szkody wtorne ¢ szkody niefinansowe e szkody stopniowe

Rys. 2. Klasyfikacja szkéd srodowiskowych

Zrbdto: opracowanie wiasne.

Pierwszym kryterium podziatu szkod srodowiskowych jest ich podziat ze wzgle-
du na bezposrednie skutki realizacji niebezpieczenstwa ekologicznego. Wyrdznia
si¢ tu dwa rodzaje szkod:

e szkody pierwotne,

o szkody wtorne.

Za szkode pierwotng uznaje sie szkode w srodowisku spowodowana w drodze
emisji zanieczyszczenia, skazenia lub w inny sposoéb zaburzenia niewytwarzanych
lub przetwarzanych przez czlowieka gleby, powietrza i wod (szkoda ekologiczna)
[8, s. 44]. Za szkode wtorng uznaje si¢ szkode, ktora jest skutkiem zanieczyszcze-
nia poszczegolnych komponentéw $rodowiska (czyli powstaje wskutek szkody pier-
wotnej), np. pogorszenie wartosci estetycznych krajobrazu, spadek produktywnosci
ekosystemow, szkody na ciele oraz majatkowe (czyli szkody osobowe i szkody ma-
jatkowe).

Drugim podziatem szkdéd §rodowiskowych jest ich podziat z punktu widzenia
mozliwosci pienigznego pomiaru szkod:

e szkody finansowe — czyli szkody, ktore moga by¢ okreslone parametrami finan-
sowymi, np. szkoda bgdaca skutkiem cofnigcia pozwolenia na pobor wody na
cele technologiczne,

e szkody niefinansowe — czyli szkody, ktorych nie mozna wyrazi¢ w wartosciach
pienigznych, np. szkoda bedaca skutkiem zniszczenia estetyki krajobrazu czy
wyginigcie gatunku [2, s. 24].
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Szkody $rodowiskowe mozna réwniez podzieli¢ wedtug kryterium ich ujawnia-
nia si¢. Z tego punktu widzenia wyro6znia si¢ dwa rodzaje szkod:

e szkody nadzwyczajne (nagle, zywiotowe), ktore sa skutkiem zdarzen o charak-
terze losowym,

e szkody stopniowe (przyszie), ktore ujawniaja sie¢ w dtuzszym czasie.

Szkoda srodowiskowa jest pojeciem istotnie rézniacym si¢ od szkody rozumia-
nej w tradycyjnym ujeciu (szkody definiowanej na potrzeby tradycyjnych ubezpie-
czen majatkowych). Wynika to przede wszystkim z tego, iz szkoda $rodowiskowa,
a w szczegolnosci szkoda ekologiczna, jest z reguty bardzo trudna do naprawienia
(w zasadzie nie mozna, nie da si¢ jej naprawi¢ do konca). W przypadku tradycyj-
nych ubezpieczen majatkowych szkoda to cos, co mozna naprawi¢, co$ odwracal-
nego. Ponadto w przypadku szkody $rodowiskowej istnieja bardzo czgsto problemy
z ustaleniem podmiotow, ktore oprocz samego srodowiska poniosty w wyniku za-
nieczyszczenia szkody. Szkodami zagrozeni sa nie tylko bezpo$redni sasiedzi spraw-
cy szkody $rodowiskowej. Zagrozeni nimi moga by¢ rowniez wszyscy mieszkancy
danej miejscowosci, ludno$¢ catego panstwa, na ktorego terytorium dziata przed-
sigbiorstwo powodujace szkodg, a niekiedy nawet zagrozona szkodami moze by¢
spoteczno$¢ migdzynarodowa.

Szkoda $rodowiskowa zalezy od wielu okolicznosci i czynnikow, a na szczegol-
na uwagg zastuguja nastgpujace determinanty szkody:

o wielko$¢ zanieczyszczenia (mierzona najczgsciej wartoscia stgzen substancji
szkodliwych w okreslonym komponencie srodowiska),

e rozleglo§¢ zanieczyszczen (mierzona obszarem lub biomasa poszkodowanych zy-
wych elementéw srodowiska),

e czas trwania emisji zanieczyszczen,
charakter szkodliwego dziatania [1, s. 6].

Szkoda $rodowiskowa to zar6wno zdarzenia losowe o charakterze naglym, awa-
ryjnym, jak i zdarzenia powolne (zanieczyszczenia stopniowe). Szkody te moga pod-
lega¢ ubezpieczeniu tylko wowczas, gdy istnieje mozliwo$é wiarygodnego okreslenia
przyczyny i sprawcy szkody. Automatycznie wykluczone jest pokrycie szkod, ktorych
nie mozna wymierzy¢. Z tego tez wzgledu ubezpieczeniu tego rodzaju podlegaja
najczesciej zdarzenia nagle, awaryjne. W przypadku tych zdarzen ubezpieczyciele nie
maja watpliwosci co do objecia ich ubezpieczeniem, poniewaz tatwo ustali¢ zar6wno
sprawcg, jak i1 przyczyne szkody. W przypadku zdarzen powolnych bardzo czgsto
istnieja trudnosci w ustaleniu ich sprawcy (sa one efektem dziatania wielu sprawcow)
oraz przyczyny. Stad tez niezwykle rzadko sa one przedmiotem ubezpieczenia.

Szkody §rodowiskowe moga mie¢ dwojaki charakter. Moga by¢:

e szkodami kumulacyjnymi — woéwczas niekorzystne efekty spowodowane zanie-
czyszczeniem $rodowiska ujawniaja sig¢ dopiero po dlugotrwalym oddziatywa-
niu bodzcow,

e szkodami synergicznymi — wystgpujacymi na skutek dziatania kilku bodzcow;
zgodnie z prawem synergii skutek jest wigkszy niz suma konsekwencji dziata-
nia kazdego z nich z osobna [10].
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Szkody s$rodowiskowe sa negatywnymi zjawiskami, ktore wynikaja z zanie-
czyszczenia srodowiska. Kazda szkoda podlega wycenie, rowniez szkody srodowi-
skowe. W mierzeniu szkod srodowiskowych uwzglednia sig trzy podstawowe ele-
menty skutkow, a mianowicie:

e poniesione straty,
e utracone korzysci,
e koszty bedace nastgpstwem zdarzenia powodujacego szkode.

Podziat ten prezentuje rys. 3.

[ ZANIECZYSZCZENIE SRODOWISKA ]

.

[ zagrozenie ]
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p
niebezpieczenstwo (zagrozenie realne) ]
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skutki realizacji niebezpieczenstwa

4)[ szkody $rodowiskowe =
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wycena szkody i jej metodyka =

posrednie

rodzaje skutllow posrednich
v v

straty utracone Korzysci koszty

Rys. 3. Szkoda srodowiskowa i jej wycena
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Zrodto: opracowanie whasne.

Wyceniajac szkode srodowiskowa, nalezy bra¢ pod uwage podziat szkdd sro-
dowiskowych na szkody ekologiczne, zdrowotne oraz majatkowe. Stad tez wycena
wszystkich wspomnianych elementéw musi by¢ dokonana dla tych trzech rodza-
jow szkod.

Pierwszym elementem wyceny szkody Srodowiskowej sa poniesione straty. W tra-
dycyjnym ujeciu ze szkodami srodowiskowymi utozsamia si¢ negatywne skutki eko-
logiczne, zwane bezposrednimi (np. zmiana jakosci wody, bezproduktywne zuzy-
cie zasobow naturalnych). Oprocz nich wystepuja skutki posrednie. Te skutki wyste-
puja w postaci:

e strat gospodarczych (np. spadek plonéw na skutek zanieczyszczenia srodowiska);
Straty te mozna rozpatrywac w uj¢ciu makroekonomicznym i mikroekonomicz-
nym,

e strat spotecznych, ktore naleza do szkod trudnych do wymierzenia; sa to gtow-
nie szkody w sferze zdrowia cztowieka i jego warunkow zycia [10].

Drugim elementem sa utracone korzysci. W wyniku zanieczyszczenia $rodowiska
naturalnego niektore jednostki prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na
wykorzystaniu waloréw Srodowiska naturalnego (np. turystyczne) nie moga czerpac
korzysci. Przykladem moze by¢ Hiszpania, gdy wskutek katastrofy tankowca ,,Pre-
stige” (wyciek ropy z tankowca) zanieczyszczeniu ulegly plaze Galicji, co w kon-
sekwencji spowodowalo olbrzymie straty podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ na
tym terenie.

Ostatnim trzecim elementem sktadowym wyceny szkody sa koszty bgdace na-
stgpstwem zdarzenia powodujacego szkode. Bezposrednia szkoda spowodowana
pogorszeniem stanu zasobow naturalnych czesto sprowadza si¢ do kosztow srodkow
zabezpieczajacych oraz kosztow stuzacych odtworzeniu stanu srodowiska do stanu
sprzed wystapienia szkody (oczywiscie w miar¢ mozliwosci). Warunki ubezpie-
czen srodowiskowych, ktorych przedmiotem jest szkoda srodowiskowa, z reguty prze-
widuja pokrycie przez firme¢ ubezpieczeniowa kosztoéw poniesionych na zapobie-
ganie szkodzie badz w przypadku jej wystapienia na zapobieganie zwigkszeniu si¢
jej rozmiaréw. Ponadto umowy przewiduja takze pokrycie kosztow poniesionych
na odtworzenie stanu srodowiska (cost of reinstatement).

Szkody srodowiskowe sa bardzo trudne, a niejednokrotnie niemozliwe do na-
prawienia. Stad tez najlepszym rozwiazaniem jest zapobieganie im. Wymaga to jed-
nak podjecia wlasciwych dziatan w momencie, gdy szkoda zostata zidentyfiko-
wana jako zdarzenie o istotnym prawdopodobienstwie realizacji [11]. Bardzo istot-
ne w tym zakresie jest stosowanie procesu zarzqdzania ryzykiem srodowiskowym,
ktéry pozwala na zidentyfikowanie ryzyka i podjecie dziatan mogacych jej zapo-
biec lub zminimalizowac jej rozmiary.
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4. Zakonczenie

W celu zastosowania na duza skale ubezpieczen $srodowiskowych konieczne jest
sprecyzowanie pojecia szkody srodowiskowej. Zasadne wydaje si¢, zdaniem autorki,
aby definicja ta rozumiana byta szeroko, aby obejmowata nie tylko skutki posrednie
zanieczyszczenia Srodowiska, ale takze skutki bezposrednie, ktore najczesciej sa po-
mijane w proponowanych definicjach. Zaproponowana typologia oraz definicja szko-
dy srodowiskowej wymagaja przeprowadzenia dalszej dyskusji merytorycznej.
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ENVIRONMENTAL DAMAGE AND ITS INSURANCE

Summary

Business is still developing with the aspiration to get more and more benefits which can create a
number of new impediments — particularly those which are unknown till now. They can cause
different damages not only in the field of the people activity but also in the personal and financial
area. That is why new instruments are implemented in all environment area in the whole world.
Among those instrumens the most popular is the environmental insurance.
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