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_PROBLEM BUDZETOWANIA KOSZTOW UCZELNI
PANSTWOWEJ W WARUNKACH NOWEJ USTAWY PRAWO
0 SZKOLNICTWIE WYZSZYM — ZARYS PROBLEMU

1. Wstep

Nowe prawo o szkolnictwie wyzszym stawia uczelnie panstwowe w warunkach
zgota odmiennych anizeli te, w ktérych funkcjonowaty do tej pory. Warunki te sa
dla wiadz 1 kierownictwa uczelni nowym wyzwaniem, majagcym na celu bardziej
efektywne wykorzystanie mienia i majatku uczelni. Rodzi si¢ wigc koniecznosc
takiego uksztaltowania informacji decyzyjnych oraz systemu ewidencji i monitoro-
wania kosztow, aby mozna bylo nimi w sposob przemyslany i1 racjonalny zarzadzac.

Wsréd zmian wprowadzonych przez nowa ustawe mozemy wymieni¢ te, ktdre
beda miaty wplyw na ksztaltowanie si¢ podstawowych parametrow ekonomicznych
uczelni. Sa to migdzy innymi:

— rezygnacja z finansowania przez budzet studiow niestacjonamnych,

— obowiazek ksztaltowania przychodéw z czesnego na podstawie ponoszonych, a
nie, jak do tej pory, planowanych kosztow ksztalcenia,

— okreslenie nowych parametréw decydujacych o kosztochtonnosci ksztalcenia na
poszczegdlnych kierunkach,

— okreslenie nowych standardow ksztatcenia na danym kierunku.

2. Istota budzetowania dzialalno$ci uczelni

Budzetowanie [6, s. 74] jest uznawane za jedno z podstawowych narzedzi
wspomagajacych czy wrecz determinujacych rozwdj podmiotu, ktore prowadzi
w koncowym efekcie do uzyskania okreslonych rezultatow poprzez osiagnigcie
wytyczonych celow. Podstawowym celem budzetowania jest zapewnienie efek-
tywnego wykorzystania najczg¢$ciej ograniczonych zasobow przez ukierunkowa-
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nie zarzadzajacych na ustalone, scisle okres$lone cele i zobowiazania ich do od-
powiedzialnosci za wyniki. Budzetowanie, ze wzgledu na swoj szczegdlowy za-
sigg, obejmuje wszystkie obszary dziatalno$ci podmiotu — czy to nastawionego na
maksymalizacj¢ zysku, czy o charakterze non-profit — i pozwala w sposéb wy-
mierny oceni¢ efektywnos$¢ zarzadzania.

Budzetowanie dziatalnosci uczelni taczy si¢ integralnie z problemem dysponowa-
nia $rodkami finansowymi. W praktyce wyst¢puja w zasadzie dwa modele finansowa-
nia dziatalnosci uczelni. Jeden z nich to model scentralizowany, w ktorym podziat
srodkéw wystepuje na najwyzszym szczeblu kierowania, bez dalszego szczegdtowego
podziatu. Budzet wykazuje wowczas wysoki poziom uogélnienia. W drugim modelu,
zdecentralizowanym, w podziale $rodkéw uwzglednia si¢ kilka szczebli kierowania.
Wiacza si¢ w ten proces decyzyjny tez dziekanow, dyrektorow instytutéw, kierowni-
kéw katedr i zakladow jako przedstawicieli pionu dydaktyczno-naukowego. Budzety w
tym modelu sa bardziej szczegoélowe, a odpowiedzialno$é za realizacj¢ spoczywa na
kierowniku jednostki organizacyjnej, dla ktorej taki budzet zostat sporzadzony [1, s. 223].

W wigkszosci panstwowych szkdt wyzszych stosowane sa metody kalkulacji
oparte na ukladzie rodzajowym oraz ukladzie podmiotowym kosztow (tzn. wedlug
miejsc powstawania). Wynika to poniekad z funkcji, jaka spetniaja takie uktady kosz-
tow, a jest to funkcja gtéwnie informacyjna. W ten sposéb otrzymujg informacj¢ za-
rowno osrodki powotujace i dotujace szkoly wyzsze (ministerstwa i budzet), jak i
osrodki decyzyjne w samych szkotach wyzszych (senat, rektor, dziekani).

Od drugiej potowy lat osiemdziesiatych jedna z najbardziej populamych koncepcji
rachunkowosdci zarzadczej jest metoda rachunku kosztow dziatan (Activity Based Co-
sting — ABC). Rozni si¢ ona od tradycyjnych metod kalkulacji kosztéw juz na samym
wstepie ze wzgledu na cel, jakiemu stuzy. Tradycyjne metody kalkulacji kosztow spet-
niaja gléwnie swa funkcje informacyjna poprzez dostarczanie danych do bilansu i ra-
chunku zyskoéw 1 strat. Celem metody ABC jest przygotowanie dokladnych danych o
kosztach wyrobow i ustug dla podejmowania decyzji, planowania i kontroli, a wigc dla
prawidlowego procesu zarzadzania jednostka — rdwniez taka, jak panstwowa uczelnia
wyzsza [2, rozdz. 4, 6].

W warunkach nowej ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym oparcie si¢ na dotych-
czasowych metodach grupowania kosztow wydaje si¢ daleko niewystarczajace. Koszty
bowiem grupowane sa, poza ukladem rodzajowym, na poszczegdlnych wydziatach, w
instytutach, zakladach, jednostkach migdzywydzialowych (biblioteka, studium jgzyko-
we, studium wf) oraz w jednostkach pomocniczych (wydawnictwo, poligrafia, jednost-
ki remontowe, transportowe itp.). Bardzo trudno w takiej sytuacji odnies¢ koszty na
konkretne produkty czy ustugi (w przypadku uczelni sa to ushugi edukacyjne), a tym
bardziej podejmowac wiazace decyzje zarzadcze. Poza tym wszystkie jednostki organi-
zacyjne uczelni panstwowych swiadcza sobie wzajemnie ushugi, system powiazan
kosztowych jest wigc dosy¢ skomplikowany. Jezeli tak zebrane koszty na wydziatach
powigkszymy o rozliczone koszty posrednie i podzielimy przez liczbg studentow, to
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otrzymany przecigtny koszt ksztalcenia studenta bedzie odbiegatl od rzeczywistosci.
Jak zatem zrealizowa¢ zapis art. 99 ust. 2 Ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym,
ktéry mowi o okresleniu czesnego na podstawie faktycznie ponoszonych kosztow?
A z drugiej strony, jakimi argumentami powinny si¢ kierowa¢ wiadze uczelni, po-
dejmujac decyzje dotyczace studiow stacjonarmnych, na ktore beda otrzymywaty
okreslone sumy dotacji?

3. Koszty ksztalcenia w uczelniach panstwowych

Uczelnie panstwowe beda musialy podejmowaé decyzje racjonalizujace ich
koszty ksztalcenia przy danym poziomie dotacji, a tym samym racjonalizowa¢ pro-
ces dydaktyczny. W chwili obecnej dziatalnos¢ dydaktyczna wigkszosci uczelni
panstwowych przynosi ujemne wyniki finansowe, nie bilansuje si¢ (zob. tab. 1).
Wraz ze wzrostem przekazywanych kwot dotacji dydaktycznej wzrastaja koszty
ksztalcenia. Powstaje pytanie: czy uczelnie pozostaja w permanentnym stanie nie-
dofinansowania, czy moze problemdéw finansowych nalezy szuka¢ w nieefektyw-
nym wykorzystaniu przyznawanych srodkow? Na te pytania powinna da¢ odpo-
wiedz wla$ciwa metoda okreslania i racjonalizacji kosztow ksztalcenia, szerzej
mowiac — kosztow dydaktyki.

Tabela 1. Przychody, koszty i wynik dzialalnosci dydaktycznej panstwowych szkot
wyzszych w latach 2000-2004 (w tys. z})

Lata Przychody dzialalnosci Koszty dziatalnosci Wynik dzialalnqs’ci
dydaktycznej dydaktyczne;j dydaktycznej
2000 5 887 400,6 6106 874,1 -219473,5
2001 6715515,1 6 853 358,2 -137 843,1
2002 7260 454,3 7572 607,0 -312 152,7
2003 78154784 8 085 288,5 -269 810,1
2004 8 988 232,7 9260612,7 -272 380,0

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Szkoly wyzsze i ich finanse w latach 2000-2004. Zakiad
Wydawnictw Statystycznych GUS.

Aby prawidlowo oszacowaé koszty ksztalcenia na poszczegélnych kierunkach,
rodzajach i formach studiéw, nalezy potraktowaé proces ksztalcenia jako ciag dzia-
fan, biorac pod uwagg takie czynniki, jak [7, s. 221]:

— struktura zajeé na poszczegdlnych rodzajach, formach i semestrach studidw,

— struktura stanowisk nauczycieli prowadzacych te zajecia,

— koszty utrzymania etatow i stawki godzin ponadwymiarowych nauczycieli pro-
wadzacych te zajecia.
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Budujac model kosztéw ksztalcenia, mozna wykorzysta¢ metod¢ rachunku
kosztéw dziatan (ABC). Rachunek kosztow dziatan zastosowany w uczelni polega
na dwuetapowej metodologii rozliczania kosztow:

— najpierw zasoby (koszty) sa przeniesione na nosniki zasobow (GUD-y),
— nastepnie rozliczane na dziatania, a koszty dzialan sa przypisywane wyrobom
lub ustugom w stopniu odpowiednim do wykorzystania dziatania przez wyroby

lub ushugi, co przedstawia rys. 1.

Koszty ksztalcenia
y
Koszty bezposrednie Koszty posrednie
Ks.gup Ke.cup
Koszty pracy nauczycieli akademickich Pozostate koszty dydaktyki
\ 4
Godziny ushug dydaktycznych Sp
Lgup
Nosniki kosztow zasobow Liczba studentow
A
Loup-s
] Liczba GUD-6w na jednego
Jednostkowy l;(oszt ksztalcenia studenta
s

Rys. 1. Procedura rozliczania kosztow ksztalcenia wedhug rachunku kosztow dziatan
Zrodto: [4, 5. 54].

Kosztami bezposrednimi sa koszty wynagrodzen nauczycieli akademickich, a
kosztami posrednimi sa pozostale koszty dydaktyki. Koszty posrednie, w tym kosz-
ty wynagrodzen pracownikow niebg¢dacych nauczycielami akademickimi, przypisa-
ne sg wedtug klucza, ktérym jest liczba godzin dydaktycznych [4, s. 53-73].

Zroznicowanic kosztow ksztalcenia na poszczegoélnych wydziatach, kierun-
kach, specjalnosciach czy w danej grupie dziekanskiej zalezy od nastgpujacych
przestanek:

— liczba godzin ustug dydaktycznych przypadajaca na jednego studenta jest uzalez-
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niona od liczby godzin programu studiow i liczebnosci grup wykladowych, ¢wi-
czeniowych, laboratoryjnych itd., struktura zaje¢ ma znaczny wplyw na koszty,

— koszt jednej godziny ustug dydaktycznych jest zroznicowany i zalezy od wyso-
kosci wynagrodzen, rocznego pensum NA i struktury kadry dydaktycznej, ktora
realizuje zajgcia,

— koszt ksztalcenia przypadajacy na jednego studenta, bgdacego obiektem kosztow
dzialan, jest iloczynem liczby godzin ustug dydaktycznych przypadajacych na jed-
nego studenta Lgyp.s i Sredniego kosztu jednej godziny ustug dydaktycznych Keup

Ks=Leup-s* Keup.

Koszt jednej godziny ustug dydaktycznych Kgyp sktada si¢ z kosztu bezposred-
niego i kosztu posredniego

Keup= Ks.cup + Kp-up,

gdzie: Kyp— taczny koszt jednej godziny ustugi dydaktycznej,
Kp.cup— koszt bezposredni jednej godziny ustugi dydaktycznej,
Kp_gup— koszt posredni jednej godziny ustugi dydaktyczne;,

Kpoup=Kp - Up+ Ky Up+ K, - U,

gdzie: Kp— koszt pracy jednej godziny zaj¢¢ profesora,

Ky — koszt jednej godziny zajeé wykladowcy,

K, — koszt jednej godziny zaj¢c asystenta,

Up — udziat godzin realizowanych przez profesora,

Uw — udzial godzin realizowanych przez wykladowce,

U, — udzial godzin realizowanych przez asystenta.

Koszty posrednie uczelni rozliczone sa na ogélna liczbg godzin realizowanych

w roku akademickim (studiow dziennych, zaocznych, wieczorowych i podyplomo-
wych). Przecigtny koszt posredni przypadajacy na jedng godzing ustug dydaktycz-
nych Kp_gup oblicza si¢ wedtug wzoru:

Kp — Kny

Kp.gup= Loun
gdzie: K p.gup — przecietny koszt posredni przypadajacy na godzing dydaktyczna,
Kp —laczny koszt dydaktyki uczelni/wydziah,
Ky4—laczny koszt pracy nauczycieli akademickich (wynagrodzenia z
pochodnymi),
Lgup — taczna (roczna) liczba godzin zaje¢ dydaktycznych realizowanych w
uczelni [5, s. 53-73].
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Tabela 2. Struktura kosztow w pafistwowych szkotach wyzszych w ukladzie rodzajowym
w latach 2000-2004 (w %)

Koszty Lata

2000 2001 2002 2003 2004
Amortyzacja 4.8 5,0 6,0 5,6 5,3
Materialy 5,6 5,3 4.8 4.8 4.4
Energia 2,9 3,1 3,1 3,2 2,9
Ustugi obce 9,1 8,5 8,2 7,8 7,6
Podatki i optaty 0,9 0,7 0,6 0,5 0,4
Wynagrodzenia 55,5 56,9 57,3 58,0 59,3
Swiadczenia na rzecz pracownikow 12,7 13,2 13,6 14,0 14,4
Pozostate koszty 8.4 7,3 6,4 6,1 5,7
Ogélem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Szkoly wyésze i ich finanse w latach 2000-2004, Zaktad
Wydawnictw Statystycznych GUS.

Struktura kosztow ksztatcenia w uczelniach panstwowych wykazuje przewaza-
jacy udzial kosztéw pracy (tab. 2).

4. Czynniki wplywajace na koszty ksztalcenia

Wskaznik reagowalnosci kosztow (zwany réwniez wskaznikiem elastycznosci)
zblizony do jednosci wystepuje w pozycji koszty pracy nauczycieli akademickich,
co sugeruje, ze sa to koszty zmienne w procesie ksztalcenia. Oczywiscie nie reaguja
one na kazdy wzrost liczby studentow; zwigkszajac liczb¢ studentéw przy takiej
same)j liczbie grup studenckich, nie spowodujemy znacznego wzrostu kosztéw
ksztalcenia. Liczba godzin zaj¢¢ dydaktycznych nie powinna ulec zmianie, chociaz
mogg wzrosnaé koszty zalezne od liczby studentéw, np. koszty promotorstwa czy
koszty seminariow [4, s. 35-39].

Drugim czynnikiem wplywajacym na koszt ksztalcenia, a w dalszej kolejnosci,
zgodnie z nowa ustawa, na ksztaltowanie si¢ przychodéw uczelni, jest struktura
zaje¢ dydaktycznych. Studenci odbywaja w trakcie studidow wyklady, ¢wiczenia,
seminaria, zajgcia z j¢zykow obcych, laboratoria rézniace si¢ znacznie specyfika.
Zmienna liczebnosci studentéow na poszczegoélnych formach zajg¢ wplywa na liczbg
odbywanych godzin dydaktycznych, poza tym zajgcia te prowadzone sg przez kadrg
dydaktyczna od asystenta do profesora, koszt jednej godziny tych zajg¢c jest za-
tem odmienny.

Struktura stanowisk nauczycieli prowadzacych te zajgcia ma wigc bezposredni
wplyw na koszty procesu dydaktycznego.

Opierajac si¢ na powyzszych wytycznych, mozemy przy podejsciu do procesu
ksztatcenia jak do ciagu dziatan zaréwno oszacowac koszty ksztalcenia na studiach
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niestacjonarnych, a tym samym wiasciwie okresli¢ przychody dydaktyczne z tego
tytulu, jak i oszacowaé, czy otrzymana dotacja pokryje nam koszty studiéw stacjo-
narnych. Jest to o tyle wazne, Zze — jak wspomniano na wstepie — zgodnie z ustawa,
dotacja budzetowa bedzie finansowala wylacznie studia stacjonarne.

Na proces budzetowania w uczelni panstwowej beda wplywaly posrednio wspét-
czynniki kosztochlonnosci przypisywane do konkretnego kierunku ksztatcenia. Od nich
mi¢dzy innymi bgdzie zalezata wielko$¢ dotacji, jaka otrzyma dana uczelnia. Ma to
$cisty zwiazek z okreéleniem nowych standardéw ksztalcenia, ktérych zasadniczym
sktadnikiem jest liczba godzin dydaktycznych realizowanych na poszczegdlnych kie-
runkach. Wspélczynniki kosztochtonnosci mozna policzy¢ jako iloraz liczby godzin
dydaktycznych przypadajacych na jednego studenta danego kierunku (specjalnosci) do
kierunku (specjalnosci) o najmniejszej liczbie godzin [4, s. 109].

5. Podsumowanie

Strategia rozwoju edukacji w Polsce na lata 2007-2013 w odniesieniu do szkol-
nictwa wyzszego zaklada, jako pierwsze podstawowe zadanie, usprawnienie syste-
mu zarzadzania szkdt wyzszych (przy zachowaniu ich autonomii), z wykorzysta-
niem najlepszych praktyk stosowanych w gospodarce [3, s. 28].

Brak systemow pomiaru efektywnosci ksztalcenia w potaczeniu z niedostatecznym
finansowaniem ze strony budzetu moze si¢ sta¢ dla uczelni podstawowym problemem,
z jakim beda musialy si¢ zmierzy¢ w najblizszych latach. W literaturze przedmiotu
podkresla sig, ze systemy ksztalcenia musza podlegaé¢ takim samym zasadom jak inne
systemy wytworcze, a szkoly wyzsze musza by¢ traktowane jak organizacje §wiadczace
okres$lone ustugi, zgodnie z ustalona polityka edukacyjna [5, s. 136].

Przedstawiony w artykule model moze w sposéb efektywny wspieraé proces
budzetowania w szkole wyzszej, co w obliczu postgpujacych zmian w funkcjono-
waniu i otoczeniu uczelni staje si¢ warunkiem koniecznym do zrealizowania.
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THE PROBLEM OF COST BUDGETING IN A PUBLIC COLLEGE
UNDER A NEW ACT ON HIGHER EDUCATION

Summary

The article shows the problems of budgeting in a public college under conditions of a new Polish
law: Act on Higher Education. The necessity of changing the way of cost calculation in the process of
teaching is indicated. The paper presents the model of more effective (rational) system of calculation
of teaching costs. This model shows how to use endowments received by colleges in a better way.
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