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1. Wstep

Producenci rolni s3 najstabszym ogniwem }ancucha agrobiznesu. Taka sytuacja
jest rezultatem charakteru struktury podmiotowej rynku rolnego, ktéremu towarzyszy
niski stopien koncentracji producentéw rolnych w relacji do pozostatych podmiotéw
rynku. Duza koncentracja po stronie podmiotéw realizujacych skup produktéw rol-
nych (hurtownie, przedsigbiorstwa przemyshu spozywczego, sieci sklepéw detalicz-
nych) zapewnia im znaczna przewagg nad producentami rolnymi. Poza niskim stop-
niem koncentracji na staba pozycj¢ konkurencyjng rolnikéw wplywa duza jednorod-
nos¢ wytwarzanych produktéw. Jest ona w duzej mierze rezultatem braku stosowa-
nia wyréznikéw oferty, np. w postaci marek produktowych. Kolejnym czynnikiem
warunkujacym sytuacj¢ producentéw jest wysoki stopien uzaleznienia od odbiorcy w
przypadku, kiedy producent wykorzystuje tylko jeden kanat dystrybucji. Poza tym z
zamiana jednego rolnika — dostawcy na innego, wiaza si¢ niskie koszty zmiany do-
stawcy dla podmiotéw realizujacych skup. Uwarunkowana pozycja producenta rol-
nego nie pozwala mu wplywac na decyzje odbiorcy produktu. Dysponujac mala ska-
la produkcji, dziatajacy w pojedynke rolnik ponosi z reguly wysokie koszty produk-
cji. Male, niejednorodne partie towaru stanowig trudna do pokonania barier¢ zbytu
wytworzonych produktéw. Zatem szans przezwyci¢zenia zaréwno bariery koszto-
wej, jak 1 bariery zbytu, nalezy upatrywaé w integracji poziomej producentéw rol-
nych. Integracja pozioma wsréd producentéw rolnych jest szansa przezwyciezenia
nieréwnowagi w ukladzie producent rolny — hurt pierwotny, a takze stwarza produ-
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centom mozliwosci wlaczenia si¢ do nastgpnych ogniw w systemie dystrybucji pro-
duktéw rolnych. Forma realizacji integracji poziomej jest tworzenie grup producen-
tow rolnych lub organizacji producenckich. Dziatalno$¢ rolnikéw w ramach tych
podmiotéw przyczynia si¢ do podnoszenia konkurencyjnosci polskiego rolnictwa.

2. Regulacje prawne dotyczace grup producentéw rolnych
w Polsce

Aktem prawnym regulujacym zasady tworzenia oraz warunki funkcjonowania
grup producenckich w Polsce jest Ustawa z 15 wrzesnia 2000 r. o grupach produ-
centéw rolnych i ich zwiazkach (DzU 2000 nr 88, poz. 983). 18 czerwca 2004 r.
uchwalono Ustawe¢ o zmianie ustawy o grupach producentéw rolnych i ich zwiaz-
kach (DzU 2004 nr 162, poz. 1694).

Ustawa nie wprowadzila nowej formy organizacyjno-prawnej (grupy produ-
centéw rolnych), a jedynie okreslita warunki, jakie musza spetnia¢ wspétpracujacy
ze soba rolnicy, aby méc ubiegaé si¢ o wsparcie finansowe ze srodkéw publicz-
nych. Uzywany w ustawie termin ,,grupa producentéw rolnych” nie oznacza wigc
zadnej formy prawnej, ale odnosi si¢ do organizacji, ktérej gléwnym celem jest
wprowadzanie na rynek produktéw wytworzonych w gospodarstwach cztonkow.

Cztonkami grupy moga by¢ osoby fizyczne i1 prawne, prowadzace gospodar-
stwo rolne w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym lub prowadzace dzialalnos¢
rolnicza w zakresie dzialéw specjalnych produkcji rolne;j.

Grupy producentéw rolnych dzialaja jako przedsigbiorcy posiadajacy osobo-
wos¢ prawna pod warunkiem, Zze: '

— zostaly utworzone przez producentéw jednego produktu badz grupy produktéw;

— dzialaja na podstawie statutu lub umowy (aktu zalozycielskiego);

— skladaja sig z czlonkéw, udziatowcéw lub akcjonariuszy (zaden z nich nie mo-
ze posiada¢ wigcej niz 20% gloséw na walnym zgromadzeniu lub zgromadze-
niu wspdlnikéw);

— przychody ze sprzedazy produktéw lub grup produktéw wytworzonych w go-
spodarstwach czlonkéw stanowia wigcej niz polowe przychodéw grupy ze
sprzedazy produktéw lub grup produktéw, dla ktérych grupa zostata utworzona;

— okresla obowigzujace czlonkéw grupy zasady, dotyczace jakosci i iloéci do-
starczanych grupie produktéw oraz sposoby przygotowania produktéw do
sprzedazy ujete w formie aktu zalozycielskiego.

Wykaz produktéw i grup produktéw, dla ktérych moga by¢ zawigzywane gru-
py producentéw rolnych, zawiera zatacznik do Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z 3 lutego 2005 r. w sprawie wykazu produktéw i grup produktéw,
dla ktérych moga by¢ utworzone grupy producentéw rolnych, minimalnej rocznej
wielkosci produkcji towarowej oraz minimalnej liczby czlonkéw grupy producen-
téw rolnych (DzU 2005 nr 30, poz. 258).
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W rozporzadzeniu podaje si¢ wykaz produktéw i grup produktéw, dla ktérych
moga powstawaé grupy producentéw (np. trzoda chlewna, mleko, ziarno zbéz,
produkty rolnictwa ekologicznego, miéd itp.), minimalna liczb¢ cztonkéw grupy (5
os6b), minimalna wielko$¢ produkcji towarowej wyrazona w tonach, hektarach,
sztukach lub w ztotéwkach. Tylko dla grup zrzeszajacych producentéw tytoniu mi-
nimalna liczba cztonkéw grupy wynosi 50 oséb, a dla producentéw szyszek chmie-
lowych 7 oséb. Terytorium Polski zostalo podzielone na trzy grupy wojewdédztw i
dla kazdej z nich zostaly okreslone wielkosci produkcji towarowej. Do pierwszej
grupy naleza wojewédztwa: matopolskie, podkarpackie, $laskie i $wigtokrzyskie,
do drugiej grupy wojewédztwa: lubelskie, lubuskie, 16dzkie, mazowieckie i opol-
skie, a do trzeciej: dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, podlaskie, pomorskie, war-
minsko-mazurskie, wielkopolskie i zachodniopomorskie. Wymagania co do wiel-
kosci produkcji towarowe;j sa najbardziej wygérowane dla grup dzialajacych w wo-
jewddztwach nalezacych do trzeciej grupy.

Warunkiem koniecznym, aby grupa byla organizacja zarejestrowana przez wo-
jewode, a tylko takie moga korzysta¢ ze wsparcia finansowego, jest posiadanie
formy prawnej. Organizujacy sie¢ rolnicy musza zatem wybierac takie formy praw-
ne przewidziane polskim prawem, ktére daja osobowos$¢ prawna, np. spétdzielnia,
spétka z o0.0., spélka akcyjna, zrzeszenie itp.

Ponadto grupa, chcac spelnia¢ warunki uznania, musi osiagaé co najmnie;j:
w pierwszym roku dziatalnosci — 51%, w drugim — 60%, w trzecim i nastgpnych —
75% udokumentowanych przychod6éw ze sprzedazy produktéw, dla ktérych zostala
utworzona, wytworzonych w gospodarstwach jej cztonkéw. Warunek ten wprowa-
dzono po to, by zapobiec tworzeniu grup fikcyjnych, ktére, zajmujac si¢ wylacznie
posrednictwem w handlu, korzystatyby z pomocy finansowej panstwa.

Wspdlna organizacja rynkéw rolnych obejmuje wspdlng organizacj¢ rynku
$wiezych owocéw i warzyw oraz wspdlng organizacj¢ rynku przetworéw owoco-
wych i1 warzywnych. Wspdlnotowy rynek owocow i warzyw §wiezych oraz rynek
owoc6w 1 warzyw przetworzonych regulowane sa odrgbnymi aktami prawa UE,
wprowadzajacymi zréznicowane instrumenty pomocy.

Sprawy organizacji rynku owocéw i warzyw §wiezych w Polsce reguluje Usta-
wa z 19 grudnia 2003 r. o organizacji owocéw 1 warzyw, rynku chmielu, rynku ty-
toniu oraz rynku suszu paszowego (DzU 2003 nr 233, poz. 2221 z pézn. zm.), a
sprawy rynku przetworéw owocéw i warzyw Ustawa z 19 lutego 2004 r. o organi-
zacji rynku przetworéw owocéw i warzyw (DzU 2004 nr 62, poz. 572).

O pomoc finansowg z tytulu wspdlnej organizacji rynkéw owocéw i warzyw
moga ubiegaé sie:

— wstegpnie uznane grupy producentéw owocow i warzyw i ich zrzeszenia;
— uznane organizacje producentéw owocOw i warzyw i ich zrzeszenia.
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Status wstgpnego uznania oraz uznania jest nadawany na podstawie kryteriéw
wst¢pnego uznania oraz uznania zgodnie z legislacja UE i przepisami Ustawy z
19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw owocow i1 warzyw, rynku chmielu, rynku
tytoniu oraz rynku suszu paszowego (DzU 2003 nr 223, poz. 2221 z pézn. zm.).

Pomoc finansowa jest przyznawana grupom i organizacjom producentéw, zrze-
szajacym minimum 5 czlonkéw, ktére uzyskaly status wstgpnego uznania lub
uznania w nastgpujacych kategoriach produktéw: owoce i warzywa, owoce, wa-
rzywa, owoce i warzywa przeznaczone do przetwdrstwa, owoce cytrusowe, orze-
chy i grzyby.

Warto$¢ sprzedazy produktéw dla kazdej z powyzszych kategorii wynosi
min. 50 tys. euro dla wstepnie uznanych grup producentéw owocéw i warzyw oraz
100 tys. euro w przypadku uznanych organizacji producenckich. Oczywiscie gru-
py, ktére nie chcg korzystaé ze wsparcia, nie musza spetnia¢ wymienionych wyzej
warunkéw uznania.

Ponadto sprawy organizacji i pomocy finansowej dla grup producentéw owo-
coéw i warzyw przeznaczonych do przetworstwa reguluje Ustawa z 19 lutego 2004 r.
o0 organizacji rynku przetworéw owocéw i warzyw (DzU 2004 nr 62, poz. 572).

3. Stan organizacyjny grup producentéw rolnych, organizacji
producenckich i grup producentéw owocdéw i warzyw w Polsce

Grupy producentéw rolnych zaczg¢ly powstawa¢ w Polsce juz na poczatku lat
dziewieédziesiatych. Proces tworzenia si¢ grup i terminologi¢ uregulowano w 2000 r.
wprowadzajac w zycie Ustawg z 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentéw rol-
nych i ich zwiazkach (DzU 2000 nr 88, poz. 983) oraz Ustawe o z 29 listopada 2000 r.
0 organizacji rynku owocéw i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu
paszowego (DzU 2003 nr 3, poz. 19). Od 1 maja 2004 r. zaczgta obowiazywaé Ustawa
z 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynku owoc6éw i warzyw, rynku chmielu, rynku ty-
toniu oraz rynku suszu paszowego (DzU 2003 nr 223, poz. 2221 z péZn. zm.).

Ustawy te wprowadzity pojgcie grupy producentéw rolnych dla grup organi-
zowanych w ramach ustawy o grupach producentéw rolnych oraz dla grup dziala-
jacych na rynku owocéw i warzyw — pojecie organizacji producentéw (posiadaja-
cej status uznania) i grupy producentéw owocéw i warzyw (posiadajacej status
wstepnego uznania).

Wedlug danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) na dzien
31 lipca 2005 r., zarejestrowane byly w Polsce 102 grupy producentéw rolnych.
Najwiecej grup zarejestrowanych bylo w wojewddztwach: wielkopolskim — 16, ku-
jawsko-pomorskim ~ 14, lubelskim — 12, matopolskim — 11, w podkarpackim i dol-
noslaskim — po 8, mazowieckim ~ 7, opolskim, podlaskim i $wigtokrzyskim — po 5,
pomorskim — 3, }6dzkim - 2 oraz s§laskim i zachodniopomorskim — po 1. Wsréd za-
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rejestrowanych grup bylo 40 zrzeszen, 33 sp6iki z o.0., 24 spéldzielnie i 5 stowa-
rzyszen. Zestawienie liczbowe grup producentéw rolnych wedtug produktéw i grup
produktéw przedstawiono w tab. 1. Grupy produktéw: owoce, warzywa, owoce i
warzywa oraz owoce i warzywa przeznaczone do przetwdrstwa dotycza grup wpi-
sanych do rejestru przed 1 maja 2004 roku. Oprécz grup producentéw rolnych
dziataja w Polsce uznane organizacje producentéw owocéw i warzyw (OP) oraz
wstgpnie uznane grupy producentéw i warzyw (GP).

Wedtug danych MRiRW na dzien 15 maja 2005 r. zarejestrowanych bylo 9
uznanych organizacji producentéw i 30 wstepnie uznanych grup producentéw
owocéw i warzyw. Wsréd 30 GP dwanascie posiadalo kategori¢ wstgpnego uzna-
nia — produkty przeznaczone do przetwérstwa, a 18 GP kategori¢ wstgpnego uzna-
nia — owoce i warzywa §wieze.

Tabela 1. Liczba zarejestrowanych grup producentéw rolnych w podziale na produkty i grupy produktéw

Wykaz produktéw . Liczba Wykaz produktéw . Liczba
i grup produktéw zarejestrowanych i grup produktéw zarejestrowanych
i grup grup
Zywiec wotowy 1 Nasiona roslin oleistych 1
Trzoda chlewna zywa, mig¢so Ziamo zb6z i nasiona ro$lin
wieprzowe: $wieze, chlodzone, oleistych 6
mrozone 22 Buraki cukrowe 1
Owce i kozy 1 Szyszki chmielowe 2
Dréb zywy 7 Liscie tytoniu suszone 11
Kréliki zywe 1 Owoce i warzywa 16
Jaja ptasie 3 Owoce 4
Mleko 3 Warzywa 2
Kwiaty swieze i Owoce i warzywa przezna-
Ziemniaki §wieze czone do przetwoérstwa 2
lub chtodzone 2
Ziamo zb6z 15 Razem 102

Zrédto: dane MRiRW na dzien 31 lipca 2005 roku.

Wsréd 9 OP trzy posiadaly kategori¢ uznania — produkty przeznaczone do
przetworstwa. W wojewddztwie lubelskim bylo zarejestrowanych 3 OP, w wielko-
polskim - 2, a takze po jednej organizacji producentéw owocéw i warzyw w wo-
jewddztwach: t6dzkim, Swigtokrzyskim, warminsko-mazurskim i mazowieckim.
Wisréd wstepnie uznanych GP — 10 funkcjonowalo w wojewddztwie kujawsko-po-
morskim, po 7 w lubelskim i wielkopolskim, a 5 w mazowieckim. Wedtug danych
Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa Srednia wartos¢ produktéw
sprzedanych przypadajaca na jedna OP w 2004 r. wyniosta 9 032 438,50 z1, nato-

miast Srednia warto$é produktéw sprzedanych przypadajaca na jedna GP wyniosta
2097 831,35 zt.
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Liczba zarejestrowanych grup producentéw rolnych w Polsce jest duzo nizsza
niz liczba grup dzialajacych na rynku rolnym. Wiele grup nie podjeto jeszcze trudu
ubiegania si¢ o rejestracjg, co jest zwiazane z koniecznoscia wypelnienia warunkéw
stawianych w obowiazujacych ustawach. Wedlug danych Fundacji Spétdzielczosci
Wiejskiej, w 2003 r. dziatatlo w Polsce ponad 400 formalnych grup producenckich.

4. Podsumowanie

Pozioma kooperacja zapewnia producentom osiagnigcie korzysci ekonomicz-
nych, ktére w nastgpstwie otwieraja im droge do integracji pionowej. W ten sposob
grupy producentéw moga zaczaé pelni¢ rolg integratora w kanale marketingowym.
Moga uczestniczy¢ kapitalowo w tworzeniu nowych instytucji hurtu pierwotnego
(np. rynkéw hurtowych i gield towarowych), bra¢ udziat w prywatyzacji zaktadéw
przemystu spozywczego oraz inwestowa¢ w prywatne zaklady przetwércze w celu
przejecia nad nimi kontroli. Wzorem zagranicznych kooperatyw nalezy spodzie-
waé si¢ coraz wigkszego stopnia zaangazowania polskich grup w przetwérstwo.
Dotyczy to réwniez grup producentéw owocéw i warzyw, ktére poprzez wykony-
wanie takich czynnosci, jak: suszenie, mrozenie, sokowanie itp., przejmuja funkcje
nastgpnego ogniwa w systemie marketingowym. Rozwdj rolniczych grup produ-
cenckich powinien mie¢ znaczacy wplyw na poprawg sytuacji ekonomicznej go-
spodarstw rolnych. Przewiduje si¢ takze procesy modernizacyjne tych gospo-
darstw, bedace w pewnym sensie skutkiem presji, jaka wywiera koniecznos¢ inte-
gracji pionowej w rolnictwie. Wspélne dzialania podejmowane przez rolnikéw
tworzacych grupy, maja na celu ulatwienie polskim drobnotowarowym gospodar-
stwom dostosowanie si¢ do rolnictwa Unii Europejskiej.
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POSSIBILITIES OF UNDERTAKING OF INTEGRATION ACTIVITIES
AMONG FARMERS BASED ON PRESENT POLISH REGULATIONS

Summary

In the article there are presented reasons which cause necessity of undertaking of integration ac-
tivities among farmers. An essential part of the work is to describe present regulations and rules of
farmers’ organisation in a group activity. There are presented conditions under which farmers can
form producers groups and producers’ organisations. Creation of such entities is very important be-
cause of improvement in competitiveness of Polish agriculture. Moreover, only these organisations
which fulfil requirements included in acts can apply for public support.
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