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UBEZPIECZENIE UPRAW

Ubezpieczenia w rolnictwie odgrywaja wazna rol¢ zaréwno gospodarcza, jak i spo-
feczng, stanowia jeden z gléwnych instrumentéw pozwalajacych przywréci¢ produk-
cyjnos¢ gospodarstwom rolnym, ktére poniosty straty w wyniku klesk zywiotowych.

Rozwdj ubezpieczen wiejskich nastgpowal wraz z rozwojem catego systemu
zabezpieczen przed skutkami strat losowych. Pierwsze formy ubezpieczen na wsi
byly elementem walki z zywiolowymi silami przyrody i w przewazajacej czesci
mialy charakter pomocy sasiedzkiej przy odbudowie budynku po pozarze. W Pol-
sce do 1990 r. caly majatek gospodarstw rolnych (tj. budynki mieszkalne, gospo-
darcze, mienie ruchome, wigkszo$¢ upraw, zwierzg¢ta gospodarskie) byl obowiaz-
kowo ubezpieczony w Panstwowym Zakladzie Ubezpieczen i cho¢ ubezpieczenie
to traktowano jak narzucony podatek, w przypadku szkody rolnik otrzymywatl jed-
nak stosowne odszkodowanie. Ubezpieczenia obowiazkowe mialy charakter po-
wszechny, cho¢ nie wynikaly ze swiadomosci i potrzeby ubezpieczenia poniesio-
nych kosztéw i nakltadéw pracy.

Ustawa o dzialalnosci ubezpieczeniowej z lipca 1990 r. przesadzila, ze obo-
wiazkowemu ubezpieczeniu podlegaja tylko budynki w gospodarstwach rolnych
oraz odpowiedzialno$¢ cywilna rolnikéw z tytulu prowadzenia gospodarstwa rol-
nego. Natomiast ubezpieczenie mienia ruchomego, upraw, zwierzat gospodarskich
oraz ubezpieczenie budynkéw poza gospodarstwami rolnymi staly si¢ ubezpiecze-
niami wylacznie dobrowolnymi.

Zmiana zasad ochrony ubezpieczeniowej z ustawowej na dobrowolna spowo-
dowala znaczny spadek liczby ubezpieczen rolnych. Rolnicy nie byli przygotowani
do sytuacji, w ktérej nagle sami musieli si¢ zatroszczy¢ o ochrong ubezpieczenio-
wa swojego mienia. Ochrona ubezpieczeniowg objetych jest tylko ok. 5% upraw 1
ok. 10% poglowia zwierzat. Spora grupa rolnikéw nie wykupuje nawet obowigz-
kowego ubezpieczenia budynkéw, szacuje sig, ze ok. 19% rolnikéw nie realizuje
ustawowego obowiazku ubezpieczania sig.
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Tabela 1. Ubezpieczenia obowigzkowe w PZU w latach 1985-1988 oraz dobrowolne w PZU SA
w latach 1977, 1998, 2001.

Uprawy — w systemie Uprawy — w systemie
Wyszczegblnienie ubezpieczen obowigzkowych ubezpieczen dobrowolnych
1985 1986 1987 1988 1997 1998 2001
Liczba gospodarstw | 3098 734 {2 966294 (2901 896 | 2886046 | 74417 | 61 815 | 45289
Liczba wyptaconych
odszkodowar 799358 | 299232 | 489495| 428418 | 3052 | 5799 | 6182

Zrédio: [Rojewski 2002, s. 63].

W spoltecznosci wiejskiej nie wyksztalcil si¢ nawyk ubezpieczania i tylko zni-
koma czg$¢ rolnikéw ubezpiecza swoje plony dobrowolnie. PZU SA pozostaje
nadal gtéwnym ubezpieczycielem upraw i na podstawie danych z tego Zaktadu
mozna stwierdzié, ze liczba ubezpieczajacych uprawy zmalala w znacznym stop-
niu. W latach 1985-1988 wyplacono ponad 2 mln odszkodowan za zniszczone plo-
ny, a w latach 1991-1995 tylko 18 tys. W kolejnych latach malata liczba zawiera-
nych ubezpieczen upraw, a tym samym i liczba wyplaconych odszkodowan. Z da-
nych Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych wynika, ze w latach
2002-2004 zawierano s$rednio 43,5 tys. uméw ubezpieczenia upraw, a liczba wy-
plat odszkodowan w 2004 r. zmniejszyla si¢ do 3,5 tys.

Dane o poziomie ubezpieczania upraw z ostatnich lat moga swiadczy¢ o
braku $wiadomosci rolnikéw, o braku zapobiegliwosci i zdolnosci przewidywa-
nia, cho¢ trudno jest przypuszcza¢, by zapomnieli oni o skutkach powodzi z lat
1997 1 2001 czy suszy, ktéra nawiedzita Polske w 2000 r. Wszystkie te kata-
strofy przyniosty ogromne straty, siggajace w niektérych wojewédztwach do
100% zasiewow. Przyczyn braku ubezpieczen zwiazanych bezposrednio z pro-
dukcja rolna jest wiele, a najwazniejsze z nich odnosza si¢ do sytuacji material-
nej rolnikéw zwiazanej z poziomem dochodéw ludnosci rolniczej. Szacuje sig,
ze dochody ludnosci rolniczej s o ok. 30% nizsze od przeci¢tnych dochodéw
w kraju. Niekorzystna jest réwniez struktura wielko$ci gospodarstw, gdzie
przewazaja gospodarstwa mate do (5 ha).

Zmniejszeniu liczby dobrowolnych ubezpieczen upraw towarzyszy wzrost
sktadki, co wynika z mechanizméw dziatania przebiegu ubezpieczenia, a co w kon-
sekwencji prowadzi do poglgbiajacej si¢ sprzecznosci intereséw. Zupetnie innym
problemem jest poziom zainteresowania towarzystw ubezpieczeniowych ubezpie-
czeniami rolnymi, co wymaga nie tylko akceptacji ponoszenia zwigkszonego ryzy-
ka i posiadania odpowiedniej kadry znajacej si¢ na ubezpieczeniach rolnych, ale i
rozbudowanej sieci agentéw ubezpieczeniowych oraz wyspecjalizowanych likwi-
datoréw szkéd.
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Tabela 2. Ubezpieczenia dobrowolne upraw w latach 2002-2004

Dynamika Dynamika
Wyszczegblnienie 2002 2003 zmian 2004 zmian
2002/2003 2003/2004
Liczba polis (w szt.) 46 364 44 847 96,7% | 39430 87,9%
Skladka przypisana brutto (w tys. z}) 21 036,3 19 403,5 92.2% 2646370 | 1364%
Liczba wyplat (w szt.) 3695 5932 160,5% 3464 58,4%
Odszkodowania wyplacone brutto
(w tys. z) 180733 | 208594 | 1154% 12430,5 59,6%
Szkodowos¢ prosta 85,9% 107,5% x 47,0% X

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie Raportu Rocznego KNUIFE 2002, 2003, 2004.

W rolnictwie dominuja szkody majace charakter klgsk zywiolowych, jak hura-
gany, powodzie, gradobicia czy pozary, powodujace powazne straty przede wszyst-
kim w uprawach. Dobrowolne ubezpieczenia rolne obejmuja ochrong ubezpiecze-
niowa zdarzenia i wypadki, jakie moga dotkna¢ gospodarstwo rolne. Pozwalaja na
kompleksowe ubezpieczenie w gospodarstwach rolnych zaréwno budynkéw, mie-
nia, jak i inwentarza oraz upraw. Corocznie w wyniku pozaréw, huraganéw i po-
wodzi w tysiacach polskich gospodarstw rolnych maja miejsce szkody, ktére nie
tylko niwecza pracg i naklady catego sezonu, ale niszcza czgsto dorobek calego zy-
cia. Ubezpieczenia rolne oferowane przez firmy ubezpieczeniowe pozwalaja na od-
tworzenie strat materialnych, na jakie narazeni sa rolnicy i ich majatek. Plony roslin
uprawnych sg réwniez coraz cze$ciej przedmiotem kontraktacji, a srodki do ich pro-
dukcji sa w wigkszosci przypadkéw kredytowane. Dlatego tak istotne jest ubezpie-
czanie upraw przed niepozadanymi skutkami zdarzefi losowych. UbezpieczyC upra-
wy w systemie ubezpieczen dobrowolnych moze kazdy rolnik bgdacy osoba fizyczna
lub prawna. Ubezpieczajacym moze byé: wlasciciel gospodarstwa indywidualnego,
jednostka kontraktujaca produkcje roslinng czy tez zarzad gminy, organizacja rolni-
cza lub inny organ przedstawicielski dziatajacy w imieniu okreslonej grupy rolnikéw
zawierajacy ubezpieczenie zwane ubezpieczeniem zbiorowym upraw.

Przedmiotem ubezpieczenia moga by¢ rosliny uprawne lub ich plony, z tym ze
plony roslin wieloletnich ubezpiecza si¢ tylko w latach ich plonowania, a drzewka i
krzewy owocowe w szkétkach — w nastgpnym roku po okulizacji. Ubezpieczyd
mozna: kazda rosling uprawna lub jej plon od skutkéw gradobicia i powodzi; rosli-
ny uprawne jednoroczne wysiewane lub wysadzane do gruntu na wiosng — od skut-
kéw przymrozkéw wiosennych; rosliny uprawne ozime, wieloletnie i trwate lub ich
plony — od ujemnych skutkéw przezimowania, tacznie ze skutkami przymrozkéw
wiosennych; plony chmielu oraz stomg¢ Inu i konopi w czasie roszenia —~ od skut-
kéw huraganu; plony tytoniu, ziét i chmielu w procesie technologicznego suszenia,
a plony zb6z i roslin oleistych w okresie dojrzatosci i sprzg¢tu — od skutkéw ognia;
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trawy tak i pastwisk o wysokiej i Sredniej wartoSci pastewnej, zaliczone zgodnie z
normga branzowa dla siana do klas I — IV — od skutké4w powodzi. Do tej pory pro-
dukcja roslinna i zwierzgca w gospodarstwach rolnych jest obj¢ta dobrowolnym
ubezpieczeniem oferowanym przez niektére zaklady ubezpieczen na zasadach ko-
mercyjnych. Wobec trudnosci finansowych duzej liczby gospodarstw rolnych rol-
nicy w bardzo ograniczonym zakresie zawierali umowy ubezpieczenia upraw i
zwierzat gospodarskich.

7 lipca 2005 r. Sejm uchwalit ustawg o doptatach do ubezpieczen upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich, ktéra stwarza podstawg prawna do stosowania doplat ze
$rodkéw budzetu panstwa do sktadek z tytulu zawieranych przez producentéw rol-
nych z zaktadami ubezpieczen uméw ubezpieczenia od ryzyka wystapienia nieprze-
widzianych zdarzen losowych powodujacych straty w produkcji roslinnej i zwierzg-
cejl. Ze srodkéw budzetu panstwa sa udzielane doplaty do skladek z tytutu zawarcia
umoéw ubezpieczenia: upraw zbdz, kukurydzy, rzepaku, rzepiku, ziemniakéw lub bu-
rakéw cukrowych, od zasiewu lub wysadzenia do ich zbioru, od ryzyka wystapienia
szkéd spowodowanych przez ogien, huragan, powddz, deszcz nawalny, grad, piorun,
eksplozje, obsuniecie si¢ ziemi, lawing, susz¢ oraz ujemne skutki przezimowania lub
przymrozkéw wiosennych — razem 12 rodzajéw ryzyka; ubezpieczenia maja by¢ za-
wierane facznie od wszystkich wymienionych wyzej rodzajéw ryzyka. Odpowie-
dzialnos¢ zakladu ubezpieczen z tytulu zawartych uméw ubezpieczenia obejmuje
okres od zasiewu lub wysadzenia do zbioru. Zgodnie z art. 5 ustawy doplaty wyno-
sza do 40%, ale nie mniej niz 30% skladki z tytutu ubezpieczenia upraw, o ile stawki
taryfowe ubezpieczenia upraw nie przekraczaja 3,5% sumy ubezpieczenia.

Rada Ministréw okresla corocznie wysoko$¢ doplat na rok nastgpny, majac na
wzgledzie powierzchnig¢ upraw i liczbe zwierzat przewidziang do objgcia ubezpie-
czeniem przez zaklady ubezpieczenn w nastgpnym roku, a takze zalozenia do usta-
wy budzetowej.

Doptaty sa udzielane pod warunkiem zapewnienia przez zaklad ubezpieczen
ochrony finansowej na poziomie nie nizszym niz 80% sumy ubezpieczenia. Doplaty
do skiadek ubezpieczeniowych beda przekazywane zakladom ubezpieczen na pod-
stawie uméw zawieranych z tymi zakladami przez ministra wlasciwego do spraw
rolnictwa. W terminie przewidzianym w ustawie oferty z warunkami ubezpieczenia
upraw zgodnymi z wymogami ustawy ztozyly: PZU SA, Towarzystwo Ubezpieczen
Wzajemnych w Warszawie, Concordia TUW w Poznaniu oraz TUIR Warta. Ustawa
o doptatach weszla w zycie we wrzesniu 2005 r., jednakze ze wzglgdu na to, ze do-
platy do ubezpieczen rolnych sa forma pomocy publicznej, ich stosowanie wymaga
zgody Komisji Europejskiej. Zgodnie z wytycznymi Wspélnoty w sprawie pomocy
panstwa w sektorze rolnictwa (2000/C28/02) pomoc dla gospodarstw rolnych pole-
gajaca na dofinansowaniu skladek ubezpieczeniowych uznawana jest za dopuszczal-

1 DzU 2005 nr 150, poz. 1249.
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na i to nie tylko w przypadku klgsk zywiotowych, ale takze w przypadkach zdarzen
losowych, ktére maja znaczny wplyw na rozmiar szkody. Uruchomienie systemu
doptat do skiadek z tytulu ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich nie
moze nastapi¢ przed dniem uzyskania pozwolenia z Komisji Europejskiej na stoso-
wanie tej pomocy publicznej w rolnictwie. Zgodnie z zatozeniami Ministerstwa Rol-
nictwa, poczawszy od 1 stycznia 2006 r. mozliwe bylo uruchomienie systemu doptat
po podpisaniu uméw z zakltadami ubezpieczen. W budzecie na 2006 r. zarezerwowano
na ten cel srodki w wysokosci 55 min zlotych. Tak sformutowany zakres ochrony po-
laczony z systemem doptat ma w zalozeniu zwigkszy¢ zainteresowanie rolnikéw ubez-
pieczaniem si¢ od skutkéw niekorzystnych zdarzen losowych, a wymieniony w usta-
wie katalog upraw objetych systemem doptat moze byé rozszerzony, o ile znajda si¢ w
dyspozycji ministra rolnictwa $rodki na doplaty do ubezpieczen. Ustawa o doplatach
do ubezpieczen rolnych nie jest doskonata, wymaga poprawek polegajacych m.in. na
wprowadzeniu zasady rozdzielnosci ryzyka, zmianie zasad ustalania stawki taryfo-
wej, ujednoliceniu zasad obstugi przez ubezpieczycieli (np. katalogi cen), wprowa-
dzeniu udzialu budzetu panstwa w odszkodowaniach. Istotnym problemem dla za-
ktadéw ubezpieczen jest obejmowanie ochrong ubezpieczeniowa ryzyka suszy?,
gdyz zaden z reasekuratoréw nie wyraza zgody na uczestniczenie w jego ochronie.
Proponowane zmiany przepiséw regulujacych ubezpieczenie upraw maja na ce-
lu, oprécz poprawy wynikéw finansowych tego ubezpieczenia, uatrakcyjnienie ofer-
ty i dostosowanie jej do potrzeb rynku. Zaproponowane zmiany w obstudze ubezpie-
czenia upraw powinny wplynaé na rozwoéj tego ubezpieczenia poprzez wigksze wy-
korzystanie pola ubezpieczeniowego oraz zagospodarowanie nisz rynkowych.
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INSURANCE OF CULTIVATION

Summary

Change of rules of insurance's protection from legal to voluntary caused considerable fall of
number of agricultural insurances. After 1990 a great number of farmer's resignations were observed
from the insurances, which became voluntary. Farmers were not prepared to a situation in which they
had suddenly to take care of insurance protection on their own. Insurance protection comprises only
about 5% of cultivation and about 10% of stock of animals. 7th July of 2005 the parliament enacted
law about extra charges to insurances of agricultural tillages and farm animals, which creates legal
basis for applying extra charges from budget resources to premium paid by farmers within insurance
from risk of unforeseen events of loss in animal and vegetable production. The basic purpose of the
act is a natural drop of costs of cultivation but through extra charges for policies there is a real chance
to limitate various kinds of help. This system has to replace hitherto applied help of government for
farmers in case of natural disasters. In the last years extra charges to natural disasters credit and tax
reductions from the budget amounted on average to 280 million Polish zlotys per year. It has been es-
timated that about 15% of farm workers will use that new solution.
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