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1. Wstep

Na samym wstgpie niniejszego artykutu nalezy podkresli¢, iz to kierownik kazdej
jednostki gospodarczej ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowiazkéw w za-
kresie rachunkowosci okres$lonych ustawa, w tym takze obowigzkéw z tytulu nadzoru
(10, art. 4]. Przez stulecia zostal wypracowany kompleksowy, samoczynny i spraw-
dzalny system kontroli poszczego6lnych operacji gospodarczych, wszystkich sktadnikow
bilansowych oraz wyniku finansowego przedsigbiorstwa. Wspolczesna rachunkowosc
moze by¢ postrzegana jako ,,system wczesnego ostrzegania”, poniewaz poprzez wypra-
cowane mechanizmy kontrolne moze zapobiega¢ zjawiskom niepozadanym i patolo-
gicznym, ktérych w srodowisku kazdej jednostki i w jej otoczeniu nie brakuje. Obecnie
kontrola wewnetrzna jest nieodiacznym elementem rachunkowosci. Dobrze zaprojek-
towana i sprawnie dzialajaca, pozwala w przedsi¢biorstwie sprawdza¢ racjonalny i
sprawny przebieg operacji gospodarczych, a takze ich zgodnos¢ z obowiazujacym pra-
wem i polityka jednostki [7, s. 16].

Baza wyjsciowa dla audytu byla ksiegowosé. Przez wiele stuleci audytorzy
ograniczali zakres swojego dzialania wylacznie do badania ksiag rachunkowych.
W czasach wspoétczesnych pierwotne zadanie audytu okreslono mianem audytu
finansowego [8, s. 19].

Tradycyjna koncepcja audytu wewngtrznego ulegala w ciagu wielu lat ewoluci.
Postgp technologiczny, a takze ciagle zmiany dokonujace si¢ w gospodarce
1w dziedzinie zarzadzania uwarunkowaly pojawienie si¢ nowych ujg¢ kontroli oraz
sprawowania nadzoru.
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W opracowanin autorka podejmie probg przedstawienia elementow réznicuja-
cych audyt wewngtrzny i rewizj¢ zewngtrzna, przedstawi niektore standardy funk-
cjonowania audytu wewnetrznego oraz scharakteryzuje nowe wyzwania stojace
przed audytem wewngtrznym.

2. Ewolucja audytu wewn¢trznego

Geneza audytu wewngtrznego datowana jest na 3600 r. p.n.e. Juz w starozytnosci
rozpoczgto weryfikacj¢ dokumentéw handlowych. Odpowiedzialna za ten proces byla
osoba niezalezna od kontrahentow. W poézniejszych okresach nastapilo przejecie 1 roz-
budowanie systemu mezopotamskiego. Okolo V w. p.n.e. na terenie Grecji wprowa-
dzono wymoég autoryzacji dokumentéw handlowych. W IV w. p.n.e. w Rzymie stwo-
rzono posad¢ urz¢dnika o nazwie auditus. Uwaza sig takze, iz w tym okresie po raz
pierwszy podje¢to probg rozgraniczenia funkcji ksiggowego (quaestors) i kontrolera
(auditus) [9, s. 3-6].

Prawdziwy rozwoj wspotczesnego audytu wewngtrznego nastapit w 1941 r., po
utworzeniu w USA Instytutu Audytorow Wewnetrznych (IIA). Standardy zawodo-
we audytu wewngtrznego stworzone przez IIA zostaly uznane w $wiecie 1 w wielu
krajach stanowily wzorzec pomocny przy tworzeniu wiasnych regulacji prawnych
w tym zakresie.

W Polsce audyt wewngtrzny zostal wprowadzony nowela ustawy o finansach pu-
blicznych do wybranych jednostek wskazanych w akcie prawnym [11]. Zdaniem Ja-
gielskiego wprowadzenie audytu wewngtrznego w tych jednostkach wynikalo
z koniecznoéci rozszerzenia instrumentow kontrolnych i nadzorczych w celu wzmoc-
nienia racjonalnosci, przejrzystosci i odpowiedzialnosci za wszystkie dziatania podej-
mowane w sferze zarzadzania i wydatkowania srodkow publicznych [3, s. 4].

Polski oddziat IIA odpowiada za upowszechnienie Migdzynarodowych Standardow
Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego. Rekomenduja one przede wszystkim
kodeks etyki audytoréw wewnetrznych, ich obowiazki, kompetencje oraz sposob po-
stgpowania w procesie doskonalenia, monitorowania i raportowania z oceny zarzadza-
nia ryzykiem i funkcjonowania systemu kontroli wewngtrznej. Obecnie obowiazujaca
wersja standardow zostala zatwierdzona w 2001 r. [5].

Biorac pod uwage ewolucj¢ audytu wewngtrznego, nie mozna pominaé faktu, iz
sama definicja tego pojgcia zmieniata si¢ niewiele w ciagu ostatnich lat. Wedlug stan-
dardow IIA audyt wewnetrzny jest instrumentem shuzacym wewnegtrznym potrzebom
przedsigbiorstwa. Kazdy audytor wewngtrzny powinien si¢ wykaza¢ sumiennoscia,
niezaleznoscia i starannos$cia. Nie zmienit si¢ takze poglad, iz audyt wewngetrzny jest
wsparciem dla kadry zarzadzajace;.

W jednym z opracowan na temat audytu wewngtrznego autorzy wyszczegolnili
cztery generacje audytu [1, s. 15-16]:
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1) pierwsza generacja (przed rokiem 1980) koncentrowala uwagg na systemie
kontroli wewngtrznej i na weryfikacji zgodnosci proceséw ze stanem udokumento-
wanym w procedurach;

2) druga generacja (lata 1980-1989) pozwolifa audytorom ocenia¢ prawidto-
wo$¢ procesow kontroli wewngtrznej oraz identyfikowaé ryzyko finansowe i obsza-
ry najbardziej istotne dla funkcjonowania organizacji;

3) trzecia generacja (lata 1990-1998) rozszerzyla identyfikacj¢ ryzyka z obsza-
réw finansowych na obszary dzialalnosci operacyjnej; jednoczesnie zmodyfikowa-
no oceng systemu kontroli wewngtrznej w zakresie skoordynowania i efektywnosci
mechanizméw kontrolnych;

4) czwarta generacja (po roku 1999) charakteryzuje si¢ aktywna polityka zarza-
dzania ryzykiem, efektywnoscia dziatan audytowych, terminowoscia przekazywa-
nia rekomendacji dotyczacych usprawnien proceséw zarzadzania ryzykiem
i systemu kontroli wewngtrzne;j.

Takze z perspektywy kilkudziesigciu lat dziatalnosci IIA mozna wyrdzni¢ trzy eta-
py rozwoju w kwestii wyboru produktow i rynkow audytu wewngtrznego [2; por. 12]:

1) tradycyjny audyt wewngtrzny — petnit funkcj¢ kontroli na potrzeby controlle-
ra (a obecnie rady nadzorczej). Wedtug teorii planowania strategicznego produktem
audytoréw byla kontrola jakosci rachunkowosci, a rynkiem — controller;

2) wspolczesny audyt wewngtrzny — zapewnia nie tylko kontrol¢ wewnetrzna,
ale takze wewngtrzne doradztwo dla kadry zarzadzajacej. Niektdérzy audytorzy
uwazaja, ze ich rola jest obstuga dwoch podmiotow: rady nadzorczej i kadry zarza-
dzajacej wyzszego szczebla. Inni uwazaja, ze mozliwe jest przeprowadzenie audytu
tylko na rzecz rady nadzorczej;

3) nowoczesny audyt wewngtrzny — nowoczesni audytorzy uwazaja, ze wsparcie
samej kadry zarzadzajacej wyzszego szczebla nie wystarczy do prowadzenia skutecz-
nego programu audytu; potrzebne jest takze zaangazowanie operacyjnej kadry mene-
dzerskiej, ktora w rzeczy samej kieruje do audytorow wigkszos$¢ zadan audytowych.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, iz gtownym celem audytu wewnetrznego jest
informowanie ludzi o tym, co powinni wiedzieé¢, by mogli podejmowaé optymalne
decyzje [12, s. 35]. Nowoczesny audyt wewngtrzny obstuguje wiele komoérek orga-
nizacyjnych jednostki, stuzac tym samym calemu przedsigbiorstwu.

3. Audyt wewnegtrzny a rewizja zewnetrzna

W 2003 r. na tamach miesig¢cznika ,,Rachunkowos¢” podjg¢to rozwazania na temat
znaczenia dwodch pojeé: ,audyt” i ,rewizja”. Termin ,rewizja” zostal uzyty
w przedwojennym Kodeksie handlowym, a w $lad za nim w ustawie o rachunkowosci i
innych aktach prawnych. Podkreslono takze jego pejoratywny wydzwigk i negatywne
skojarzenia z czynnosciami zazwyczaj nieprzyjemnymi. Dlatego tez zaczgto stosowac
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angielskie stowo ,,audyt”, ktére oznacza dokladnie to samo, tyle tylko, ze brzmi zdecy-
dowanie lepiej'.

Z praktyki wynika, iz audyt w Polsce byl zazwyczaj kojarzony z audytem ze-
wnetrznym, z osoba bieglego rewidenta, ktory na zlecenie jednostki dokonywat badania
sprawozdania finansowego. Audyt wewn¢trzny byl propagowany szczegdlnie przez
mi¢dzynarodowe koncemy rozpoczynajace dziatalno$é na terenie Polski. Jest tez wiele
przykladow firm, ktére pod presja zagranicznego kontrahenta, wymogdéw instytucji
finansowych czy tez rekomendacji zewngtrznych doradcéw postanowity stworzyé¢ od
podstaw lub przeksztalci¢ komorke kontroli wewngtrznej w dzial audytu wewngtrzne-
go. W opinii wielu naukowcow audyt wewngtrzny i zewnetrzny wigeej dzieli niz laczy,
co jednak nie wptywa na pojawienie si¢ konfliktu interesow ani tez dublowania pracy.

Tabela 1. Porownanie audytu wewngtrznego i zewngtrznego

Audyt wewngtrzny Audyt zewnetrzny

I kryterium; sposéb zatrudnienia audytora
Audytor wewnetrzny jest pracownikiem jednostki | Biegly rewident nie jest pracownikiem badanej
zatrudnionym na umowg o pracg jednostki, zatrudniony jest na podstawie umowy
cywilnoprawnej

11 kryterium: przedmiot kontroli
Audytor wewngtrzny ocenia wszystkie obszary Biegly rewident bada przede wszystkim sprawoz-
dzialalnosci danej instytucii danie finansowe jednostki, czyli koncentruje si¢ na
aspektach finansowych

11T kryterium: czas pracy
Audytor wewngtrzny przeprowadza swoje czynno- | Biegly rewident ustawowo przeprowadza swoje
$ci w sposob ciagly, pracuje caly rok czynnosci raz do roku

IV kryterium: efekt pracy audytora
Audytor wewngtrzny sporzadza raport pokontrolny | Biegly rewident sporzadza opini¢ i raport
i zalecenia

V kryterium: odbiorcy audytow
Audytor wewngtrzny wykonuje swoja pracg w celu | Opinia i raport bieglego rewidenta stuza podmio-
whniesienia wartosci dodanej do organizacji, w tom zewngtrznym, ktore s3 zainteresowane sytuacja
ktorej jest zatrudniony w badanej jednostce

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [4, s. 21-22].

Szukajac réznic w pracy wykonywanej przez audytora wewnetrznego i bie-
glego rewidenta, mozna je rozpatrywaé wedtug kryteriow okreslonych w tab. 1.

! Zamieszczony w ,,Rachunkowosci” 2003 nr 7 komentarz redakcji do artykulu A. Piaszczyka,
Istota i cele audytu wewnetrznego.
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Relacje migdzy audytorem zewngtrznym i wewngtrznym dotyczg réwniez
wspoipracy w trakcie wykonywanych prac audytowych. Jednakze uwzglednie-
nie wykonanych czynnosci i dokonanych ustalen audytora wewngtrznego przez
bieglego rewidenta zalezy od nast¢pujacych czynnikow [12, s. 90]:

— pozycji audytu wewngetrznego w przedsigbiorstwie — najlepsza metoda oceny
tej pozycji jest sprawdzenie stopnia wykonania zlecen przedstawionych
przez audytora wewngtrznego w sprawozdaniach i sposobu dokumentowania
wykonania zlecen;

— kwalifikacji audytoréw wewngtrznych i organizacji prac audytorskich — bie-
gly rewident moze oceni¢ kwalifikacje audytorow wewngtrznych poprzez
sprawdzenie, czy czynno$ci audytorskie sa planowane, przeprowadzane,
nadzorowane i dokumentowane zgodnie z przepisami;

— wiedzy biegltego rewidenta na temat audytu wewnetrznego — podobnie jak
kierownictwo kazdej jednostki, takze i biegly rewident powinien by¢ poin-
formowany o istotnych ustaleniach audytu wewngtrznego, jezeli maja one
najmniejszy wptyw na badanie sprawozdania finansowego;

— sprawdzalno$ci czynnosci audytu wewnetrznego — w razie wspolpracy z
audytorem wewngtrznym biegly rewident musi ocenié jako$¢ czynnosci au-
dytowych, czyli ich zakres i stopien wazno$ci. Biegly rewident moze wy-
rywkowo skontrolowaé czynnosci wykonane przez audytora wewngtrznego
lub tez samodzielnie wykona¢ podobne czynnos$ci, by nastgpnie wyniki ta-
kich testow porownac z rezultatami audytu wewngtrznego.

Mozliwe jest nawiazanie wspolpracy migdzy bieglym rewidentem i audytorem
wewngetrznym, dotyczacej nastgpujacych obszarow [12, s. 91]:

1) dostgpu do informacji wyptywajacych ze sprawozdania audytu wewngtrznego,

2) analizy przedstawionych wynikéw w sprawozdaniu audytu wewngtrznego,
z uwzglednieniem:

a) koniecznosci przeprowadzenia bardziej szczegdlowej kontroli w obszarach, w
ktorych audytor wewngtrzny stwierdzil niedociagnigcia,

b) ograniczenia kontroli obszaréw, w ktdrych audytor wewnetrzny nie zglosit zad-
nych zastrzezen,

3) korzystania z pomocy audytora wewngtrznego, np. podczas spisu z natury, po-
twierdzenia sald czy tez kontroli przestrzegania przepiséw w filiach przedsigbiorstwa,

4) uzgadniania rocznych i wieloletnich programéw kontroli przestrzegania przepi-
sOw czy przeprowadzania inwentaryzacji. Ma to na celu uniknigcie podwojnej pracy,
zwigkszenie skutecznosci kontroli oraz osiagnigcie lepszej jakosci przeprowadzanego
badania,

5) wspotpracy przy ocenie systemu kontroli wewnetrzne;.

Warto podkresli¢, Z= audytor wewngtrzny zatrudniony w strukturach jednostki ma
wiedzg na temat specyfiki dzialania przedsigbiorstwa. Biegly rewident musi przed roz-
poczeciem badania sprawozdania finansowego danej firmy taka wiedzg¢ zdoby¢.
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Podsumowujac mozliwo$é wspolpracy migdzy bieglym rewidentem i audytorem,
nalezy pamigtac o tym, ze audyt wewnetrzny nie jest substytutem rewizji zewngtrzne;.
Biegly rewident powinien postrzega¢ audyt wewngtrzny jako jeden z wielu czynnikow,
ktére maja wplyw na wyrazana przez niego opini¢ na temat sprawozdania finansowego
badanej jednostki. Audytorzy wewngtrzni poddaja ocenie wszystkie obszary dziatalno-
§ci przedsigbiorstwa, a to oznacza, ze w wielu dziedzinach sa one poza zainteresowa-
niem bieglego rewidenta.

4. Cechy audytora wewng¢trznego

Z Migdzynarodowych Standardow Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewngtrznego
jednoznacznie wynika, iz dziatanie audytu wewngtrznego powinno by¢ niezalezne, a
audytorzy wewnetrzni powinni zachowaé obiektywizm podczas wykonywania swojej
pracy [5, nr 1100]. Oznacza to mozliwo$¢ samodzielnego podejmowania decyzji o
zadaniach i sposobach ich realizacji. Do zadan audytora nalezy takze okreslenie zakresu
badania i komoérek, w ktérych bedzie je prowadzit.

W mysl powyzszego nalezy podkresli¢, ze przedstawione tu niektore cechy audyto-
ra wewngtrznego pozostaja w zgodnosci z oczekiwaniami wobec bieglych rewidentéw.
Jak wynika z praktyki, odbiorcom badania fatwiej jest uwierzy¢ w niezaleznos¢ i obiek-
tywizm bieglego rewidenta, ktory nie jest pracownikiem badanej jednostki, niz w nieza-
leznoé¢ audytora wewngtrznego, zatrudnionego w badanym przedsigbiorstwie 1 podle-
glego kierownictwu. Aby zachowaé obiektywizm w trakcie badania, audytor we-
wngtrzny powinien w pierwszej kolejnosci ustali¢ stan faktyczny w zakresie badanego
przedmiotu. Nastepnie stan faktyczny powinien by¢ pordwnany ze stanem pozadanym.
Odchylenia od pierwotnych ustalen wskazuja na nieprawidlowosci i musza by¢ opisane
w sprawozdaniu z zadania audytowego. Audytor nie moze zatai¢ zadnego z ustalen,
ktére powinny byc¢ oparte na faktach, a nie na domystach, wrazeniach i opiniach innych
pracownikéw. Niesprawdzone informacje nie moga by¢ podstawg stwierdzen, chociaz
powinny by¢ brane pod uwage przy ustalaniu metody badania i rodzaju transakcji pod-
legajacej sprawdzeniu [12, s. 119].

Zgodnie ze standardem 1110.A1 [5] zarzadzajacy audytem wewnetrznym powinien
podlegac takiemu szczeblowi zarzadzania w ramach organizacji, ktory pozwoli audyto-
rowi wewngtrznemu wypeic jego obowiazki. Nalezy wigc pamigtac o tym, ze audyt
wewngetrzny jest ustuga $wiadczona kierownictwu jednostki. Niedopuszczalne jest jed-
nak dostosowywanie ocen audytora do oczekiwan innych oséb. W trakcie wykonywa-
nia czynnosci zawodowych audytor musi takze wykluczy¢ czynniki, ktére nie maja
zwiazku z oceniang dziatalno$cia.

Audytorowi wewnetrznemu stawia si¢ wysokie wymagania dotyczace umiejgtnosci
zawodowych i postgpowania z ludZzmi na wszystkich szczeblach organizacji, zdolnosci
oraz twoérczego myslenia. Profesjonalizm audytora wewngtrznego wyraza si¢ poprzez
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rzetelnie przeprowadzone badanie, ktére wymaga ustalenia faktéw i ich udokumento-
wania w sposob niebudzacy zadnych watpliwosci i zastrzezen ze strony kierownictwa
(6, s. 14-15].

W celu zachowania bezstronnosci audytor wewnetrzny nie powinien przez co naj-
mniej dwa lata badac tej czesci dziatalnosci jednostki, za ktdra byl wezesniej odpowie-
dzialny. Udziat audytora w weryfikacji dziatan, za ktére odpowiada kierownik komorki
audytu wewnetrznego, powinien podlega¢ nadzorowi osoby niezatrudnionej w tej ko-
morce.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, iz wszelkie dziatania audytora wewngtrznego po-
winny cechowac si¢ nalezna starannoscia [5, nr 1200]. Postugujac si¢ posiadang wie-
dza, umiej¢tnosciami i do$wiadczeniem, audytor powinien formulowa¢ wnioski z ba-
dania oparte na wszechstronnych analizach i dyskusjach z kompetentnymi pracowni-
kami jednostki.

5. Perspektywy rozwoju zawodu audytora wewng¢trznego

W dobie gospodarki rynkowej i w dazeniu do redukcji kosztow audytor wewngtrz-
ny musi by¢ kompetentny, profesjonalny, efektywny i przydatny w przedsigbiorstwie,
ktore go zatrudnia. Przyszlos¢ audytu wewnetrznego nalezy postrzegaé¢ we wspolpracy
z kierownictwem organizacji i w ulatwieniu procesow zarzadzania. Cho¢ sama rola
audytu nie ulegla zmianie i nadal jest on uwazany za instrument sluzacy wewnetrznym
potrzebom przedsigbiorstwa, to jego zakres i poziom istotnie ewoluowaty. Czynnosci
audytowe i sam audytor musza si¢ zmienia¢ i dostosowywa¢ do wciaz rosnacych ocze-
kiwan kadry zarzadzajacej. Zmiany, ktére w przyszlosci beda mialy wplyw na prace
wykonywana przez audytora wewngtrznego, moga wynika¢ z nastgpujacych czynnikow
[12,s. 182]:

— internacjonalizacji gospodarki — wymogi stawiane audytorowi wewn¢trznemu beda
stopniowo poszerzane o wiedzg z zakresu zagranicznych systemow prawnych,
norm i rézmic kulturowych, a takze znajomosci innych jezykéw obcych (dzi$ zna-
Jomos¢ jezyka angielskiego jest oczywista);

— dzialan racjonalizatorskich — w zwiazku z koncepcjami obnizania kosztéw statych i
koncentracji zasobow na podstawowych celach przedsigbiorstwa juz teraz dyskutu-
je si¢g nad powierzeniem poszczegdlnych czynnosci audytowych oferentowi ze-
wnetrznemu (outsourcing);

— rozwoju techniki komputerowej — obecnie w przedsigbiorstwach obserwuje si¢
wzrost liczby proceséw wspomaganych komputerowo, a to wymaga od audytorow
wewnetrznych bardzo dobrej znajomosci systemu informatycznego;

— wazrostu ryzyka kierowania przedsigbiorstwem.

Prognozuje si¢, iz w kolejnych latach audyt wewngtrzny bgdzie ulegat duzym
Zmianom w miar¢ wzrostu oczekiwan zmieniajacego si¢ otoczenia biznesu. Nowo-
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czesny audyt wewngtrzny bedzie obstugiwaé wiele komorek organizacyjnych jed-
nostki, shuzac tym samym calemu przedsi¢gbiorstwu. Nie mozna takze pomijac zna-
czenia wigkszej koordynacji dzialan audytora wewngtrznego z biegtym rewidentem.
Scislejsza wspolpraca w przysztosci moze zagwarantowaé kadrze kierowniczej
wieksza niezawodnos¢ informacji o finansowych i operacyjnych aspektach zarza-
dzanego przedsiebiorstwa.
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THE INTERNAL AUDIT IN ECONOMIC ENTITES — THE PROSPECTS
OF DEVELOPMENT

Summary

The main aim of this paper is to show how important for a company is internal audit. Internal audit is
an independent, objective assurance and consulting activity designed to add value and improve an
organization’s operations. Internal auditors should have an impartial, unbiased attitude and avoid conflicts of
interest. Internal auditors should possess the knowledge, skills and other competencies needed to perform
their individual responsibilities. They should also enhance their competencies through continuing
professional development.
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