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1. Wstep

Ustawa ubezpieczeniowa z dnia 28 lipca 1990r. spowodowala gruntowna
przemiang rynku ubezpieczeniowego w Polsce!. W nowym pakiecie ustaw ubez-
pieczeniowych z dnia 22 maja 2003 r.2 dostosowano polskie prawo ubezpiecze-
niowe do regulacji obowiazujacych na Wspdélnym Rynku Ubezpieczeniowym w
Unii Europejskie;j.

Analiza przywolanych aktéw prawnych pozwala na stwierdzenie, Ze rozwiaza-
nia proponowane w niej przez ustawodawcg¢ nie uwzgledniaja pelnej specyfiki
dzialania oraz probleméw spolecznych i gospodarczych zwiazanych z interesem
ubezpieczeniowym osdb zamieszkujacych i pracujacych na obszarach wiejskich,
uzaleznionych od praw przyrody zwiazanych z cyklicznym rozkladem temperatur,
opadéw atmosferycznych oraz majacych charakter katastrofalny — huraganéw, po-
wodzi, gradu itp.

Istnieje jednak duza grupa (ok. 50%) gospodarstw (por. tab. 1), ktérych egzy-
stencja zalezna jest w duzym stopniu od dochodéw uzyskiwanych z uprawy roslin
lub hodowli zwierzat. Dane te wskazuja na duze znaczenie polityki spoleczno-
-gospodarczej panstwa wzgledem wsi, w tym réwniez segmentu rynku ubezpiecze-
niowego zwiazanego z obszarami wiejskimi. Dla wszystkich, ktérzy poznali spe-
cyfike ubezpieczen rolnych, ich rola, jako stabilizatora dochodéw oraz niezbgdnego

! Ustawa o dzialalnoéci ubezpieczeniowej z dnia 28 lipca (tekst jednolity, DzU 1996 nr 11,
poz. 62).
2 Znowelizowana 2 sierpnia 2005 r. (DzU 2005 nr 143, poz. 1204).
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Tabela 1. Gospodarstwa, w kiérych 50% i wigcej dochodu pochodzi z dzialalnosci rolniczej (stan na 1996 1.)

Grupy obszarowe Liczba gospodarstw Struktura gospodarstw Odset:(l);;gg:rz;:‘cl)nych
gospodarstw (ha) (%) w populacji ogélnej

1-2 36 625 4,2 8,5

2-5 165 506 19,2 25,8

5-10 319817 37,0 62,3

10-15 182 415 21,1 84,8

15 i wigcej 159 342 18,5 93,7

Ogétem 863 705 100,00 43,7

Zrédlo: [Kapusta 2003).

czynnika laczenia srodkéw wspomagajacych postgp na obszarach wiejskich na $wie-
cie, jest bezdyskusyjna. Celem artykutu jest analiza i wskazanie pozycji zajmowane;)
dotychczas przez ubezpieczenia rolne oraz ocena ustawy dofinansowania dobrowol-
nych ubezpieczen rolnych, uzupetniajacych dotychczas istniejace elementy systemu.

2. Stan obecny systemu ubezpieczen w rolnictwie

W ustawie ubezpieczeniowej z 1990 r. obowiazkiem ubezpieczenia w rolnic-
twie objeto budynki rolne i odpowiedzialnos¢ cywilna rolnikéw3. Poczatkowo sza-
cowano, ze tylko ok. 20% zobowiazanych nabywa ochron¢ zwiazana z ubezpie-
czeniami obowigzkowymi w rolnictwie. Konsekwencja tego byly nie zrekompen-
sowane przez ubezpieczycieli skutki katastrof zywiotowych: powodzi i huraganéw
w latach 1997 i nastgpnych. Dane na temat liczby polis dotyczacych realizacji obo-
wiazku ubezpieczania gospodarstw w latach 2000-2004 przedstawiono w tab. 2.

Tabela 2. Liczba polis wystawionych w obowiazkowych ubezpieczeniach w rolnictwie w latach 2000-2004

Rodzaj ubezpieczenia 2000 2001 2002 2003 2004
OC rolnikéw 1579003 | 1559891 | 1506085 | 1511428 | 1485223
Ubezpieczenie budynkéw rolniczych | 1 585 688 | 1553451 | 1497452 | 1502897 | 1516982

Zrédlo: biuletyny KNUIFE z lat 2000-2004.

Poréwnujac dane z tab. 2 z liczba 1,5 mln gospodarstw zarejestrowanych w
systemie JIACS, nalezy sadzi¢, ze wigkszo$¢ czynnych gospodarstw wypelnia obo-
wiazek ubezpieczenia. Gorzej sytuacja przedstawia si¢ w segmencie ubezpieczen
dobrowolnych. Zgodnie z szacunkami sporzadzonymi na podstawie bazy polis PZU
SA obecnie ubezpieczeniem produkcji roslinnej objgtych jest ok. 4% produkcji ro-

3 Regulowane w Ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpie-
czeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, DzU
nr 124, poz. 1151, znowelizowanej w DzU nr 26 poz. 2225 i nr 281 poz. 2778.
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slinnej 1 4-8% poglowia zwierzat gospodarskich. Z danych tych wynika, ze ok.
80% produkc;ji nie posiada ochrony ubezpieczeniowej [Rojewski 2001].

Jednoczesnie budzet panstwa w réznej formie partycypowal w czgsciowych
kosztach likwidacji szkéd na terenach wystapienia klgsk zywiotlowych?. Przedsta-
wione dane upowazniaja do stwierdzenia, iz obecny stan rynku ubezpieczeniowego
w sektorze rolnictwa wymaga rozwiazania wielu problemow dotyczacych calo-
sciowego funkcjonowania systemu ubezpieczen rolnych. Celem nadrz¢gdnym po-
winno by¢ zwigkszenie zakresu ochrony mienia nalezacego do rolnikéw.

3. Budowa nowego systemu ubezpieczen rolnych w Polsce

W wielu krajach dzialaja systemy wspomagania udzielania ochrony ubezpiecze-
niowej wystepujacych w rolnictwie zagrozen. W systemach tych czgsto uczestniczy pan-
stwo. Niejednokrotnie o powodzeniu projektéw wspomagajacych przesadzaja bezpo-
srednia pomoc finansowa, doplaty czy ulgi podatkowe [Klepacki, Pierscieniak 2004].

Tabela 3. Zakres ochrony ubezpieczeniowej objgtej systemem doplat

Uprawy objete . S Okres Maksymalna | Wielkos¢
systemem Zakres ochrony ubezpieczeniowe;j .
ochrony stopa sktadki | doptat
dopfat

Zboza, rzepik |ryzyko wystapienia szkéd spowodowa- |od zasiewu 3,5% sumy | 40%, ale
rzepak buraki |nych przez ogiefi, huragan, pow&dz, lub wysadze- |ubezpieczenia | nie mniej
cukrowe deszcz nawalny, grad, piorun, eksplo- [niadoich niz 30%
kukurydza, zj¢, obsunigcie sig ziemi, lawing, susz¢ |zbioru sktadki
ziemniaki oraz ujemne skutki przezimowania lub

przymrozkéw wiosennych
Bydlo, konie, |ryzyko wystgpienia szk6d spowodowa- | caty okres 0,5% sumy |50%, ale

owce, kozy, nych przez ogief, huragan, powédz, hodowli ubezpieczenia | nie mniej
$winie deszcz nawalny, grad, piorun, eksplo- niz 40%
zZj¢, obsunigcie si¢ ziemi, lawing oraz w sktadki

wyniku uboju z koniecznos$ci

Zrédlo: [Projekt ustawy...].

W marcu 2000 r. Unia Europejska przedstawila zbiér przepiséw o pomocy
panstwa, regulujacy mozliwosci finansowania pomocy dla rolnictwa z panstwo-
wych budzetéw. I tak m.in. w rozdziale 11 znajduja si¢ przepisy o warunkach
przyznawania $rodkéw budzetowych na usuwanie strat w produkcji rolnej spowo-
dowanych anomaliami klimatycznymi. Dotyczy to przede wszystkim upraw, ktére
sa niszczone przez: grad, cyklon, huragan, tajfun, susze, przymrozki, powédz, trz¢-
sienie ziemi, erupcj¢ wulkanu czy nadmierne opady deszczu. Uwzgledniajac po-

4 Bardzo szczegélowe dane dotyczace wspomagania roinikéw przedstawiono wraz z projektem
ustawy o doplatach do ubezpieczen dobrowolnych w rolnictwie.
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wyzsze uwarunkowania i zalecenia, w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przygotowano ustawe zakladajaca doptaty do dobrowolnych ubezpieczen upraw od
zywioléw i zwierzat hodowlanych od 2006 r.3

Tabela 4. Rodzaje ryzyka objgte ochrona ubezpieczeniowa

Ryzyko Zakres dzialania ochrony ubezpieczeniowej

Ogien szkody powstale w wyniku dziatania ognia, ktéry przedostat si¢ poza palenisko lub po-
wstal bez paleniska i rozszerzyt si¢ o wiasne;j sile

Huragan szkody powstate w wyniku dziatania wiatru o predkosci nie mniejszej niz 24 nvs, ktére-
go dzialanie wyrzadza masowe szkody; pojedyncze szkody uwaza si¢ za spowodowane
przez huragan, jezeli stwierdzono dzialanie huraganu na obszarze co najmniej dwéch
gospodarstw rolnych

Powddz — zalanie terenéw w nast¢pstwie podniesienia si¢ poziomu wéd plynacych lub stojacych,
- zalanie terenéw wskutek deszczu nawalnego,
— splyw wéd po zboczach lub stokach na terenach gérskich i podgérskich

Deszcz szkody powstate wskutek deszczu o wspéiczynniku wydajnosci o wartosci co najmniej 4;

nawalny w razie braku mozliwosci ustalenia tego wspéiczynnika bierze si¢ pod uwagg stan fak-
tyczny i rozmiar szkéd w miejscu ich powstania, §wiadczace wyraznie o dzialaniach
deszczu nawalnego

Grad szkody powstate wskutek opadu atmosferycznego skladajacego sig z brylek lodu

Piorun szkody bedace nastgpstwem wyladowania atmosferycznego

Eksplozja szkody powstale w wyniku gwaltownej zmiany stanu réwnowagi ukladu z jednoczes-
nym wyzwoleniem si¢ gazéw, pyléw lub pary, wywolane ich wlasciwoscia rozprze-
strzeniania si¢; w odniesieniu do naczyn cisnieniowych i innych tego rodzaju zbiomi-
kéw warunkiem uznania szkody za spowodowana eksplozja jest, aby $ciany tych na-
czyn i zbiomik6éw ulegly rozdarciu w takich rozmiarach, ze wskutek ujécia gazéw, py-
16w, pary lub cieczy nastapilo nagle wyréwnanie ciénien; za spowodowane eksplozja
uwaza si¢ réwniez szkody powstate wskutek implozji, polegajace na uszkodzeniu
zbiomnika lub aparatu prézniowego cisnieniem zewngtrznym

Obsunigcie si¢ | — zapadanie si¢ ziemi — szkody powstate wskutek obnizenia si¢ terenu z powodu

ziemi zawalenia si¢ podziemnych wolnych przestrzeni w gruncie,
— usuwanie si¢ ziemi — szkody powstate wskutek ruchéw ziemi na stokach

Lawina szkody powstate wskutek gwaltownego zsuwania si¢ lub staczania ze zboczy gérskich
lub podgérskich mas $niegu, lodu, skal, kamieni, ziemi lub biota

Susza szkody powstale wskutek utrzymywania si¢ przez okres co najmniej 2 kolejnych mie-
si¢cy niedoboru opadéw w stosunku do sum $rednich wieloletnich, stanowiacego mniej
niz 50 % normy ustalonej przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej

Ujemne skutki | szkody spowodowane wymarznigciem, wymoknigciem, wyprzeniem lub wygniciem

przezimowania/ | roélin w okresie zimowym lub szkody spowodowane ujemnymi temperaturami w okre-

fprzymrozk6éw | sie wiosennym, polegajace na catkowitym lub czgéciowym zniszczeniu roélin lub cal-

wiosennych kowitej utracie plonu lub jego czgsci

Ubgj szkody spowodowane w wyniku uboju zarzadzonego przez lekarza weterynarii, doko-

z konieczno$ci | nanego w nastgpstwie wymienionych powyzej zdarzen losowych

Zrédto: [Projekt ustawy...].

5 Ustawa z 7 lipca 2005 r., DzU 2005 nr 150, poz. 1249.
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Zgodnie z art. 1.1 ustawy o doplatach do ubezpieczeni upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich okreslono zasady stosowania doptat ze srodkéw budzetu panstwa do
skladek z tytutu zawarcia uméw ubezpieczenia od ryzyka wystapienia skutkéw
zdarzen losowych w rolnictwie. Przewidziane doplaty do sktadek z tytutu zawarcia
uméw ubezpieczenia finansowane bgda ze srodkéw budzetu panstwa ustalonych w
ustawie budzetowej, z czesci, ktérej dysponentem jest minister rolnictwa.

Poréwnanie warunkéw okreslonych w ustawie o doptatach do ubezpieczen
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich z ogélnymi warunkami ubezpieczen dla rol-
nikéw oferowanych dotychczas przez ubezpieczycieli pozwala na stwierdzenie, ze
wprowadzone wymagania co do oceny ryzyka, udzialu wlasnego i kosztu ochrony
okreslono na bardzo niskim poziomie. Jednoczes$nie ustawa przewiduje szeroki, nie-
spotykany na rynku zakres ochrony ubezpieczeniowe;j (por. tab. 4), uwzgledniajacy do-
tychczas nie przyjmowane przez ubezpieczycieli w Polsce ryzyko suszy. Wymagania
ustawy przewiduja jednolity dla wszystkich rodzajéw ryzyka maksymalny udziat
wlasny w szkodzie poszkodowanych rolnikéw na poziomie nie wigkszym niz 20%
spodziewanych przychodéw z tytulu sprzedazy ubezpieczonych upraw i zwierzat.

Zgodnie z zapisem ustawy minister wlasciwy do spraw rolnictwa zawiera
umowy w sprawie doplat z zakladami ubezpieczen, ktére przedstawia oferte z wa-
runkami ubezpieczenia upraw i1 zwierzat. Po pierwszym ogloszeniu w sprawie
sktadania ofert do programu przystapily m.in. trzy posiadajace duza wiedze i do-
swiadczenie zakltady ubezpieczen: PZU SA, TUW Concordia i Allianz SA.

Doptaty beda wyplacane przez ministra rolnictwa na podstawie rozporzadzenia
Rady Ministréw okreslajacego corocznie wysokos¢ doptat na rok nastgpny. Kwota
ta zalezna jest od zalozen do ustawy budzetowej oraz powierzchni upraw i liczby
zwierzat przewidzianych do objgcia ubezpieczeniem przez zaklady ubezpieczen w
nastepnym roku. Oferty wymienionych firm zostaly przyjete i otrzymaty wniosko-
wane limity doptat.

Zaklady ubezpieczen zawieraja umowy ubezpieczenia z rolnikami do wyczer-
pania w danym roku limitu doptat, ktérych wysoko$¢ dla danego zaktadu ubezpie-
czen okresla si¢ w umowach w sprawie doplat. Umowy ubezpieczenia zawierane
sa na podstawie wnioskéw o objecie ochrona ubezpieczeniowa skladanych przez
rolnikéw w zaktadach ubezpieczen, ktére zawarly z ministrem rolnictwa umowy w
sprawie doplat. Obecnie ustawa jest konsultowana m.in. pod katem zgodnosci z
przepisami Unii Europejskie;j.

4. Podsumowanie

Uwzgledniajac wszystkie opisane problemy zwiazane z dotychczasowym sys-
temem ubezpieczen sektora rolnego, mozna stwierdzic¢, ze nowe rozwiazania do-
pelniaja istotnie system ubezpieczen rolnych i wplyna pozytywnie na rozwdj ubez-
pieczen na obszarach wiejskich. Ustawa bg¢daca efektem porozumienia pomigdzy
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zainteresowanymi stronami ustalita wspéluczestnictwo panstwa oraz ubezpieczy-

cieli prywatnych we wprowadzaniu systemu ubezpieczen rolniczych. Oceni¢ moz-

na, ze system ten spelnia wiele postulatéw, w tym:

— obejmuje ubezpieczenia, ktdre spelniaja wymogi konieczne dla stabilnosci fi-
nansowej oraz poprawnej oceny warunkéw technicznych,

— shuzy jako instrument polityki rolniczej i spolecznej, pozwalajacy regulowac
dziatania produkcyjne oraz przyczynia¢ si¢ do optacalnosci gospodarstw rol-
nych w przypadku niekontrolowanego ryzyka, pomagajac rolnikom kontynuo-
wacé produkcj¢ 1 uniknaé probleméw finansowych.

Oceniajac przedstawione zalozenia, zauwazy¢ nalezy opinie krytyczne na te-
mat podobnych rozwiazan, méwiace ze subwencjonowane przez panstwo ubezpie-
czenia rolne sa droga i nieefektywna forma wydatkowania spotecznych pieni¢dzy.
Zwlaszcza ze o pieniadzach czesto decyduja politycy. Wedlug Skeesa, moze to
spowodowac krytyke ponoszonych kosztéw, bedacych obciazeniem nawet dla wie-
lu bogatych panstw [Skees 2000].

Jednoczeénie, zdaniem autora, proces integracji europejskiej umozliwi krajom
Unii stworzenie zalozen wspéinego programu ubezpieczeniowego wspomaganego
z budzetu unijnego. Program unijny méglby poprzez organizacj¢ systemu zapewnic
stabilizacj¢ egzystencji oséb pracujacych w rolnictwie oraz produkcji zywnoscio-
wej we wszystkich krajach Unii. Mozliwos¢ zbilansowania ryzyk ubezpieczenio-
wych poprzez duze rozproszenie ich wystgpowania pozwala bowiem na ustalanie
nizszych stawek ubezpieczeniowych. Dlatego docelowy rozwéj ubezpieczen rol-
nych w Polsce powinien by¢ zgodny z zalozeniami polityki ubezpieczeniowej w
UE. Opisywana ustawa zostala w czg¢$ci zaakceptowana przez organy Unii Euro-
pejskiej, oceniajacej jej zgodnos¢ z zasadami pomocy publicznej w sektorze rol-
nym. Zakwestionowano zakres ochrony wlaczajacy ryzyko pozaru (nie traktowa-
nego jako kigska zywiotowa). Spowodowato to koniecznos¢ ponownego wdrozZenia
procedur legislacyjnych, co opézni wejscie ustawy o doptatach w zycie.
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FUNCTIONING OF OBLIGATORY AND VOLUNTARY INSURANCE
IN AGRICULTURE IN THE CONTEXT
OF THE STATE SUBSIDISING PROJECT
OF AGRICULTURAL INSURANCE IN POLAND

Summary

The solution concerning the insurance in agriculture has not so far fully considered the specific-
ity of its operating, and social and economic problems of people living and working in rural areas.

The Ministry of Agriculture have prepared a bill stipulating that since 2006 the department will
subsidise voluntary natural perils crop insurance and stock insurance.

The comparison of conditions stipulated in the Act on Subsidies to crop and stock insurance with
general conditions of insurance for farmers offered so far by insurance companies shows that the re-
quirements concerning risk assessment, excess the protection cost were introduced at a very low level.
At the same time, the bill stipulates a broad, not existing on the market, scope of insurance protection,
including a drought risk. Taking into consideration problems connected with the present system of the
agricultural sector insurance system, it may be stated that the new solutions significantly complement
the agricultural insurance system and will positively influence the development of insurance in rural
areas.

At the same time, the author thinks that the process of European integration predestines the EU
countries to take up this task and create the outline of common insurance programme supported from
the EU budget. The EU programme, by the organization of the system, could ensure the life stabiliza-
tion of people working in agriculture and food production in all EU countries.
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