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1. Wstep

W panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej regiony gérskie i wyspiarskie
mialy jeszcze do niedawna znaczenie marginalne. Dzi$ uwaza sig, iz obszary o nie-
korzystnych warunkach gospodarowania stanowig istotny element w ekonomii UE.
Maja one szczegélne znaczenie przede wszystkim dla krajow Pétwyspu Iberyjskie-
go — Hiszpanii i Portugalii, pokrywaja bowiem znaczna czgsé ich powierzchni. Te-
rytoria te charakteryzujq si¢ calym szeregiem niekorzystnych czynnikéw, wynika-
jacych zaré6wno z uksztaltowania terenu, jak i peryferyjnego potozenia, ktére w
istotny sposéb zmniejszaja dostgpnos¢ do europejskich rynkéw. Sytuacja ta ograni-
cza mozliwos$ci efektywnej produkcji rolniczej, a pomimo to czesto regiony te sa
od niej szczegdlnie uzaleznione. Za regiony gorskie uwaza si¢ te, w ktérych co
najmniej 50% powierzchni stanowia tereny gérskie. Zgodnie z artykulem 18 rozpo-
rzadzenia Rady WE nr 1257/1999 s3 to tereny, ktére charakteryzuja si¢ znacznymi
ograniczeniami mozliwosci ich uzytkowania, a takze takie, gdzie na nizszych wy-
sokosciach wyst¢puja strome pochylosci, obejmujace wigksza czgs¢ terendéw
uprawnych.

Celem pracy jest przedstawienie sytuacji rolnictwa w hiszpanskich i portugal-
skich regionach o niekorzystnych warunkach gospodarowania. W artykule objeto
analiza jednostki terytorialne noszace w nomenklaturze Unii Europejskiej symbol
NUTS 2. Ich odpowiednikiem sa polskie wojewddztwa. W Hiszpanii regiony po-
ziomu NUTS 2 nosza nazwe wspdlnot autonomicznych.

Opracowanie oparto na analizie raportéw Komisji Europejskiej oraz Nordic
Centre for Spatial Development (NORDREGIO). W pracy wykorzystane zostaty
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takze dane statystyczne EUROSTAT-u, dotyczace jednostek terytorialnych NUTS 2.
Zakres chronologiczny analizy obejmuje okres ostatnich dziesigciu lat.

2. Sytuacja spoteczno-ekonomiczna analizowanych regionéw

Obszary gérskie Hiszpanii i Portugalii pelnia wiele istotnych funkcji. Najwigk-
sze zainteresowanie budza te zwiazane z gospodarka, w tym przede wszystkim z
produkcja rolnicza, ale géry odgrywaja takze istotna rolg jako centra turystyki i re-
kreacji. Obszary gérskie s ponadto rezerwuarami zaréwno wody pitnej, jak i tej
uzywanej w produkcji oraz pelnia wazne funkcje przyrodnicze [Mountain areas in
Europe... 2004, s. 3-4). Stwarzaja jednak silne bariery dla wykorzystania potencja-
tu rozwoju tkwiacego w lokalnych spotecznosciach, bowiem bardzo cz¢sto obszary
gbrskie PStwyspu Iberyjskiego sa nie tylko stabo zaludnione, ale takze oddalone od
gléwnych centréw rozwoju UE; réwniez poziom stopy bezrobocia na tych terenach
przewyzsza $rednia dla catej Wspdlnoty. W efekcie nie wszystkie regiony gorskie
sa zintegrowane ekonomicznie z rynkami Unii Europejskiej. Poniewaz wigkszos¢
ma znaczne problemy natury ekonomicznej i spotecznej, to w rezultacie sa upraw-
nione do otrzymywania europejskiej pomocy strukturalnej i na tej drodze poglebia-
nia wspoélpracy gospodarczej.

Réwniez regiony wyspiarskie odgrywaja istotng rolg, zaréwno w przypadku
Hiszpanii, jak i Portugalii. Jednak i one borykaja si¢ z powaznymi problemami na-
tury ekonomicznej i spofecznej, bedacymi efektem peryferyjnego potozenia. Sytu-
acja ta dotyczy przede wszystkim portugalskiej Madery oraz Agores, gdzie utrud-
niona komunikacja ogranicza mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
Problemy te powoduja, iz korzystaja one w duzym stopniu z pomocy strukturalnej
UE, dzigki czemu moga zmniejsza¢ dystans dzielacy je od lepiej rozwinigtych re-
gionéw Wspdlnoty [Second report... 2001, s. 35]. Hiszpanskie wspdlnoty autono-
miczne, Wyspy Kanaryjskie oraz Baleary, znajduja si¢ w lepszej sytuacji gospo-
darczej, bedacej nastgpstwem dynamicznego rozwoju sektora ustug i korzysci
czerpanych z turystki.

Oczekiwane korzysci czerpane z rolnictwa w regionach gérskich ogranicza za-
réwno uksztaltowanie terenu, jak i klimat. Niska temperatura i krétko trwajacy se-
zon rolniczy oraz wysokos$¢ pasm gorskich sytuuja produkcj¢ rolnicza niemal wy-
tacznie w obszarze dolin. Niekorzystne uksztattowanie terenu utrudnia powstanie
nowoczesnej sieci lokalnych potaczen transportowych i teleinformatycznych. Natu-
ralne ograniczenia réwnie silnie oddzialywaja na regiony wyspiarskie analizowa-
nych panstw. W obu przypadkach niezbgdne staje si¢ takze tworzenie sprawnie
dzialajacych systemdéw irygacji, zapewniajacych niezb¢dna w produkcji rolniczej
ilo$¢ wody. Rozwdj gospodarczy utrudnia réwniez peryferyjne polozenie gérskich
i wyspiarskich regionéw Hiszpanii i Portugalii, ktére znajduja si¢ nie tylko na
obrzezach swych panstw, ale takze na peryferiach catego kontynentu. Sytuacja ta
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oznacza, ze zaréwno krajowe, jak i europejskie rynki sa odlegle i trudno dostepne.
Przedstawione czynniki powoduja, iz dla duzej czgsci gorzystych i wyspiarskich re-
gionéw Pétwyspu Iberyjskiego wskazniki spoteczno-ekonomiczne osiagaja nie naj-
wyzsze wartosci. W wigkszosci przypadkéw wskaznik PKB per capita ksztattuje si¢
na poziomie znacznie nizszym, nie tylko w stosunku do sredniej unijnej, ale takze w
poréwnaniu do $redniego poziomu tego wskaznika dla analizowanego kraju.

Ta sytuacja jest szczegdlnie widoczna w Portugalii, gdzie wartos¢ PKB per ca-
pita wynosi 76,7% sredniej dla 25 krajéw czlonkowskich UE, podczas gdy dla
trzech portugalskich regionéw o niekorzystnych warunkach gospodarowania war-
tos¢ ta wynosi 71,4%. Nalezy tu doda¢, iz na t¢ wartos¢ zdecydowany wplyw ma
Madera, ktéra pod wzglgdem poziomu rozwoju ustgpuje jedynie regionowi sto-
fecznemu — Lizbonie. Pozostale dwa regiony — Agores i Norte naleza do najstabiej
rozwinigtych obszaréw Portugalii, ze wspétczynnikiem PKB per capita znacznie
ponizej sredniej wartosci dla calego kraju. Zdecydowanie lepiej wyglada sytuacja
w Hiszpanii, gdyz wskaznik PKB per capita w regionach gérskich i wyspiarskich
osiaga wartos¢ 98,3% sredniej unijnej, czyli poziom wyzszy od sredniej dla catego
panstwa. Nalezy wzia¢ jednak pod uwage, iz ta wysoka warto$¢ osiagnigta jest
dzigki dobrze rozwinigtym regionom péinocnej Hiszpanii. Do grupy tej nalezy
Navarra (119,6%), Kraj Baskéw (117,1%), Katalonia (112,3%), a takze region wy-
spiarski Baleary (108,7%). W przypadku pozostatych regionéw wskaznik PKB per
capita osiaga nizsze wartosci: Galicja (74,7% sredniej dla EU25), Asturia (80,7%)
czy tez Wyspy Kanaryjskie (89%) [Third report... 2004, s. 190-192, 196].

Dynamiczne tempo rozwoju gospodarczego Hiszpanii przynioslo znakomita
poprawg sytuacji na rynku pracy. Stopa bezrobocia obnizyla si¢ w latach 1995-2004
o 8 punktéw procentowych, osiagajac poziom 11% zasobu sity roboczej. W wielu
analizowanych hiszpanskich regionach stopa bezrobocia zmniejszyla si¢ o wigcej
niz polowe. Jednak w Galicji czy na Balearach redukcja ta byta znacznie mniejsza.
Bezrobocie jest zdecydowanie mniejszym problemem w przypadku analizowanych
regionéw Portugalii. Stopa bezrobocia na Maderze i Agores oscyluje wokét swego
naturalnego poziomu. Natomiast w regionie Norte stopa bezrobocia wynosi 7,7%
zasobu sily roboczej i przekracza wartos¢ Srednig dla Portugalii [Third report...
2004, s. 191-193, 197].

Istotnym problemem ograniczajacym mozliwosci rozwojowe czgsci analizo-
wanych regiondéw jest ich uzaleznienie od rolnictwa. Swiadczy o tym struktura za-
trudnienia w poszczeg6lnych sektorach. Zatrudnienie w rolnictwie w potowie ana-
lizowanych hiszpanskich regionéw jest wyzsze niz w calym kraju (tab. 1). W naj-
trudniejszej sytuacji znajduje si¢ Galicja, gdzie w rolnictwie w 2002 r. pracowato
15% zatrudnionych, a jednoczesnie wytworzona wartos¢ dodana brutto wyniosta
jedynie 6% produkcji regionu. Nalezy jednak podkresli¢ dynamike¢ zmian, ktére
nastapily w ciagu ostatnich lat na rynku pracy w Galicji. W sposéb wyrazny zmniej-
sza si¢ zatrudnienie w rolnictwie, ro$nie natomiast w budownictwie i ustugach. Sa jednak
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Tabela 1. Zatrudnienie w poszczegélnych sektorach
hiszpanskich i portugalskich regionéw gérskich i wyspiarskich (w latach 1995 i 2002, w %)

Region Rolnictwo Przemyst Budownictwo Uslugi

1995 2002 1995 2002 1995 2002 1995 2002
Hiszpania 8,1 6,2 18,9 183 9,1 10,8 64,0 64,6
Galicja 23,2 15,0 15,1 17,4 9,6 11,5 52,1 56,1
Asturia 12,3 8,0 20,6 18,9 8,7 10,5 58,4 62,6
Kantabria 9,6 6,9 19,0 19,3 10,3 12,3 61,1 61,6
Kraj Baskéw 2,6 1,9 28,2 28,6 7.8 9,2 61,4 60,3
Nawarra 6,7 5,9 30,1 30,8 7,7 9,1 55,5 54,2
La Rioja 11,6 9,3 29,8 30,9 6,0 9,1 52,7 50,7
Katalonia 3.5 2,6 26,2 26,0 8.1 9,2 62,2 62,3
Walencja 6,7 4,1 24,3 23,2 9,4 11,6 59,7 61,1
Baleary 2,1 1,9 10,5 9,2 9,7 13,6 71,7 75,3
Murcja 11,5 11,1 18,2 18,4 8,4 11,2 61,9 59,3
Wyspy Kanaryjskie 8,2 5,4 7,4 6.4 9,6 13,7 74,8 74,5
Portugalia 122 9,6 22,5 20,3 8,7 9.8 56,6 60,3
Norte 12,7 9,8 32,5 30,2 9,4 10,7 454 49,2
Acores 24,6 23,9 11,1 10,5 8,9 9,6 55,4 56,0
Madera 19,5 13,9 13,3 12,4 13,3 14,5 53,9 59,3

Zr6dlo: [Portrait of the Regions... 1998; Regions... 2005; EUROSTAT], obliczenia wlasne.

i takie regiony Hiszpanii, gdzie zatrudnionych w rolnictwie jest znacznie mniej. Sa
to wysoko rozwinigte wspélnoty autonomiczne Katalonia, Kraj Baskéw, czy tez
Baleary, a zatrudnienie w pierwszym sektorze ksztattuje si¢ tu w granicach
1,9-2,6%. W Portugalii sytuacja jest zdecydowanie bardziej skomplikowana, gdyz
zatrudnienie w rolnictwie, we wszystkich regionach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania, przekracza srednia dla calego kraju. Najwiecej oséb pracuje w
tym sektorze w regionie Acores (23,9%), natomiast warto$¢ dodana brutto wytwo-
rzona przez rolnictwo ksztaltuje si¢ na poziomie nieco ponizej 10% produkcji re-
gionu. Mozna stwierdzi¢, iz w tym regionie od 1995 r. nie nastapily praktycznie
zadne zmiany w tym zakresie.

3. Sytuacja rolnictwa w goérskich i wyspiarskich regionach
Hiszpanii i Portugalii

Rolnictwo Galicji odgrywa istotng rol¢ w gospodarce regionu. Ze wzgledu na
ograniczenia wynikajace z gérskiego uksztattowania terenu jest to przede wszyst-
kim rolnictwo niskotowarowe, ukierunkowane na produkcj¢ zwierzeca — chéw by-
dia oraz drobiu. W rezultacie Galicja jest wiodacym producentem mleka i jaj w
skali catego kraju. Potozenie regionu na wybrzezach Atlantyku podnosi takze ran-
ge rybotéwstwa. Podobna sytuacje mozna obserwowaé w sasiedniej wspélnocie
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autonomicznej ~ Asturii. Wysokie géry powoduja, iz mniej niz 1/3 ziemi uzytko-
wana jest w ramach produkcji rolniczej, w tym sa to przede wszystkim pastwiska.
Sadzony jest tu takze dab, kasztan jadalny oraz buk. Ostatnie lata przynosza proby
ponownego zalesiania eukaliptusem oraz szybko rosnacymi gatunkami sosny. Re-
gion ten charakteryzuje si¢ takze olbrzymim rozdrobnieniem pél uprawnych, z kté-
rych jedynie kilka procent ma powierzchni¢ wigksza niz 1 hektar. W roku 2002
pracowato w rolnictwie 8% zatrudnionych, podczas gdy sektor ten wytwarzat je-
dynie 2,2% wartosci dodanej brutto regionu. Asturia nalezy do najwigkszych pro-
ducentéw mleka w skali calej Hiszpanii, slynie takze z upraw jabtek, wykorzysty-
wanych przede wszystkim do produkcji cydru. Tu warto zauwazy¢, ze istotnym
czynnikiem ograniczajacym korzysci plynace z produkcji rolniczej jest powazne
zanieczyszczenie Srodowiska zwiazane z wydobywaniem we¢gla i przemystem hut-
niczym. Rolnictwo staje si¢ tu ofiara ekspansji przemystowej. Negatywnie na pro-
dukcje¢ rolnicza wplywa dewastacja srodowiska takze w trzech mocno uprzemy-
stowionych regionach Hiszpanii, polozonych w jej pdtnocnej czgsci — Kantabrii,
Kraju Baskéw i Nawarry. Priorytety gospodarki przemystowej powoduja wyrazne
szkody w rolnictwie tych regionéw. Sektor pierwszy Kraju Baskéw nie odgrywa
istotnej roli zaréwno w skali regionalnej, jak i krajowej. Jest to region typowo
przemystowy o duzym zatrudnieniu w drugim sektorze (37,8% zatrudnionych) i
jego wysokim udziale w wartosci dodanej brutto (37,4% catosci produkc;ji). Udziat
produkcji rolniczej (warzyw, mleka oraz drewna) w wartosci dodanej brutto regio-
nu jest marginalny. W Kantabrii i Nawarze rolnictwo odgrywa istotna rolg, co wig-
cej, charakteryzuje si¢ wysoka produktywnoscia. W obu regionach nastapita zmia-
na struktury produkcji rolniczej od niskotowarowych gospodarstw rodzinnych do
grup producenckich, specjalizujacych si¢ w hodowli bydta mlecznego. Rolnictwo
regionu Nawarra opiera si¢ takze na produkcji zb6z, migsa i wina. Wartos¢ dodana
brutto rolnictwa tych regionéw to 3,5% catej produkcji Kantabrii oraz 4,2% pro-
dukcji Nawarry. Ostatnim gérskim regionem pétnocnej Hiszpanii jest La Rioja. Tu
takze wysoko konkurencyjne rolnictwo koegzystuje z rozwinigtym sektorem prze-
mystowym. Rolnictwo regionu La Rioja jest zwiazane przede wszystkim z produk-
cja wina, owocéw 1 warzyw. Pierwszy sektor odpowiada tu za 7,2% wartosci do-
danej brutto regionu. Jednoczesnie w tym sektorze pracowato w 2002 r. nieco po-
nad 9% zatrudnionych. Rolnictwo w regionie La Rioja jest silnie zmechanizowane,
lecz z dominacja matych i $rednich gospodarstw — 75% gospodarstw posiada mniej
niz 10 hektaréw [Implemening... 2002, s. 11-40].

Z trzech kolejnych analizowanych wspdélnot autonomicznych, potozonych nad
Morzem Srédziemnym — Katalonii, Walencji oraz Murcji — rolnictwo odgrywa
najwigksze znaczenie w ostatnim regionie. W roku 2002 w pierwszym sektorze za-
trudnionych bylo tu 11% ogétu pracujacych. Jednoczesnie pierwszy sektor wytwa-
rza blisko 7% wartosci dodanej brutto tej wspdlnoty autonomicznej. Region ten
specjalizuje si¢ w produkcji owocéw: brzoskwin i moreli oraz pieprzu i pomido-
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réw. Sadzone sa przede wszystkim te odmiany, ktére nadaja si¢ do produkcji owo-
céw i warzyw w puszkach. Znacznie mniejsza rol¢ odgrywa rolnictwo w Katalonii
i Walencji. Sg to wspdlnoty autonomiczne, w ktérych dominuje sektor ustug nakie-
rowanych na turystyke. W regionach tych rolnictwo wytwarza niewielka czg$é
wartosci dodanej brutto — 1,5% w Katalonii oraz 2,3% w Walencji. Pomimo nie-
wielkiego udzialu w produkcji globalnej obu regionéw rolnictwo charakteryzuje
si¢ tu wysoka produktywnosciag. W Katalonii dominuje hodowla bydla, trzody
chlewnej oraz drobiu. Ponadto region ten znany jest z wysokiej jakosci wina oraz
warzyw i owocéw. Rolnictwo Walencji charakteryzuje si¢ natomiast wysokim roz-
drobnieniem gospodarstw, ktére produkuja przede wszystkim warzywa i owoce.
Szacunki wskazuja, iz w blisko 80% wlasciciele gospodarstw posiadaja dochody
takze z innych zrédel, niz produkcja rolnicza [Implementing... 2002, s. 11-40].
Rolnictwo dwéch wyspiarskich regionéw — Balearéw i Wysp Kanaryjskich —
nie odgrywa istotne;j roli. Sa to regiony ukierunkowane na ustugi zwiazane z tury-
styka, a wartos¢ dodana brutto, wytwarzana przez sektor pierwszy, nie przekracza
2% catej produkcji; réwniez zatrudnienie w rolnictwie ksztaltuje si¢ ponizej warto-
$ci sredniej dla Hiszpanii i wynosi 1,9% ogétu zatrudnionych na Balearach i 5,4%
na Wyspach Kanaryjskich. Zdecydowana wigkszo$¢ produkcji eksportowana jest
na rynki europejskie. Rolnictwo Balearéw koncentruje si¢ na produkcji migdatéw i
ziemniakéw, natomiast na Wyspach Kanaryjskich dominuje produkcja owocéw cy-
trusowych, bananéw, pomidoréw oraz kwiatéw [Implementing... 2002, s. 11-40].
Jak wspomniano powyzej, sytuacja rolnictwa w portugalskich regionach o nie-
korzystnych warunkach gospodarowania jest znacznie trudniejsza. Analiza obej-
muje jeden region polozony na kontynencie — Norte oraz dwa regiony wyspiarskie
~ Mader¢ oraz Agores. Rolnictwo odgrywa zdecydowanie najwazniejsza rol¢ w
ostatnim z wymienionych regionéw. Praktycznie kazda dzialalno§¢ ekonomiczna
podejmowana w tym regionie zwiazana jest z produkcja rolnicza. W pierwszym
sektorze pracuje 24% zatrudnionych, a wytwarza on 10% wartosci dodanej brutto
regionu. Gléwny obszar dziatalno$ci, ukierunkowany na’rynek krajowy, zwiazany
jest z hodowla bydta oraz produkcja zbéz. Agores eksportuje przede wszystkim
produkty wytwarzane w gospodarce lesnej. Pomimo iz zdecydowana wigkszo$¢
produktéw mlecznych oraz mig¢so tafia na rynek portugalski, to gospodarka regionu
niekorzystnie odczuwa konkurencj¢ producentéw z innych krajéw UE. Istotng rolg
w gospodarce Acores odgrywa takze potéw ryb. Zaréwno hodowla, uprawa zbéz,
jak 1 potowy ryb stanowia podstaw¢ rozwijajacego si¢ przemystu. Rolnictwo od-
grywa natomiast mniej istotna rol¢ w przypadku Madery i Norte. Na Maderze opie-
ra si¢ ono na trzech filarach: hodowli bydta, uprawach zbozach i owocach. Madera
dostarcza na rynek portugalski m.in. figi, winogrona, kukurydzg, ryz, jabika, bana-
ny oraz mango. Pomimo spadku znaczenia ryboléwstwa nadal jest ono istotnym
elementem gospodarki tego regionu. Potowy dostarczaja ryb 1 owocéw morza na
rynek lokalny. Rolnictwo Madery charakteryzuje si¢ niska produkcyjnoscia, w
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pierwszym sektorze pracuje bowiem 14% zatrudnionych, a jednoczesnie rolnictwo
odpowiada jedynie za 2,8% wartosci dodanej brutto regionalnej gospodarki. Sektor
pierwszy w regionie Norte réwniez charakteryzuje si¢ wysoka pracochtonnoscia i
niska produktywnoscia. W pierwszym sektorze pracuje tu blisko 10% zatrudnio-
nych, a jednocze$nie warto$¢ dodana brutto wytwarzana przez rolnictwo ksztaltuje
si¢ ponizej 3% ogotu produkcji. Ostatnie lata przyniosty spadek liczby gospo-
darstw rolnych oraz zmniejszenie powierzchni ziemi uzytkowanej w rolnictwie.
Wigkszos¢ gospodarstw rolnych posiada mniej niz 5 hektaréw ziemi. Wigkszo$¢
rolnikéw rezygnuje z kredytéw, opierajac produkcj¢ na wtasnych zasobach finan-
sowych. Wzrasta takze $rednia wieku wilascicieli gospodarstw, gdyz osoby mtod-
sze poszukujg lepiej platnych prac w innych regionach Portugalii. Gléwne gal¢zie
produkcji to zboza, kukurydza, ziemniaki oraz wino.

4. Zakonczenie

Zainteresowanie regionami o niekorzystnych warunkach gospodarowania Unii
Europejskiej, wynikajace z rosnacej swiadomosci o koniecznosci ich trwatego i
zrdwnowazonego rozwoju, owocuje zwigkszeniem dost¢pnej pomocy finansowe;.
Fundusze strukturalne Unii Europejskiej stuza wyréwnywaniu réznic ekonomicz-
nych, spotecznych oraz przestrzennych pomigdzy regionami. Ich korzystny wplyw
na rozwéj regionéw stabiej rozwinigtych mozna obserwowa¢ juz dzis. Zmniejszaja
si¢ bariery ograniczajace ich rozwdj, a czgsto regiony o niekorzystnych warunkach
gospodarowania radza sobie coraz lepiej. Dotyczy to przede wszystkim regionéw
hiszpanskich, ale takze portugalskiej Madery. Niewatpliwie o poziomie i dynamice
rozwoju decyduje nie rolnictwo, ale gtéwnie sektor ustug i przemyst. Najczgsciej
udziat rolnictwa w gospodarce regionalnej jest znikomy. Charakteryzuje si¢ ono
niska produkcyjnoscia i pracochtonnoscia. Tym niemniej wéréd regionéw o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania mozna wskazaé i takie, dla ktérych takze
rolnictwo stanowi wazny element rozwoju. W hiszparnskich wspédlnotach autono-
micznych — La Rioja, Nawarra, Katalonia, Walencja czy Baleary — rolnictwo prze-
szlo gleboka restrukturyzacje, ktérej finalnym efektem jest wysoka efektywnosc i
dochodowos¢. Wino, oliwa, warzywa czy tez owoce produkowane w tych regio-
nach znane s3 w calej Europie. Nie jest wigc tak, iz obszary charakteryzujace si¢
niekorzystnymi warunkami gospodarowania sa z géry skazane na wegetacje. Nie-
watpliwie jednak przemiany strukturalne w rolnictwie sa konieczne. Nawet jezeli
regiony te bazuja na sektorze ustug czy produkcji przemystowej, udaje sie w nich
doprowadzié¢ do sytuacji, w ktérej rolnictwo nie tylko nie jest obciazeniem i ha-
mulcem rozwoju, a wrecz przeciwnie — stanowi istotny sktadnik regionalnej go-
spodarki. Na podstawie powyzszych uwag mozna stwierdzi¢, ze udziat rolnictwa w
analizowanych regionach stale si¢ zmniejsza. Niemniej jednak w ostatnich latach w
wielu regionach, dzigki polityce strukturalnej Unii Europejskiej, zostal osiagnigty
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taki jego poziom, ktéry pozwala wydoby¢ obszary wiejskie ze stanu zacofania i
przynies¢ korzysci ich mieszkancom.

Literatura

Implementing the New EU Rural Development. The Spanish Case, Luxembourg, October 2002.

Mountain Areas in Europe. Analysis of Mountain Areas in EU Member States, Acceding and Other
European Countries. Final Report, NORDREGIO, January 2004.

Portrait of the Regions. Portugal, Luxembourg 1998.

Regions: Statistical Yearbook 2005. Data 1999-2003, Luxembourg 2005.

Second Report on Economic and Social Cohesion. Unity, Solidarity, Diversity for Europe, its People
and its Territory, Luxembourg, 2001.

Third Report on Economic and Social Cohesion: A New Partnership for Cohesion. Convergence,
Competitiveness, Cooperation, Luxembourg 2004,

THE ROLE OF SPANISH AND PORTUGUESE
LESS-FAVOURED AGRICULTURE REGIONS

Summary

The importance of less-favoured areas was recently recognized, because the great part of Europe
is covered by mountain ranges and islands. This approach can be especially observed in Spain and
Portugal. These regions have permanent natural handicaps, due to peripherality and topographic and
climatic restrictions. In many of these areas of the Iberian peninsula, small-scale and low—tech agri-
culture still dominate. In most cases these regions are considered to be areas which traditional econ-
omy is not adapted to market conditions. Agriculture is a crucial sector for Portuguese islands econo-
mies and modernization of primary sector seems to be for them the most important priority. Also in-
frastructure provision in these areas is less developed and of poorer quality than in other parts of
Europe. These factors cause that European cohesion policy has an important role to play in dynamiz-
ing economic growth and sustaining the welfare of inhabitants.
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