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1. Wstep

Turystyka stanowi dzis drugi lub trzeci przemyst $wiata i jest jedna z prezniej
rozwijajacych si¢ gal¢zi ustug. Wedlug ustalen Swiatowe]j Rady Turystyki i Podré-
zy sektor turystyczny:

— wygenerowal w 2003 r. 3,7% produktu Swiatowego brutto, co stanowi

1280,4 mld USD,

— zatrudnial ok. 70 mln oséb [WTTC, Travel and Tourism... 2003].

W 2003 r. odnotowano 694 min podrézy mi¢dzynarodowych, z czego ponad po-
lowa byta ukierunkowana na Europg [WTO, Global Troubles... 2004). Swiatowa Or-
ganizacja Turystyki przewiduje, ze w 2010 r. liczba podrézujacych w celach turystycz-
nych przekroczy 1 mld, a dziesi¢¢ lat p6Zniej osiagnie poziom ponad 1,5 mld oséb.

W ostatnich latach powszechnie uwaza si¢, ze najkorzystniejsza dla Srodowiska
forma turystyki jest tzw. agroturystyka. Agroturystyka zaliczana jest do obszaru
szerzej definiowanej turystyki wiejskiej, czyli do formy rekreacji odbywajacej si¢
na wsi i obejmujacej wiele réznych rodzajéw aktywnosci zwigzanej z turystyka:
pobytowa, krajoznawcza, aktywna, specjalistyczna, kulturowa itp.

Wedlug Drzewieckiego agroturystyka jest to ,,forma wypoczynku odbywajace-
go sie na terenach wiejskich o charakterze rolniczym, oparta o baz¢ noclegowa i
aktywnosci rekreacyjne zwiazane z gospodarstwem rolnym lub réwnowaznym i
jego otoczeniem (przyrodniczym, produkcyjnym i ustugowym” [Drzewiecki 1995].

Spedzanie czasu wolnego w goscinnej zagrodzie wiejskiej nie jest w Polsce czyms
zupetnie nowym. Wakacyjne pobyty u gérali podhalanskich (do$¢ powszechne juz na
przetomie XVIII i XIX w.) zostaly potem szeroko spopularyzowane przez Tytusa Cha-
hibinskiego, uznawanego za , turystycznego odkrywce Tatr i Podhala”. Pierwsze formy
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zorganizowanego wypoczynku na wsi wprowadzita w Polsce w 1937 r. Spéldzielnia
Turystyczno-Wypoczynkowa ,,Gromada”. Dzialania te kontynuowano w okresie po-
wojennym pod nazwa ,,wczasy pod grusza”’ [Mtynarczyk 2002].

Celem opracowania jest analiza prawnych barier rozwoju ustug agroturystycz-
nych organizowanych przez rolnikéw.

2. Prawne podstawy organizacji agroturystyki

Na skutek zmian i przeksztalcen strukturalnych obszary wiejskie w Polsce zostaty
dotknigte problemem bezrobocia strukturalnego, ktére szacowane jest na ok. 1,6 min
0séb (jawne i ukryte). Spowodowane jest to m.in. zbyt stabym wyksztatceniem miesz-
kancéw tych obszaréw. Mieszkaricy miast charakteryzuja si¢ [Strategia rozwoju... 2005]:
- zdecydowanie wyzszym odsetkiem osdb z wyksztalceniem ponadpodstawo-

wym (73% w miastach wobec ok. 56% na wsi),

— ponadtrzykrotnie nizszym odsetkiem oséb bez wyksztalcenia (1,5% w miastach
wobec 5,0% na wsi).

Oznacza to, ze osoby utrzymujace si¢ z rolnictwa moga szybciej znalez¢ prace
w obszarach pokrewnych (obecnie agroturystyka jest takim obszarem) niz poza
samym rolnictwem. Rozwdj agroturystyki jest szczegdlng szansa rozwoju dla ob-
szar6w wiejskich o gorszej jakosci gruntéw. Korzysci ptynace z agroturystyki to
przede wszystkim tworzenie nowych miejsc pracy, zwigkszenie dochodéw rolni-
kéw poprzez unowocze$nianie lokalnej infrastruktury (budowa wodociagéw, kana-
lizacji itd.), az do poprawy stanu srodowiska wilacznie.

W artykule 3 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (DzU 2004 nr 173,
poz. 1807 z p6zn. zm.) w celu ulatwienia rolnikom rozpoczynajacym $wiadczenie
ustug agroturystycznych oraz rolnikom $wiadczacym te ustugi dodatkowo, w ramach dzia-
lajacego gospodarstwa rolnego, ustalono, ze przepiséw tej ustawy nie stosuje si¢ do dzia-
lalnosci wytwdrczej w rolnictwie w zakresie wynajmowania przez rolnikéw pokoi i miejsc
na ustawienie namiotéw, sprzedazy positkéw domowych i $wiadczenia w gospodarstwach
rolnych innych ustug zwiazanych z pobytem turystéw [Kamieniecka, Tatomir 2004]. Do-
datkowo na podstawie art. 21 pkt 43 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodo-
wym od oséb fizycznych (DzU 2000 nr 14, poz. 176 z pézn. zm.) osoby prowadzace
dziatalno$¢ agroturystyczna sa zwolnione z podatku dochodowego, pod warunkiem ze:

- wynajmowane pokoje znajduja si¢ w budynku mieszkalnym gospodarstwa rol-
nego (budynkiem mieszkalnym jest budynek posiadajacy decyzj¢ administra-
cyjna dopuszczajaca go do uzytkowania jako mieszkalny lub jesli zameldowani
sa w nim stali mieszkancy, w ustawie brakuje natomiast sprecyzowanego poj¢-
cia, co oznacza gospodarstwo rolne, mozna wigc uznac, ze tez takie do 1 ha);

- pokoje wynajmowane sa osobom przebywajacym na wypoczynku (zwolnienie
nie dotyczy wynajmowania pokoi pracownikom sezonowym, w takim przypadku
nalezy sporzadzi¢ umowg najmu i odprowadzi¢ podatek na zasadach ogdlnych);
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— budynki mieszkalne polozone sa na terenach wiejskich; jezeli budynek znajdu-
je si¢ w miescie, nie ma znaczenia fakt, ze nalezy do gospodarstwa rolnego,
czy ze jego wlascicielem jest rolnik. Gdyby jednak rolnik sam mieszkat w mie-
Scie, ale posiadal dom w gospodarstwie na wsi, moze korzysta¢ ze zwolnienia;

— liczba wynajmowanych pokoi nie moze przekraczac pigciu (nie wlicza si¢ tu
jadalni, pokoju dziennego wspdlnego dla wszystkich, bawialni itp.); liczba 16-
zek w pokoju jest dowolna.

Zwolnienie przystuguje kazdemu, kto spetnia powyzsze warunki, nawet jesli
osiaga dodatkowe dochody z innej dziatalnosci, np. z dzialalnosci handlowej. Zwol-
nienie obejmuje takze dochody uzyskane z tytulu wyzywienia gosci mieszkajacych
w wynajmowanych pokojach, przy czym nalezy pamigtac o innych ustawach podat-
kowych. To, ze wlasciciel gospodarstwa, w ktérym wynajmuje mniej niz pig¢ pokoi,
nie prowadzi dzialalnosci i nie ptaci podatku dochodowego, nie oznacza, ze jest on
zwolniony z wszelkich formalnosci. Dla opodatkowania VAT! nie jest istotne to, czy
podatnik jest przedsigbiorca, czy tez jest on rolnikiem prowadzacym agroturystyke —
zawsze musi si¢ zglosi¢ do opodatkowania. Prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza
moze jednak wybra¢ zwolnienie lub zostac platnikiem tego podatku. Pamigtaé nale-
zy, ze finansowe skutki niezgloszenia obowiazku podatkowego moga by¢ bardzo
przykre. Wielu rolnikéw prowadzacych agroturystyke nie wie, ze w przypadku, gdy
ich obroty nie przekraczaja 10 tys. euro? i moga byé zwolnieni z ptacenia podatku, to
i tak musza o tym fakcie poinformowa¢ urzad skarbowy. Nalezy pamigtaé, ze kon-
trolerzy skarbowi moga przeprowadzi¢ kontrolg po pieciu latach dziatalnosci, a w ra-
zie stwierdzenia nieprawidlowosci beda zadali zwrotu VAT wraz z odsetkami.

3. Bariery rozwoju ustug agroturystycznych

Dnia 25 kwietnia 2002 r. w siedzibie Warminsko-Mazurskiej Izby Rolniczej
odbylo si¢ spotkanie dotyczace probleméw agroturystyki [Wasilewska 2002]. Mi-
mo ze od tamtego spotkania mingto sporo czasu, problemy agroturystyki sg nadal
aktualne i nierozwigzane. Z wazniejszych zagadniefh wymienia si¢ m.in.:

— brak dokladnych, aktualnych danych na temat gospodarstw prowadzacych
dzialalno$é agroturystyczna,

— niewystarczajaca promocjg, informacj¢, propagowanie gospodarstw agrotury-
stycznych zaréwno w regionie, jak i na terenie kraju,

— slabg infrastrukturg (czgsto brak dojazdu czy kanalizacji),

1 Gl6wny Urzad Statystyczny zakwalifikowal ustugi agroturystyczne na potrzeby podatku VAT
do sekcji H (hotele i restauracje — sezonowy wynajem pokoi, agroturystyka) Polskiej Klasyfikacji
Wyrobdéw i Ustug (PKWiU), a doktadnie do grupy 55.23.13-00.00 - ustugi wynajmu umeblowanych
lokali krétkotrwalego zakwaterowania.

204d 1 stycznia 2006 r. — 39 200 zi.
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— brak przejrzystych zasad funkcjonowania — czgs$¢ gospodarstw nalezy do sto-
warzyszefi, czes$¢ ewidencjonujacg gminy, inne w ogéle nie sa zewidencjono-
wane, a prowadza dziatalnos¢,

— brak jasno okreslonych warunkéw, jakie powinno spetnia¢ gospodarstwo agro-
turystyczne.

Za najwazniejsza bariere rozwoju agroturystyki uwaza si¢ jednak bariery prawne,
szczegblnie kwestie podatkowe. W Polsce dotychczas nie wyodrebniono agrotury-
styki jako osobnej dziedziny dziatalnosci gospodarczej, nie ma zatem jednej ustawy
regulujacej zasady organizacji i funkcjonowania takiej formy wypoczynku. Powodu-
je to, ze przepisy s ,porozrzucane” po réznych ustawach, co w konsekwencji
wprowadza chaos prawny. Ponizej przedstawiono wybrane aspekty prawne, z kt6-
rymi musi si¢ zmierzy¢ osoba (rolnik) rozpoczynajaca dziatalno$¢ agroturystyczna.

Rolnik, ktéry ma zamiar prowadzi¢ gospodarstwo agroturystyczne w wigcej niz
pigciu pokojach musi zglosi¢ rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, a to automa-
tycznie powoduje powstanie obowiazku ubezpieczenia spotecznego w ZUS-ie (Za-
ktad Ubezpieczen Spolecznych) i optacanie skladek na ubezpieczenie: emerytalne,
rentowe, chorobowe, wypadkowe oraz zdrowotne. Ponadto b¢dzie on musial opta-
ca¢ rézne podatki lokalne, jesli takie na danym obszarze obowiazuja. Gdy dziatal-
nos$é zglasza rolnik ubezpieczony przez co najmniej 3 lata w KRUS-ie (Kasa Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego) z mocy ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw, to ma on mozliwo$¢ wyboru optacania sktadki pomigdzy KRUS-em
(przy spetnieniu dodatkowych warunkéw) a ZUS-em.

Osoba prowadzaca gospodarstwo agroturystyczne moze spieni¢zy¢ przetwory
wlasnej produkcji, jak np. mleko, jajka, warzywa czy owoce. Jednoczesnie osoba ta
nie ma prawa uczyni¢ tego samego z wyrobami przetworzonymi, jak kompoty,
grzybki marynowane, wedliny. Aby moc sprzedawac tego typu przetwory, nalezy
zarejestrowac dzialalnos¢ gospodarcza oraz dziatalno$¢ na potrzeby podatku VAT.
W tym ostatnim przypadku na sprzedaz towaréw przetworzonych nalozona jest
preferencyjna stawka VAT - 7%.

Osoby prowadzace dzialalno$¢ agroturystyczna sa zobowiazane do zameldowania
gosci na pobyt czasowy, na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidenc;ji
ludnosci i dowodach osobistych (DzU 1974 nr 14, poz. 85) [Rozporzadzenie... 2002].
W razie prowadzenia ,,zaktadu hotelarskiego” nalezy wypetnié¢ obowiazek meldunko-
wy w stosunku do swoich gosci przed uplywem 24 godzin. W praktyce gospodarstwa
agroturystyczne powinny by¢ traktowane tak jak zaklady hotelarskie i powinny posia-
dac tzw. ksigzki zameldowan (art. 18 ust 1). Na osobach prowadzacych ksiegi meldun-
kowe spoczywa obowiazek ochrony znajdujacych si¢ w nich danych osobowych, do
czego zobowiazuje ich ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(DzU 1997 nr 133, poz. 883 ze zm.) [Obwieszczenie Marszatka... 2002].

Warunki $wiadczenia ustug turystycznych w Polsce okreslone s3 w ustawie o
ustugach turystycznych [Obwieszczenie Marszatka... 2006]. Nowelizacja ustawy z
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dnia 5 marca 2004 r. o ustugach turystycznych (DzU 2004 nr 62, poz. 576) spowodo-

wala, Ze jej przepisami objete sa takze gospodarstwa agroturystyczne. Do ustawy

wprowadzono bowiem art. 1a w brzmieniu: ,,Przepisy ustawy dotyczace §wiadczenia
ustug hotelarskich w obiektach, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 (tj. innych obiektach,

w ktérych $wiadczone sa ustugi hotelarskie), stosuje si¢ takze do rolnikéw wynajmuja-

cych pokoje i miejsca na ustawienie namiotéw w prowadzonych gospodarstwach rol-

nych”. Konsekwencja tego stanu rzeczy dla gospodarstw agroturystycznych jest:

— obowiazek zgloszenia obiektu do ewidencji innych obiektéw s$wiadczacych
ustugi hotelarskie, prowadzonej przez wéjta (burmistrza, prezydenta) wilasci-
wego ze wzgledu na polozenie obiektu — czgsto takie ewidencje nie sa w ogdle
prowadzone,

— przestrzeganie minimalnych wymagan co do wyposazenia, okre$lonych w za-
taczniku nr 7 do Rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie obiek-
tow hotelarskich i innych obiektéw, w ktérych $§wiadczone sa ustugi hotelar-
skie z dnia 19 sierpnia 2004 r. (DzU nr 188, poz. 1945) [Obwieszczenie Mini-
stra... 2006],

— przestrzeganie wymagan sanitarnych, przeciwpozarowych oraz innych, okres-
lonych odrebnymi przepisami.

Gdy w gospodarstwie agroturystycznym oferta wzbogacona jest o rekreacjg, np. o
nauke jazdy konnej, to wowczas nalezy przestrzega¢ zapiséw ustawy z dnia 18 stycz-
nia 1996 r. o kulturze fizycznej (DzU 1996 nr 25, poz. 113 ze zm.) {Obwieszczenie
Marszatka... 2001]. W artykule 3 napisano, ze ,rekreacja ruchowa jest forma aktywno-
sci fizycznej, podejmowana dla wypoczynku i odnowy sit psychofizycznych”. A zatem
kiedy w ofercie jest np. wycieczka konna z gosémi, splyw kajakowy itd., wowczas rol-
nik automatycznie staje si¢ organizatorem rekreacji ruchowej. Zgodnie z art. 44 pkt 1
ustawy ,,zorganizowane zajecia w zakresie [...] rekreacji ruchowej moga prowadzié
osoby posiadajace kwalifikacje zawodowe nauczyciela wychowania fizycznego lub
uprawnienia w tym zakresie okreslone odr¢gbnymi przepisami”. Zapis ten powoduje, ze
konieczne staje si¢ zatrudnienie osoby posiadajacej odpowiednie uprawnienia badz tez
uprawnienia te powinien uzyska¢ rolnik. Osoba, ktéra nie przestrzega powyzszych
wymagan, podlega karze grzywny (art. 57 ust. 2). Dodatkowo sprawy rekreacji rucho-
we] sa regulowane innymi aktami prawnymi: Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Na-
rodowej z dnia 12 wrzesnia 2001 r. w sprawie szczegétowych zasad i warunkéw pro-
wadzenia dzialalnosci w dziedzinie rekreacji ruchowej (DzU 2001 nr 101, poz. 1095),
ktére méwi o koniecznosci wprowadzenia zasad gwarantujacych bezpieczenstwo przy
organizowaniu rekreacji ruchowej, i z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie kwalifikacji,
stopni i tytuléw zawodowych w dziedzinie kultury fizycznej oraz szczegétowych zasad
i trybu ich uzyskiwania (DzU 2001 nr 71, poz. 738) [Rozporzadzenie... 2002], ktére w
§ 2 mowi, ze instruktor rekreacji ruchowej jest tytulem zawodowym, w specjalizacji
instruktorskiej wymagane sa dodatkowe uprawnienia.
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Gospodarstwa agroturystyczne i obiekty turystyki wiejskiej zobowiazane sa
takze do przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych (DzU 1994 nr 24, poz. 83) [Obwieszczenie... 2000].
Udostgpnianie gosciom odbiornikéw telewizyjnych i radiowych, organizowanie
imprez, w ktérych utwory stowne i muzyczne sa publicznie wykonywane i odtwa-
rzane, wymaga odprowadzenia oplat za korzystanie z praw autorskich na rzecz
podmiotu zbiorowego zarzadzania.

4. Podsumowanie

Prowadzenie dzialalnosci agroturystycznej przez osobg?® lub rolnika, przy zatoze-
niu, ze chce on przestrzegaé wszystkich przepiséw prawnych, jest w obecnym stanie
prawnym praktycznie niemozliwe do wykonania. Przedstawione w artykule bariery
prawne sa jedynie matym wycinkiem catej istoty sprawy. Ponadto, co nalezy podkres-
1i¢, na wyzej oméwione bariery nakladaja si¢ inne, powazniejsze problemy zwiazane z
prowadzeniem gospodarstwa agroturystycznego. Wéréd nich wymieni¢ nalezy m.in.:

— trudnosci w pozyskiwaniu §rodkéw finansowych na rozpoczecie prowadzenia
takiego biznesu,
— zapewnienie odpowiedniej jakosci ustug [Sikorska, Kajszczak 2001].

Jednym z powoddw tego stanu rzeczy jest brak jednolitej ustawy normujacej
prowadzenie gospodarstwa agroturystycznego.

A zatem w celu rozwoju dzialalnosci agroturystycznej w Polsce nalezatoby:

— wprowadzi¢ jedng ustawg kompleksowo regulujaca wszelkie kwestie zwiazane

z organizacja i prowadzeniem ustug w ramach gospodarstwa rolnego,

- rozwinaé w spoleczenstwie $wiadomos¢ korzystania z wypoczynku w gospo-
darstwach turystycznych,

- wskaza¢ korzysci, pltynace z korzystania z takiej formy wypoczynku,

— propagowac tego typu rekreacj¢ wsrdd spoleczefistwa.
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LAW BARRIERS
OF DOMESTIC AGRICULTURE TOURISM DEVELOPMENT
IN POLAND - SELECTED ASPECTS

Summary

Domestic agricultural tourism belongs to the very important branches of services. Therefore, law
basis of tourism organisation are shown in this paper. Then some selected law barriers which make
the development of agriculture tourism activity difficult in Poland are described.
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