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PRZEBIEG I REALIZACJA PROGRAMU SAPARD
W REGIONIE POLNOCNO-ZACHODNIM

1. Wstep

Program SAPARD czyli Przedakcesyjny Instrument Rozwoju Rolnictwa i Ob-
szaré6w Wiejskich (Support or Pre-accesion Programme for Agricultural and Rural
Development) przeznaczony byt dla kandydujacych do cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Srodki finansowe z tego funduszu
mialy poméc w stymulowaniu rozwoju obszaréw wiejskich, a ponadto utatwic pro-
ces integracji sektora rolnego i przystosowa¢ go do standardéw i wymagan unij-
nych. Program mial poza tym przyczyni¢ si¢ do ptynnego wlaczenia si¢ tych kra-
jéw w system wspélnej polityki rolnej i programéw strukturalnych.

2. Material i metody badan

Program SAPARD stanowil pierwszy, a tacznie z funduszem ISPA - komplek-
sowy instrument wspierania modernizacji rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich.
Miat na celu réznicowanie dzialalnosci gospodarczej, dokonywanie inwestycji na
rzecz gospodarstw rolnych oraz poprawg¢ warunkéw Srodowiska naturalnego.

Pomoc wspdlnotowa miala charakter komplementarny w stosunku do dzialan
krajéw kandydujacych, co oznaczalo koniecznos¢ wspétfinansowania projektéw
przez beneficjentéw programu. Wykorzystanie srodkéw pomocowych musiato byé
zgodne z zasadami i celami polityki strukturalnej UE.

Przewidziano cztery kierunki wydatkowania $srodkéw SAPARD: modernizacj¢
zaktadéw przetwoérczych (40%), poprawg infrastruktury wiejskiej (30%), inwesty-
cje w gospodarstwach rolnych (20%) 1 nowe miejsca pracy na wsi (10%).



530

Celem badan byto uzyskanie odpowiedzi na podstawowe pytanie, czy program
SAPARD wplynat inspirujaco na rolnikéw w sensie zmiany profilu produkcji i ak-
tywnosci w dazeniu do poprawy sytuacji na wsi. Obszarem badan obje¢to region
pétnocno-zachodni, obejmujacy pig¢ wojewddztw, w tym woj. kujawsko-pomorskie,
pomorskie, warminsko-mazurskie, wielkopolskie i zachodniopomorskie. Omawia-
ny region zajmuje pod wzgledem obszaru uzytkéw rolnych 36,1% w skali kraju,
natomiast pod wzgledem liczby gospodarstw indywidualnych 16,8%, przy czym na
tym terenie skupionych jest 55,6% wszystkich gospodarstw rolnych powyzej 100
ha. Dane te odzwierciedlaja zjawisko wystepowania w przeszlosci silnego sektora
uspolecznionego w rolnictwie, ktére obecnie objety zostat przez nowych wlascicie-
li lub dzierzawcéw. Zrédlo informacji stanowity dane pozyskane z Agencji Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR). Ponadto przeprowadzono wy-
wiad nieskategoryzowany (swobodny) z dyrektorem ARIMR woj. kujawsko-po-
morskiego, bez uzycia kwestionariusza. Prowadzacy wywiad mial pelna swobodg
w zakresie sposobu i charakteru zadawanych respondentowi pytan, wynikajacych z
inicjatywy badacza, ktdry kierowat si¢ jedynie celem przedsigwzigcia badawczego.
Ten typ wywiadu ma szerokie zastosowanie, gdy celem badania jest zebranie po-
giebionych informacji jakosciowych [Mazurek-Eopacinska 1998, s. 26].

3. Wyniki

Dopiero po trzech latach od chwili podpisania porozumienia o uruchomieniu
programu przedakcesyjnego, w lipcu 2002 r. przystapiono do faktycznego wdroze-
nia tego programu. Wéréd przyczyn tak duzego opdznienia byly zaréwno regulacje
obowiazujace w Unii Europejskiej w zakresie procedur wykorzystania srodkéw,
jak i (po stronie polskiej) brak systemu informatycznego. W zwiazku z tym zacho-
dzita potrzeba zorganizowania agencji platniczej upowaznionej do zarzadzania
$rodkami w ramach wspélnej polityki rolnej [Wspdina polityka rolna... 2002].

Rolg t¢ powierzono Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktéra
utworzyla 16 placéwek regionalnych. Kolejnym krokiem bylo tworzenie oddzia-
I6w terenowych (powiatéw), ktére bylyby najblizej rolnika. Przyjety do pracy per-
sonel zostal odpowiednio przeszkolony, same za$ placéwki wyposazone w nie-
zbedng infrastrukture biurowa [Poczta, Hardt 2005].

W dziataniu I, obejmujacym poprawg przetwdrstwa i marketingu artykulow
rolnych, chodzilo gléwnie o zwigkszenie bezpieczehnstwa produkcji i jakosci zyw-
nosci oraz zwigkszenie liczby zakladéw spetniajacych wymagania sanitarne i wete-
rynaryjne UE w zakresie przetwérstwa zywnosci. Poczatkowe zainteresowanie tym
dziataniem ze strony zakladéw rolno-spozywczych byto umiarkowane z uwagi na
potrzebg partycypacji srodkéw wlasnych, ktére dopiero pdzniej wzmocniono tzw.
kredytami pomostowymi [Olejniczak 2005]. Aby sprosta¢ oczekiwaniom poten-
cjalnych beneficjentéw, wprowadzono zmiany do tego dzialania. Zmiany polegaty
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na wprowadzeniu jednolitego poziomu finansowania w wysokosci 50% kosztéw
kwalifikowanych, co umozliwito kompleksowa realizacj¢ inwestycji 1 pelniejsze
wykorzystanie srodkéw. Wéréd wszystkich celéw najwiekszym zainteresowaniem
cieszy! si¢ sektor mleczarski (29%) oraz sektor migsny (52%). Dziatanie Il zwiaza-
ne z inwestycjami w gospodarstwach rolnych byto skierowane gléwnie do rolni-
kéw indywidualnych. Celem bylto utworzenie silnego, a przy tym Zywotnego sekto-
ra gospodarstw rolnych, ktére dzigki efektywnej produkcji zorientowanej na rynek
beda w stanie konkurowa¢ na rynkach europejskich [SAPARD 2005]. Chociaz
ARIMR podje¢ta szeroka kampani¢ informacyjna, zdaniem kadry zarzadzajacej
wiedza rolnikéw byla raczej skromna, a che¢ korzystania z programéw ograniczo-
na. Okazuje sig¢, Ze trudna sytuacja finansowa gospodarstw i zwiazany z tym brak
srodkéw wlasnych, obawy przed podj¢ciem inwestycji w sytuacji, gdy zwrot kosz-
téw nastepuje dopiero po jej zakonczeniu, wysoki stosunkowo koszt kredytéw po-
mostowych, a przy tym dostgpnych nie dla kazdego rolnika (np. juz zadtuzonego)
to najcze¢sciej wskazywane problemy, z ktérymi zwracali si¢ rolnicy do pracowni-
kéw agencji. Kolejna grupe uwag stanowily trudnosci zwiazane ze spelnieniem
wymagan programu od strony formalnej, administracyjnej i prawnej. Rolnicy byli
zainteresowani gtéwnie inwestycjami w maszyny (ciagniki) 1 urzadzenia technicz-
ne, ktére poczatkowo nie byty objete pomoca w programie operacyjnym SAPARD.
W drugiej kolejnosci byli zainteresowani budowa lub modernizacja pomieszczen
gospodarczych. W zwiazku z tym postulowali uproszczenie procedur i dokumenta-
cji oraz ztagodzenie warunkéw fitosanitarnych. Zglaszano takze propozycje czg-
sciowego rozliczenia inwestycji jeszcze w trakcie jej trwania, a nie dopiero po zamknig-
ciu catosci dziatan [Olejniczak 2005]. Wobec malego zainteresowania dzialaniami
w obszarze problemu drugiego. agencja byla zmuszona do zmiany poczatkowych
zasad. Zmiany polegaly na poszerzeniu dostgpnosci programu poprzez dopuszcze-
niu do udziatu oséb w wieku do 55 lat (wczes$niej 50 lat bylo wiekiem granicznym)
oraz ztagodzenie wymagan co do doswiadczenia pracy w rolnictwie. Na mocy po-
rozumienia miedzy ARIMR oraz osrodkami doradztwa rolniczego (ODR) rolnicy
byli wspierani przy wypetnianiu wnioskéw przez doradcéw, same za$ wnioski byty
sukcesywnie upraszczane. Agencja pomagala tez w uzyskaniu tanich kredytéw
pomostowych w celu spetnienia warunku posiadania odpowiednich srodkéw finan-
sowych. Tak wigc do najbardziej docenianych przez rolnikéw zmian, w opinii ka-
dry zarzadzajacej, w ramach dzialania II mozna zaliczy¢: podniesienie wieku oséb
mogacych zgtosi¢ wniosek z 50 do 55 lat, mozliwo$é zakupu ciggnika we wszyst-
kich schematach dziatania 2, zmiana limitéw produkcyjnych, zniesienie konieczno-
sci ubezpieczenia w KRUS oraz zwigkszenie kwoty dotacji.

Dziatanie III adresowane bylo raczej do samorzadéw wiejskich, dotyczylo bo-
wiem zwigkszenia atrakcyjnosci obszaréw wiejskich dla inwestoréw lokalnych i
zewngetrznych. Interesujace z pozycji rolnika okazalo si¢ dziatanie IV, zwiazane ze
zréznicowaniem dzialalnosci gospodarczej ma obszarach wiejskich. Celem tego
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programu bylo wsparcie finansowe zwigkszajace atrakcyjnosé turystyczna obsza-
row wiejskich oraz uzyskanie dodatkowych dochodéw spoza gospodarstwa. Po-
nadto wazne bylo tworzenie dodatkowych miejsc pracy na obszarach wiejskich.

Analiza wnioskéw zlozonych w regionie pélnocno-zachodnim wskazuje na
zréznicowane zainteresowanie programami operacyjnymi, a takze na odmienna
daznos¢ do uzyskania wsparcia finansowego. W dziataniu I okazato si¢, ze poza
sektorem mleczarskim, we wszystkich innych branzach przemystu mozliwosci po-
krycia potrzeb przekroczyty oczekiwania beneficjentéw. W sumie w regionie zto-
zono 693 wnioskéw, co stanowito 40,0% w skali kraju (tab. 1).

Tabela 1. Liczba wnioskéw o pomoc finansowg z programu SAPARD

Wojewédztwo
Wyszczeg6lnienie kujawsko- . | warminsko- | . .| zachodnio-
. | pomorskie .| wielkopolskie .
-pomorskie -mazurskie pomorskie
[. Poprawa przetwérstwa i marketing
artykuléw rolnych 110 132 101 278 72
II. Inwestycje w gospodarstwach
rolnych 1234 765 433 1997 263
IIl. Rozw©j i poprawa infrastruktury
obszaréw wiejskich 376 337 260 699 209
IV.Rézmicowanie dziatalnosci gospo-
darczej na obszarach wiejskich 328 513 485 727 289
Razem 2048 1747 1279 3701 833

Zrédio: dane ARIMR z 2005 .

W dziataniu II, zwigzanym z inwestycjami w gospodarstwach rolnych, po
wprowadzeniu zmian zainteresowanie ta sfera dzialalnosci wzroslo z poczatko-
wych 2389 do 4690 wnioskéw, co stanowito 30,1% calego kraju. Najwigcej wnio-
skow ztozono w woj. wielkopolskim (1997) 1 kujawsko-pomorskim (1234). Doty-
czyly one w gléwnej mierze zwigkszenia réznorodnosci produkcji gospodarstw
rolnych oraz restrukturyzac)i produkcji mleka [Polska w UE... 2005]. W dziataniu
III duzym zainteresowaniem cieszyla si¢ budowa drdg i sieci kanalizacyjnych
(736), zupelnie natomiast marginalnym zainteresowaniem cieszyly si¢ inwestycje
zwiazane z budowa wysypisk $mieci (20) oraz zaopatrzenia w energi¢ (7). W su-
mie w regionie péinocno-zachodnim zlozono 1881 wnioskéw, co stanowi 30,1% w
stosunku do calego kraju. Dziatanie IV programu operacyjnego zwiazanego z réz-
nicowaniem dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich wprowadzono do-
piero w 2003 r.; chociaz okres sktadania wnioskéw byt bardzo krétki, to ich liczba
stosunkowo wysoka i wyniosta 2342 (31,3%). Najwigcej wnioskow zlozyli przed-
siebiorcy na tworzenie nowych miejsc pracy (1312), a nastepnie rolnicy na tworze-
nie zrédet dodatkowego dochodu w swoich gospodarstwach (832).
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Rezultaty dziatan operacyjnych podjgte w ramach SAPARD sa trudne do oceny
pod wzgledem ilosciowym, poniewaz agencja nie dysponuje takimi danymi. Nie sa
one réwniez skomasowane w jednym regionie, a ich rozproszenie nie pozwala na
oceng efektywnosci ztozonych wnioskéw. Jedno nie ulega watpliwosci: do rolnic-
twa naptynety srodki unijne, ktére pozwolity niektérym rolnikom zmodyfikowad
swoje gospodarstwa wiejskie.

4. Podsumowanie

Program operacyjny SAPARD mial za zadanie przygotowanie rolnikéw do ab-
sorpcji srodkéw, jakie Polska miata otrzymac, bedac cztonkiem UE, pézniej w ra-
mach Planu rozwoju obszaréw wiejskich (PROW) i SPO. Okazuje si¢, ze program
ten byl trudny z uwagi na dotychczasowe procedury stosowane w kraju, jak i na
wysokie wymagania stawiane przed beneficjentami i instytucjami wdrazajacymi
programy. Istotnym utrudnieniem byla realizacja pomocy w .formie refundacji:
zwrot kosztéw nastgpowal dopiero po zrealizowaniu inwestycji. Tutaj panstwo
udzielito duzego wsparcia poprzez wprowadzenie kredytéw pomostowych.

Pomimo stabego startu, zwiazanego z niewielkg liczbg poczatkowo sktadanych
wnioskéw, program zakonczyl si¢ petnym wykorzystaniem zaplanowanych w nim
$rodkéw. Bardzo pomogty usprawnienia wprowadzone w trakcie jego realizacji i co-
raz lepsze przygotowanie rolnikéw do korzystania z takich programéw. Program
SAPARD spetnil dodatkowe, a przy tym nie mniej wazne funkcje edukacyjne i
oswiatowe, poniewaz wskazal droge postgpowania przy ubieganiu si¢ o $rodki z UE,
nauczyl procesu uzasadniania wnioskéw i korzystania z pomocy doradcéw ODR.
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THE COURSE AND REALIZATION
OF SAPARD PROGRAMME IN THE NORTH-WEST REGION

Summary

The objective of the elaboration is an analysis of a course and an implementation of operating
programme in the north-west region. The analysis shows that the programme was introduced with de-
lay and it was necessarily modified with some proposed solutions. Farmers were the most interested
in investments and the purchase of tractor. The programme played the part as a new instrument of ag-
riculture financing.
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