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1. Wstep

Wspélczesne przedsigbiorstwa, réwniez reprezentujace sektor rolno-zywno-
sciowy, aby funkcjonowaé w burzliwym otoczeniu, zmuszone sa ciagle je analizo-
wac w celu identyfikacji szans i zagrozen, ktére w konfrontacji z analiza mocnych i
stabych stron przedsigbiorstw tworza podstawy budowania koncepcji sprawnego i
skutecznego ich funkcjonowania.

Zdaniem J. Penca wszelkie zrédta sukcesu przedsigbiorstwa tkwig w jego oto-
czeniu. To z otoczenia czerpie ono surowce, dochody, kapitaty, zysk. Wynika z
tego, ze gléwnie otoczenie powinno wyznacza¢ kierunek myslenia strategicznego.
Dobra strategia przede wszystkim powinna koncentrowaé si¢ nie na problemach
przedsigbiorstwa, ale jego otoczenia (cyt. za: [3, s. 34-35]).

Celem pracy jest wskazanie i oméwienie zjawisk i proceséw uznawanych za
elementy otoczenia dalszego, ktére w mniejszym lub wigkszym stopniu wplywaja
na funkcjonowanie producentéw rolnych dziatajacych w sektorze bezposredniej
sprzedazy produktéw rolniczych, a ktérych nieuwzglednienie moze w duzym stop-
niu zawazy¢ na ich dalszym istnieniu. Ze wzgledu na ograniczonga obj¢to$é pracy,
spo$réd 4 najczesciej wymienianych w literaturze przedmiotu grup czynnikéw, tj.
polityczno-prawnych, ekonomicznych, spoleczno-kulturowych i techniczno-tech-
nologicznych, wymieniono i scharakteryzowano tylko jedna grupeg, czynniki poli-
tyczno-prawne.

Prezentowane w pracy wyniki stanowia niewielki wycinek wieloletnich badan
wlasnych, ktére postuzyly do opracowania strategicznych kierunkéw rozwoju bez-
posredniej sprzedazy produktéw rolniczych dla wojewédztwa podkarpackiego.
Nalezy doda¢, ze jest to, jak na realia polskie, podejscie nowatorskie, poniewaz na
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razie brak jest jakichkolwiek badan prowadzonych ze strony naukowcow i prakty-
kéw z zakresu zarzadzania strategicznego sektorem bezposrednich sprzedawcéw
produktéw rolniczych.

2. Materiaty i metody

Do przedstawienia problematyki badawczej postuzyly zaréwno literatura
przedmiotu, jak i wyniki uzyskane w procesie realizacji badan eksperckich.

Szczegélnie istotne dla osiagnigcia sukcesu w prowadzonych badaniach
sa dobdr ekspertow oraz ocena ich kompetencji (cyt. za: [5, s. 232]). Dobdr eks-
pertéw do realizowanych badan przebiegal wedlug nastgpujacych kryteriéw:
wyksztalcenia ekonomiczno-rolniczego oraz prowadzenia przynajmniej przez
kilka lat badan naukowych w zakresie szeroko rozumianych probleméw organi-
zacji i zarzadzania przedsigbiorstwami rolnymi. Ostatecznie do badan zaproszono
7 ekspertéw, ktérzy — spetniajac powyzsze kryteria — przystapili do pracy eksper-
ta, polegajacej m.in. na wylonieniu i przeanalizowaniu czynnikéw polityczno-
-prawnych (postugujac si¢ w tym celu metoda PEST), zaliczanych do otoczenia
zewngtrznego oraz okresleniu zachodzacych migdzy nimi zaleznosci, pod katem
ich potencjalnej sily i rodzaju wplywu, biorac pod uwage producentéw rolnych
dziatajacych w sektorze bezposredniej sprzedazy produktéw rolniczych.

3. Zidentyfikowane czynniki polityczno-prawne

Analiza strategiczna, zgodnie z zaleceniami A. Kalety [3, s. 57], sprowadzala
si¢ do prognozowania kolejnych zjawisk w otoczeniu sektora bezposredniej sprze-
dazy produktéw rolniczych, a dopiero w dalszej kolejnoéci okreslano ich znaczenie
strategiczne dla przedsigbiorstw dziatajacych w tym sektorze. Jak zauwaza A. Ka-
leta [3, s. 57], jest to podejscie bardziej twércze niz jakiekolwiek préby wyliczenia
z gbry szans i zagrozen rozwoju [3, s. 57].

W oparciu o zastosowana metode ekspercka wytoniono grupg czynnikéw poli-
tyczno-prawnych, ktére zaprezentowano w tab. 1. Co ciekawe, w przeprowadzone;j
przez ekspertdw analizie PEST az 4 czynniki z obszaru polityczno-prawnego zosta-
ty wskazane jako najwazniejsze szanse lub zagrozenia (uzyskaly najwyzsze oceny
wazone) dla rozwoju bezposredniej sprzedazy produktéw rolniczych.

Forme tabelaryczna uzupetniono ponizej opisem wymienionych czynnikéw.
Bardziej szczegdtowy opis dotyczy czynnikéw wskazanych przez ekspertéw za
najwazniejsze, stanowiac tym samym uzasadnienie ich wyboru. Aby potwierdzi¢
stusznos¢ wyboru uwzglednionych czynnikéw polityczno-prawnych do analizy
PEST, przytoczono cytaty potwierdzajace ich znaczenie.
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Tabela 1. Obszar polityczno-prawny analizy PEST dla sektora bezposredniej sprzedazy produktéw
rolniczych

Czynniki polityczno-prawne
« Stopniowy, cho¢ dtugotrwaty proces stabilizacji polskiego systemu prawnego
« Ustabilizowanie wyzszych wymogéw w zakresie przepiséw prawnych w zwiazku z wej$ciem
Polski do UE*
Systematyczne reformowanie Wspélnej Polityki Rolnej
Stopniowy wzrost wielko$ci funduszy unijnych (np. ptatnosci bezposrednie, ptatnosci ryn-
kowe, Sektorowy Program Operacyjny (SPO) - Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywno$ciowego i rozwéj obszarow wicjskich, Plan Rozwoju Obszaréw Wicjskich (PROW))
Powolny wzrost zainteresowania korzystaniem z innych zrédet wsparcia: kredytéw, pozy-
czek, poreczen itp.
Brak wspdlnej wizji i konsekwencji w rozwoju rolnictwa, realizowanej przez poszczegélne rzady
z tendencja do utrzymywania sig¢ takiej sytuacji
Odejscie od polityki sprzyjajacej importowi tanich, konkurencyjnych cenowo produktéw lub
substytutéw w zwiazku z realizowaniem przez Uni¢ Europejska polityki wyraZnie wspierajacej
swoich cztonkéw

*Czynniki, ktére w tabeli zostaly oznaczone pogrubionym drukiem, w opinii ekspertéw zaliczone
zostaly do najwazniejszych.

Zrédio: opracowanie wiasne w oparciu o metodg¢ ekspercka.

Stopniowy, cho¢ dlugotrwaly proces stabilizacji polskiego systemu prawnego

Ogromna bolaczka polskiego systemu prawnego jest jego niestabilnos¢. Ciagla
zmiana przepiséw prawnych, ich zaostrzanie, a czgsto wprowadzanie w ogromnym
pospiechu przez kolejne rzady, reprezentujace rézne opcje polityczne, powoduje
ich niedopracowanie i niekompletno$¢ (np. w $lad za ustawami nie ida odpowied-
nio szybko akty wykonawcze). Zamiast pomaga¢ tym, do ktérych zostaty skiero-
wane, utrudniajg czgsto jakiekolwiek rozsadne dziatania.

W gaszczu przepiséw prawnych (tworzonych lub szybko modyfikowanych,
gtéwnie w zwigzku z koniecznos$cia ujednolicania prawodawstwa polskiego z unij-
nym), doszukaé si¢ mozna wielu przepiséw dotyczacych w mniejszym lub wigk-
szym stopniu funkcjonowania sektora bezposredniej sprzedazy produktéw rolni-
czych. O zbyt pospiesznym i niesp6jnym wprowadzaniu nowego i modyfikowaniu
istniejacego prawa mozna z cala pewnoscia méwié réwniez i w tym obszarze, po-
niewaz na dzien dzisiejszy jeden z wazniejszych aktéw prawnych, jakim jest ,,Roz-
porzadzenie o bezposredniej sprzedazy produktéw rolniczych”, ponownie znajduje
si¢ na etapie konsultacji spotecznych, aby sprecyzowaé i podjaé decyzje co do
podzielenia go na dwa odrg¢bnie funkcjonujace akty prawne dotyczace oddzielnie
surowcéw rolnych i produktéw przetworzonych przeznaczonych do bezposredniej
sprzedazy.
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Ustabilizowanie wyzszych wymogéw w zakresie przepiséw prawnych

w zwigzku z wejSciem Polski do UE

Akcesja do Unii Europejskiej zaowocowala licznymi. zmianami przepiséw
prawnych w réznych obszarach ludzkiej dziatalnosci, a takze pojawieniem sig cat-
kiem nowych, wczesniej nie wystgpujacych w naszym kraju aktéw prawnych.

Tabela 2. Wykaz najwazniejszych aktéw prawnych obowiazujacych bezposrednich sprzedawcéw
produktéw rolniczych

W tym
Przepisy prawne szczeg6lnie
artykuty
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie
sprzedazy bezposredniej (DzU 04.130.1393) calosé
Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzgcego
(DzU 06.17.127) 512i17
Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o warunkach zdrowotnych zywnosci i zywienia
(DzU 05.31.265) 39i40

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 pazdziernika 2004 r.

w sprawie wymagan weterynaryjnych przy produkgcji i dla produktéw mlecznych o tra-
dycyjnym charakterze (DzU 04.236.2368) 3il7
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 lipca 2004 r. w sprawie
wymagah weterynaryjnych przy produkcji oraz dla niektérych produktéw pochodze-
nia zwierzgcego umieszczanych na rynku (DzU 04.175.1822) 32
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 kwietnia 2004 r. w spra-
wie wymagaf, jakim powinien odpowiadac¢ projekt technologiczny zaktadu, w ktérym
ma byé prowadzona dziatalno$¢ w zakresie produkcji produktéw pochodzenia zwie-

rzecego (DzU 04.89.858) 1
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 kwietnia 2004 r. w spra-
wie sposobu ustalania weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego (DzU 04.86.807) zalacznik
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie Polskiej Klasy-

fikacji Dziatalnosci (PKD) (DzU 04.33.289) zalacznik
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (DzU 04.33.287) 3,16i30
Ustawa z dnia 30 paZdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o warunkach zdrowotnych

zywnoSci i Zywienia oraz niektdrych innych ustaw (DzU 03.208.2020) 1i4

Zrédlo: opracowanie whasne.

Bezposrednia sprzedaz jest dziatalnoscia gospodarcza wspierang od lat w krajach
UE'. Pomoc w zakresie rozwijania tej formy dziatalno$ci odbywa si¢ réwniez na grun-
cie przepiséw prawnych. Na ile przepisy prawne wspieraja jej rozwéj, a na ile utrud-

! Na przykiad w polityce Niemiec istnieje wiele form stymulacji rozwoju gospodarstw o miesza-
nych Zrédiach dochodu. Wielozawodowosé popierana jest tam przez pafistwo, jako najmniej kosz-
towna dla podatnika alternatywa wspierania dochodéw rolniczych. Najbardziej preferowana przez rzad
forma pozarolniczej dzialalnosci rolnikéw s ustugi turystyczne i bezposrednia sprzedaz produktéw
rolnych, $wiadczone we wlasnym gospodarstwie.
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niaja, odpowiedzi trzeba szuka¢ takze w ich tresci. Tak jak wigkszosé uregulowan
prawnych, réwniez i w tym przypadku pewne przepisy sa bardzo pozadane, inne na-
tomiast stwarzaja sporo probleméw bezposrednim sprzedawcom w ich przestrzeganiu.

W tab. 2 przedstawiono wykaz aktéw prawnych obowiazujacych bezposred-
nich sprzedawcéw produktéw rolniczych. Lista ta z pewnoscia nie jest wyczerpu-
jaca. Zawiera natomiast przykiady najwazniejszych przepiséw z tego zakresu.

Koniecznos¢ weryfikacji oraz znajomosci wielu przepiséw prawa i wymagan
dotyczacych miejsc, warunkéw wytwarzania, zasad opodatkowania i kosztéw
zwiazanych z rozpocz¢ciem dziatalnosci gospodarczej, zniech¢ca do wprowadza-
nia przez drobnych wytwércéw do obrotu produktéw tradycyjnych, czesto prze-
wyzszajacych jakoscia zywnos¢ z produkcji masowej, ktéra maja w swojej ofercie
duze sklepy spozywcze.

Producent rolny zajmujacy si¢ produkcja i sprzedaza na niewielka skale, chcacy
postugiwaé si¢ tradycyjnymi metodami produkcji, uzywajacy w tym celu okreslo-
nych narzedzi czy urzadzen, ktérych stosowanie jest niezgodne z ogélnym prawem,
powinien stara¢ si¢ o wpisanie wytwarzanego produktu rolnego, Srodka spozywcze-
go lub napoju spirytusowego na listg produktéw tradycyjnych?. Umieszczenie pro-
duktu na liscie produktéw tradycyjnych stanowi bowiem podstawe do wystapienia o
pewne odstgpstwa, np. dotyczace weterynaryjno-higienicznych warunkéw wytwa-
rzania, takze przyktadowo odstgpstwa od przepiséw dotyczacych akcyzy itp. Posia-
dajac na swdj produkt status produktu tradycyjnego, mozna dodatkowo osiagnac
takie korzysci, jak mozliwo$é stosowania odrgbnych przepiséw dotyczacych tych
produktéw, ktére to przepisy ulatwiaja prowadzenie dziatalnosci produkcyjnej i hand-
lowej na coraz bardziej konkurencyjnym rynku produktéw zywnosciowych.

Systematyczne reformowanie Wspélnej Polityki Rolnej

Na przestrzeni ostatnich kilkudziesigciu lat Wspdlna Polityka Rolna podlegata
ewolucji, co znalazto odzwierciedlenie w stosowanych przez Uni¢ instrumentach
polityki rolnej 11, s. 7].

Kolejne reformy WPR byly odpowiedzia na zmieniajace si¢ uwarunkowania
zewngtrzne (krytyka WPR na forum GATT, a p6ézniej WTO) i wewngtrzne (kryty-
ka WPR m.in. ze strony konsumentéw i podatnikéw). Jednoczesnie, wraz ze
zmniejszajacym si¢ gospodarczym znaczeniem sektora (malejacy udziat rolnictwa
w PKB), wzrastala pozaprodukcyjna rola rolnictwa i obszaréw wiejskich: dostar-
czanie tradycyjnych wartosci kulturowych, zachowanie krajobrazu i specyficznych
ekosysteméw, wspottworzenie charakteru srodowiska wiejskiego [11, s. 7].

2 Na dzief 19 kwietnia 2006 r. w wojewddztwie podkarpackim 19 produkt6éw zostato wpisanych
na list¢ produktéw tradycyjnych. Instytucjami odpowiedzialnymi za przyjmowanie wnioskéw o wpis
produktu na list¢ produktéw tradycyjnych s3 Wydziat Oznaczen Geograficznych Ministerstwa Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi oraz Departament Rolnictwa i Srodowiska, Biuro Tradycyjnych Produktéw
Regionalnych, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego.
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Duze zuzycie w UE nawozéw mineralnych (2-3 razy wigksze niz w Polsce) i
chemicznych srodkéw ochrony roélin (6-7 razy wieksze), a zarazem coraz wigksze
ich pozostatosci w produktach rolnych, w produkcji zwierzgcej zas nieumiarkowa-
na pogon za zyskami, ktéra doprowadzita m.in. do choroby BSE, staty si¢ groznym
ostrzezeniem przed dalsza intensyfikacja produkcji. Takze zatrucie drobiu dioksy-
nami, skazenie zb6z wieloma toksycznymi zwiazkami oraz inne przypadki zapo-
czatkowaly zmiany polityki rolnej UE ze wspierajacej gospodarstwa duze, zinten-
syfikowane w kierunku bardziej ekstensywnych form produkcji rolnej, blizszych
naturze, a tym samym wolnych od probleméw powaznych skazen srodkami che-
micznymi. Spoleczenstwa krajéw UE zaczgly przywiazywaé wigksza wage do
spraw jakosci Zywnosci, a zatem takze do sposobdw jej wytwarzania [10, s. 16-17].

Sprzedaz bezposrednia produktéw rolniczych odbywa si¢ najczesciej w gospo-
darstwach dziatajacych na niewielka skalg, ktére czgsto, ze wzgledu na niewielka
ilo§¢ wytworzonych produktéw rolnych oferowang do sprzedazy, sa pozbawione
mozliwosci ich zbytu ogniwom posredniczacym w handlu, nie zainteresowanym
odbiorem nichomogenicznych, niewielkich partii towaréw. Dlatego tez producenci
rolni zainteresowani sprzedaza bezposrednig wiasnych produktéw rolnych powinni
stosowac strategie uniku, a wigc oferowaé produkt rézniacy si¢ od sprzedawanego
przez konkurencj¢, podkreslajac jego odmiennosé, specyficzna metod¢ produkcji
czy wykorzystanie okreslonych skladnikéw, funkcjonujac tym samym w innym
segmencie rynku.

Zywnos¢ zadeklarowana do sprzedazy przez takie gospodarstwa bardzo czesto
charakteryzuje si¢ najwyzsza jakoscig biologiczng. Drobni producenci rolni oferuja
produkty rolne zapewniajace klientom niepowtarzalne doznania smakowe, ktérych
zaden przemyslowy przedsigbiorca rolny nie jest w stanie, przez stosowanie licz-
nych hormondw, antybiotykéw, konserwantéw itp., zagwarantowac.

Aktualna polityka rolna UE w znacznym stopniu sprzyja rozwojowi przedsig-
biorstw rolnych dziatajacych w zgodzie ze Srodowiskiem naturalnym, réznicuja-
cych swojg dzialalnos¢ gospodarcza. Aby zwigkszy¢ zbyt na wilasne produkty rol-
nicze, bezposredni sprzedawcy moga decydowaé si¢ na przechodzenie na ekolo-
giczne metody gospodarowania, a ci, ktérzy mieszkaja w atrakcyjnych okolicach,
powinni zainteresowac si¢ réwniez mozliwoscia uruchomienia dziatalnosci agrotu-
rystycznej. Taki tréjkat to dobry pomyst na réznicowanie dzialalnosci gospodar-
czej, wspierany przez realizowang obecnie polityke rolna UE.

Wspélna Polityka Rolna UE ewoluuje takze pod wptywem proceséw globaliza-
cyjnych i ewolucja ta bedzie trwaé. Po 2006 r., zgodnie z zatoZeniami, bedzie zatem
realizowana polityka, ktéra charakteryzuje ograniczenie pomocy dla producentéw
rolnych na rzecz pomocy dla wszystkich mieszkafcéw wsi, co bedzie sprzyjaé roz-
wojowi infrastruktury, unowoczes$nianiu marketingu i przetwérstwa produktéw rol-
nych oraz le$nych i dywersyfikacji dochodéw ludnosci rolniczej [2, s. 81].
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Stopniowy wzrost wielkosci funduszy unijnych (np. ptatnosci bezposrednie,

platnosci rynkowe, Sektorowy Program Operacyjny (SPO) - Restrukturyzacja

i modernizacja sektora zywnosciowego i rozwdj obszaréw wiejskich,

Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW))

W Polsce do 2004 r. mechanizmy regulacyjne w rolnictwie kojarzyly instru-
menty rynkowe z interwencjg panstwa. Pomoc rolnictwu byla realizowana przede
wszystkim przez subwencje budzetowe. Mimo stosowania licznych instrumentéw
wsparcia rolnictwa, pomoc, jaka uzyskiwali w ubiegltych latach polscy producenci
rolni, byla o wiele mniejsza niz w innych krajach Unii Europejskiej [6].

Po akcesji do UE, do rolnictwa i na obszary wiejskie, w ramach realizacji poli-
tyki wspdlnotowej, w latach 2004-2006 z budzetu UE trafi do Polski ok. 7,2 mld
euro, a wiec sredniorocznie 2,4 mld euro, tj. ok. 2-krotnie wigcej niz wyniosty wy-
datki budzetowe na rolnictwo, rynki rolne i obszary wiejskie w 2002 r. [8].

Producenci rolni od momentu wejscia Polski do UE moga ubiega¢ si¢ o dotacje
z tytutu:

1) doptat bezposrednich do gruntéw rolnych oraz platnosci do produkcji su-
rowca tytoniowego i ziemniakéw z przeznaczeniem na skrobig,

2) udzialu w realizacji programéw rozwoju wsi objetych Planem Rozwoju Ob-
szaréw Wiejskich (PROW),

3) realizacji inwestycji w gospodarstwach i przedsigbiorstwach rolnych oraz w
otoczeniu rolnictwa, ujetych w Sektorowym Programie Operacyjnym Restruktury-
zacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszardéw wiejskich [6].

Na uwage¢ w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i
modernizacja sektora zZywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich zastuguje
dziatanie 2.4. Réznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w
celu zapewnienia réznorodnosci dzialan lub alternatywnych zrédel dochodéw,
w ktérym jednoznacznie wskazuje si¢ na mozliwosc sfinansowania przedsigwzig-
cia zwigzanego ze sprzedaza bezposrednig produktéw pochodzacych w wigkszosci
z wlasnego gospodarstwa.

To zrédlo finansowania jest przeznaczone na projekty inwestycyjne w gospodar-
stwach rolnych w celu pozyskania dodatkowego 1 trwatego Zrédta dochodu dla rolni-
kéw i domownikéw. Mogg to by¢ przedsiewzigcia z zakresu: agroturystyki; ustug
zwiazanych z turystyka i wypoczynkiem; ustug na rzecz rolnictwa i gospodarki le-
$nej; prowadzonego na matg skalg przetwdrstwa produktéw rolnych lub jadalnych
produktéw lesnych; sprzedazy bezposredniej produktéw pochodzacych w wigk-
szosci z wlasnego gospodarstwa; wytwarzania materialéw energetycznych z bioma-
sy (zagospodarowanie stomy, odpadéw takowych, le$nych itp.) oraz zaktadania plan-
tacji roslin wieloletnich, przeznaczonych na cele energetyczne; rzemioslta i reko-
dzielnictwa; drobnych ustug na rzecz mieszkancéw obszaréw wiejskich; e-commerce
—sprzedazy lub promoc;ji przez Internet produktéw rolnych [9, s. 114].
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Przewiduje sie, ze w ramach tego dzialania (2.4) zostanie zrealizowanych
ok. 6450 projektéw, w tym 620 w ramach kategorii ,,sprzedaz bezposrednia” w
latach 2004-2006 [9, s. 114]. Mozna si¢ zastanawiac, czy taka liczba zaspokoi po-
trzeby wszystkich zainteresowanych beneficjentéw?

Oméwione dotacje, z ktérych moga korzystaé rolnicy i mieszkafncy obszarow
wiejskich, w sposéb posredni wspomagaja réwniez rozwdj realizowany przez bez-
posrednich sprzedawcéw, zainteresowanych taka forma wsparcia swej dziatalnosci.
Mozna mie¢ tylko nadziejg, ze Srodki te zostang w petni wykorzystane, natomiast
w kolejnych latach planowania przez Uni¢ Europejska, tj. 2007-2013, ta forma
dziatalnosci uzyska wsparcie o wiele wigksze niz obecnie.

Powolny wzrost zainteresowania korzystaniem z innych zrédel wsparcia:

kredytow, pozyczek, poreczen

Do podstawowych form wspierania wiejskich przedsigbiorcéw zalicza si¢ do-
tacje, pozyczki i kredyty oraz porgczenia kredytéw i pozyczek. Sa to, zdaniem
K. Margola i S. Guminskiego [4] najczgsciej stosowane, ale nie jedyne, formy bez-
posredniej pomocy przedsigbiorcom [1, s. 36-39]. Poza wymienionymi przyktada-
mi funkcjonujg inne formy i mozliwosci wspierania inicjatyw gospodarczych.
Sprzymierzencami przedsigbiorcéw moga by¢ i bardzo czgsto sg samorzady lokal-
ne, ktére realizuja zadania inwestycyjne ulatwiajace prowadzenie dziatalnosci na
terenach wiejskich (budowa i modernizacja drég, budowa wodociagéw, systemy
kanalizacji) [4, s. 1]. Jest to niezwykle wazna forma wsparcia dla tych, ktérzy
sprzedaja swe produkty bezposrednio, a zwlaszcza u siebie na wsi. Bez dobrych
drég trudno oczekiwaé zainteresowania klientéw, a nawet mozliwosci dotarcia do
bezposredniego sprzedawcy. Brak wodociagéw i kanalizacji stanowi barier¢ w
przestrzeganiu przepiséw sanitarno-weterynaryjnych i higienicznych zwiazanych z
przetwoérstwem i odpowiednim przygotowaniem produktéw do sprzedazy.

Wéréd podkarpackich rolnikow wyraznie obserwuje si¢ ogromna niech¢é do
zaciagania jakichkolwiek kredytow. Przyczyny takiego zachowania upatrywac
mozna w niemitych do$wiadczeniach, ktére stanowia pozostatos¢ po transformacji
spoleczno-gospodarczej, kiedy to z dnia na dzien niejeden z nich stat si¢ niewypta-
calnym bankrutem. Sytuacja taka rodzita w tamtych czasach w$réd spotecznosci
wiejskiej wiele frustracji, nieszczgs¢, a nawet tragedii rodzinnych.

Brak wspolnej wizji i konsekwencji w rozwoju rolnictwa, realizowanej

przez poszczegdlne rzady z tendencja do utrzymywania si¢ takiej sytuacji

Zmieniajace si¢ w kazdych wyborach opcje polityczne réznie traktowaty rol-
nictwo i wied. Sektory rolno-zywnosciowy i obszaréw wiejskich mialy szans¢ na
rozwdj wowczas, gdy wiladze sprawowata koalicja, w ramach ktérej pojawiato sig
Polskie Stronnictwo Ludowe, zawierajace w swoim programie punkty dotyczace
rolnictwa i wsi. Mozna sadzi¢, ze wstapienie w struktury UE ureguluje w pewnym
zakresie kwesti¢ rolnictwa i obszaré6w wiejskich. Fakt, ze ponad 40% budzetu UE
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przeznacza si¢ na rolnictwo i obszary wiejskie, obliguje réwniez Polske, jako pel-
noprawnego czlonka tej organizacji, do po$wigcenia im baczniejszej uwagi.
Czlonkostwo w Unii Europejskiej oznacza odejscie od stosowanej do tej pory
polityki wobec wsi i rolnictwa i objecie Polski Wspélng Polityka Rolna (WPR),
funduszami strukturalnymi i innymi rodzajami polityki wspélnotowej [8, s. 53].

Odejscie od polityki sprzyjajacej importowi tanich, konkurencyjnych

cenowo produktéw lub substytutow w zwiazku z realizowaniem

przez Uni¢ Europejska polityki wyraznie wspierajacej swoich cztonkéw

Rzady polskie przez wiele lat, zapominajac o koniecznosci wspierania stabego
ekonomicznie krajowego rolnictwa, sprzyjaly niejednokrotnie importowi tanich
produktéw lub substytutéw z zagranicy.

Polski rynek rolny od dnia akcesji zostat wtaczony do jednolitego rynku euro-
pejskiego, co oznaczalo likwidacj¢ ograniczen w wymianie handlowej miedzy
Polska a pozostatymi krajami rozszerzonej UE i przyjecie zewngtrznej taryfy celnej
(i innych instrumentéw polityki handlowej) UE, a takze objecie systemem inter-
wencji rynkowej [8, s. 53].

4. Zakonczenie

Wyb6r przez ekspertéw jako priorytetowych az 4 czynnikéw polityczno-praw-
nych $wiadczy zaréwno o wadze posuni¢é politycznych, jak i o koniecznosci zwré-
cenia szczegdlnej uwagi na przepisy prawne w funkcjonowaniu sektora bezposred-
niej sprzedazy produktéw rolniczych. Zarzadzanie strategiczne przedsi¢biorstwem
rolnym, realizujacym bezposrednia sprzedaz produktéw rolniczych, musi uwzgled-
nia¢ spodziewane trendy zmian polityki i prawa (podobnie w procesie wyznaczania
kierunkéw rozwoju tego sektora, czynniki polityczno-prawne, w aktualnym stanie
rolnictwa i obszaréw wiejskich, polityki UE itd. nalezy uznaé za priorytetowe).
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POLITICAL AND LEGAL CONDITIONS FOR THE DEVELOPMENT

OF DIRECT SALES OF AGRICULTURE PRODUCTS
Summary

The article presents some political and legal conditions for the development of direct sales of ag-

riculture products. To this aim the PEST analysis was conducted on the basis of expert method and
the achieved results were presented.
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