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Interdyscyplinarne znaczenie bezpieczenstwa —
jednos¢ w réznorodnosci

Szanowni Czytelnicy, kierujemy do Panstwa kolejna monografie
pogladowa, ukazujaca si¢ w ramach serii wydawniczej Zarzqdzanie wie-
dzq w regionie. Nadrzednym celem przedsigwzigcia jest implementacja
wiedzy skumulowanej w poszczegdlnych instytutach Panstwowej Wyz-
szej Szkoly Zawodowej w Nysie do szeroko rozumianego regionu, w kto-
rym Uczelnia realizuje swoja misj¢ naukowa i edukacyjna. Obecne wyda-
nie ukazuje si¢ w szczegdlnym, bo w jubileuszowym roku 10-lecia PWSZ
w Nysie. Uczelnia ksztalci studentéw na kilkunastu kierunkach i specjal-
nosciach reprezentujacych nauki medyczne, ekonomiczne, inzynierskie,
artystyczne, humanistyczne, wojskowe. Nawigzata wspotpracg z otocze-
niem spoteczno-gospodarczym regionu i aktywnie wilacza si¢ w rozwia-
zywanie wielu problemow lokalnego spoleczenstwa.

Przyktadem takich dziatan sa publikacje naukowe i popularnonau-
kowe, ktore znajduja odbiorcow wsrdd wielu grup zawodowo zwiazanych
z tematyka poruszana w monografiach pogladowych ww. serii. Obecne
wydanie poswigcone jest interdyscyplinarno$ci nauki. Podjeto w niej pro-
bg wypowiedzi na temat szeroko rozumianego bezpieczenstwa w aspekcie
wielu nauk, ktéore odpowiadaja obszarowi ksztalcenia na kilkunastu kie-
runkach realizowanych w naszej Uczelni. Wspolnym mianownikiem jest
bezpieczenstwo cztowieka 1 spoteczenstwa widziane m.in. pod katem nauk
medycznych, technicznych, ekonomicznych, humanistycznych, spolecz-
nych, politycznych, wojskowych. Artykuty zgrupowane zostaly w dwodch
tomach, tworza spdjna catos$¢, dajac mozliwos¢ wyrobienia sobie pogladu
na temat bezpieczenstwa w jego interdyscyplinarnym znaczeniu. Stano-
wia dobra podstawe do wynikowego, a tym samym wypadkowego, spoj-
rzenia na problem bezpieczenstwa. Unaoczniaja konieczno$¢ potaczenia
wielu obszarow powiazanych z szeroko rozumianym bezpieczenstwem,
w celu osiagnigcia optymalnego poziomu zadowolenia cztowieka, a osta-
tecznie spoteczenstwa.




Zarzadzanie wiedza w regionie. Bezpieczenstwo

Wsrod autoréw poszczegolnych artykutow znajduja si¢ uznani
specjalisci reprezentujacy Panstwowa Wyzsza Szkote Zawodowa w Nysie
oraz inne, znane krajowe osrodki naukowe. Dzigki temu, publikacja daje
mozliwo$¢ przekrojowego zapoznania si¢ z osiagnigciami nauki, do-
$wiadczeniem, opiniami, metodologia badan 1 interpretacji, ktore w pod-
tozu merytorycznym poszczegolnych artykulow wyrazili ich autorzy.

Zapraszam do zapoznania si¢ i korzystania z wydawnictwa.
Dr inz. Tomasz Malczyk

Prorektor ds. ogolnych
PWSZ w Nysie
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Dr inz. arch. Grazyna Lasek’

Oswietlenie jako czynnik ksztattowania architektury sakralnej
(aspekt bezpieczenstwa)

Streszczenie:

W artykule omowiono podstawowe zadania, jakie spetnia o$wietlenie
$wiatlem naturalnym i sztucznym. Wyeksponowano jego rolg¢ w projek-
towaniu, uzytkowaniu i odbiorze architektury. Poruszono kwestie $wiatta
jako srodka artystycznego wyrazu wykorzystywanego do modelowania
przestrzeni oraz problemy techniczne. Wskazano na najwazniejsze uwa-
runkowania projektowania o$wietlenia w obiektach koscielnych. Zapre-
zentowano iluminacj¢ dzwonnicy i kosciota §w. Jakuba i $w. Agnieszki
w Nysie.

Stowa kluczowe:
Swiatlo naturalne, Swiatto sztuczne, architektura, architektura sakralna

Wstep

Swiatlo jest niezbedne do istnienia zycia i prawidlowego funkcjo-
nowania organizméow. W wielu aspektach jestesmy od niego wrecz uza-
leznieni. Oddziatuje ono na czlowieka fizjologicznie. Umozliwia widze-
nie, bezpieczne wykonywanie ro6znych czynnosci. Oswietlenie naturalne
oraz sztuczne, a takze barwa w powiazaniu z ksztaltem przestrzeni (wng-
trza), budujacymi je komponentami tworza tzw. otoczenie S$wietlne,
wplywajace na odbidr psychiczny rzeczywistosci, samopoczucie, nastroj.
Pelni ono funkcje dekoracyjno-kompozycyjna. Odgrywa wazna rolg¢ w
sztukach plastycznych, trojwymiarowych — architekturze, rzezbie, w wy-
tworach rzemioslta artystycznego, oraz w majacych charakter ptaszczy-
znowy — malarstwie, rysunku, grafice. Z kazdym dzietem sztuki $cisle
zwiazane sa wartosci estetyczne, zwlaszcza pigkno i doznania wizualne.
Czynnikami wspotdecydujacymi o ich odbiorze jest zdolnos¢ do tzw. wi-
dzenia ostrego, posiadana wiedza, do§wiadczenie, poziom kultury.

! Instytut Architektury PWSZ w Nysie

11



Zarzadzanie wiedza w regionie. Bezpieczenstwo

W procesie widzenia, reakcji oraz interpretacji przestrzeni bierze
udziat wzrok, przedmiot, o§wietlenie. Zawsze kazde z nich bedzie posia-
dato zespol cech charakterystycznych, czgsto indywidualnych. Razem
tworza one uklady oparte na wspotzaleznosci. Dobra jakos¢ widzenia
zalezy od zdolno$ci widzenia osobnikow, sposobu oswietlenia, uwidocz-
nienia szczegotow 1 ich otoczenia poprzez luminacje¢, kontrast, wielkos¢,
kat widzenia, czas przeznaczony na spostrzeganie. Jako$¢ oraz rodzaj
oswietlenia wplywa na bezpieczenstwo zdrowotne cztowieka, np. utatwia
poprawnos¢ widzenia, ogranicza zmgczenie, rozw0j chorob oczu. Jest
niezbedne do zapewnienia bezpiecznych warunkoéw pracy.

Z os$wietleniem $wiatlem sztucznym zwiazana jest takze kwestia
doboru sprzetu o§wietleniowego. Posiadane przez nie parametry decyduja
przede wszystkim o jako$ci iluminacji, energooszczednos$ci, zastosowa-
niu, wygladzie i cenie.

Najwazniejsze zadania, jakie spelnia os$wietlenie, mozna zatem
uporzadkowaé w trzech grupach tematycznych obejmujacych: zapewnie-
nie szeroko pojgtego bezpieczenstwa zwiazanego z uzytkowaniem prze-
strzeni 1 sprzgtu o$wietleniowego, zapewnienie bezpieczenstwa zdrowot-
nego, wygody widzenia oraz ksztaltowanie form, w tym architektury
(kreowanie nastroju) [1, 2].

Swiatto jako $rodek artystycznego wyrazu

Wrazliwos¢ oka ludzkiego na nat¢zenie $wiatta 1 jasno$¢ obrazu
powoduje, ze w odbiorze emocjonalnym wazna jest m.in. rozgrywka po-
migdzy §wiattem 1 cieniem. Wielokrotnie przyczynia si¢ ona do swoistego
wspottworzenia dzieta. Dopelniajac je, bedzie budowaé, ozywia¢ forme,
podkresla¢ sylwete, trojwymiarowos¢, kolorystyke, charakter materiatow,
kontrast pomigdzy elementami budowy struktury architektoniczne;.
W uksztattowaniu wngtrza odpowiedni sposob o$wietlenia bedzie wpty-
wat na jego atmosferg¢. Manipulujac kontrastem pomigdzy strefami o$wie-
tlonymi i znajdujacymi si¢ w polcieniu oraz zréznicowaniem oswietlenia
mozna podzieli¢ przestrzen na strefy funkcjonalne, wydoby¢ ich rangg
(2, 3].

Najwazniejszymi parametrami, ktorymi operuja tworcy, sa: losé,
jakos¢ 1 kierunek $wiatta. Wsrod probleméw do rozwiazania wystepuja
przede wszystkim kwestie mozliwosci technicznych, zgrania kompozycji,
odbioru psychologicznego, wptyw czynnikéw §rodowiska naturalnego.
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Interdyscyplinarne znaczenie bezpieczenstwa
Projektowanie oswietlenia w obiektach sakralnych

W przypadku projektowania budynkéw koscielnych i1 ich detali,
w tym o$wietlenia, nalezy takze uwzgledni¢ szereg uwarunkowan zwia-
zanych ze specyfika obiektow. Problem bezpieczenstwa iluminacji wielo-
krotnie dotyczyt bedzie nie tylko stworzenia warunkow, w ktorych zosta-
je wyeliminowany lub maksymalnie ograniczony negatywny wplyw oto-
czenia na organizm. Wydaje sig, ze w architekturze sakralnej nalezy bez-
pieczenstwo odnies¢ rowniez do wlasciwego (prawidtowego) przekazania
symboliki chrzescijanskiej i tresci zwiazanych z Kosciotem. Sa one na-
szym dziedzictwem cywilizacyjnym. Czg¢sto maja wptyw na ksztattowa-
nie ludzkich zachowan, np. odpowiedzialno$ci, wrazliwosci na drugiego
czlowieka, dobra [4].

Kazdy budynek koscielny jest symbolem Kosciota, ludu Bozego
1 niebieskiej Jerozolimy (obrazem $§wiatyni niebieskiej). Celem budowy
jest przede wszystkim sktadanie w nim Ofiary $wigtej. Dokonuje si¢ to na
ottarzu — duchowym centrum. Architektura, elementy wyposazenia, detal,
podobnie jak wierni, koncentruja si¢ wokot niego. Sama zas budowla jest
tylko efektem promieniowania i poszerzenia poswieconej przestrzeni ofta-
rza, jej zamknieciem i oddzieleniem od grzesznego $wiata®. Glowne idee
biblijno-liturgiczne okreslaja ide¢ Kosciota: i$¢ do ottarza, do Chrystusa.
Gmach koscielny postrzegany jest w kategoriach przestrzennego symbolu
wedrowki cztowieka, obrazu pielgrzymujacego ludu Bozego.

Sztuka chrzescijanska podporzadkowana jest powyzszym tre-
$ciom, a rownoczesnie na nie wskazuje. Proces jest mozliwy dzigki sym-
bolom. W znaczeniu przenosnym symbole oznaczajq rzeczy, ktore z racji
Jakiegokolwiek podobienstwa uzmystawiajq cos duchowego. (...) Gdy spo-
gladamy na nieprzejrzanie rozlegly swiat symboli, spostrzegamy rozne
dziedziny, ktore opierajq sie jedne na drugich, wzajemnie sie przenikajq
i... tworzq hierarchiczng strukture. Podstawe jej stanowi naturalna sym-
bolika kosmosu, przez ktory czltowiek moze dojs¢ do poznania Boga.
Drzieki objawieniu biblijnemu i wtasciwej dlan typice ta naturalna symbo-
lika zostaje wypetniana sensem nowej historiozbawczej symboliki...

W kosmosie... wszystko jest symbolem, poniewaz kazda rzecz jest na swoj
sposoéb wyrazem i nosicielem idei Bozej.

? Forstner D. Osb.: Swiat Symboliki (...), s. 370.
* Forstner D. Osb.: Swiat Symboliki (...), s. 7.
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Sztuka chrzescijanska, bedaca z gruntu sztuka symboliczna, po-
sluguje si¢ obrazami zaczerpnigtymi z przyrody. Poprzez nie wskazuje na
tres¢ duchowa. Sens symbolu jest mozliwy do okreslenia dzigki miejscu,
w ktorym wystepuje. Wazne sa takze ich wzajemne relacje oraz umiejgt-
no$¢ odczytania. Pomigdzy symbolika $wiatta i symbolika stofica zacho-
dzi Scisty zwiazek. Niematerialny charakter $wiatta wptynal na taczenie
go z symbolem duchowosci Boga. Stonce jest symbolem Chrystusa.
Swiatto okreslonego koloru odpowiada jego symbolice [5, 6].

Oswietlenie 1 jego barwa od wiekdw sa przedmiotem szczegdlnej
troski w ksztaltowaniu obiektow koscielnych. W trakcie analizy procesu
rozwojowego architektury mozna zauwazy¢ dazenie do coraz wigkszego
rozswietlenia wnetrz. Proces nasilat sig 1 przebiegat réwnolegle z rozwo-
jem mysli teologicznej oraz ze zwigkszaniem umiejgtnosci konstrukceyj-
nych. Czgsto postgpowano zgodnie ze ,,scenariuszem”, w ktorym z roz-
$wietlong przestrzenia prezbiterium kontrastuje potmrok naw. Po prze-
kroczeniu zachodniego portalu kosciota wyraznie widoczny jest ottarz.
Przejscie przez mroczne nawy do roz§wietlonego prezbiterium z oltarzem
jest symboliczna wedrowka cztowieka — przej$ciem od grzesznego $wiata
tonacego w poétmroku, do nowego zycia — do Chrystusa ,,skapanego”
w Swietle.

[luminacja zachwycano si¢ zwlaszcza w dwoch okresach histo-
rycznych — w gotyku oraz w baroku. Strzeliste ksztatty kosciotow gotyc-
kich zbudowano w taki sposob, aby umozliwi¢ $wiathu ich przenikanie.
Plaszczyzny $cian, ktére moglyby znalez¢ si¢ pomigdzy elementami kon-
strukcji zastapiono witrazami. Pelnity one, i nadal pelnia, funkcj¢ teolo-
giczna, dydaktyczna (ilustracja historii zbawienia) oraz estetyczna. Od-
dziatluja na charakter wngtrza, wzbogacajac go o swoja specyficzng struk-
ture, sktadajaca si¢ z maswerkow oraz kolorowa poswiate — kolor ozy-
wiony przez $wiatto. Dramaturgi¢ §wiatla spotggowano w okresie baroku
[7, 8].

Problematyka przekazu symboliki chrzescijanskiej $wiatta 1 barw
jest wspotczesnie kontynuowana. Wykorzystuje si¢ w tym celu dorobek
Kosciota, konstytucje, dekrety i deklaracje Soboru Watykanskiego II,
tendencje w ksztaltowaniu nowoczesnych form architektoniczno-plasty-
cznych oraz technologie materialowo-konstrukcyjne i instalacyjne, w tym
systemy pozyskiwania energii ze zrédet odnawialnych. Przed iluminacja
stawia si¢ nowe zadania. Mozliwo$¢ zastosowania struktur przeszklonych
o znacznych rozmiarach dodaje bryle i wnetrzu pewnej lekkosci. Wpro-

14



Interdyscyplinarne znaczenie bezpieczenstwa

wadza efekt wizualnego przenikania si¢ wngtrza z otoczeniem. Rozszerza
obszar oddzialywania wnetrza, wzbogaca go o przekazywana symbolike,
np. zieleni lub wody. O$wietlenie wraz ze strukturami przeszklonymi,
oprocz korzysci estetycznych i terapeutycznych, moze by¢ wykorzysty-
wane np. do ksztattowania wlasciwych, a wigc pozadanych, bezpiecznych
postaw ekologicznych, poprzez podkreslanie zwiazku cztowieka z Bo-
giem i przyroda [4].

|
A

[ [ 7/ /
sty
ESEEE,
-

Fot. 1. Bazylika S. Apollinare in Classe, Rawenna, ok. 530 n.e.
Bazylika wczesnochrzescijanska
Pic. 1. Basilica of St. Apollinare in Classe, Rawenna, approx. 530 AD,
Early Christian basilica

Zrédto / Source: Gombrich E.H. [7, s. 134, il. 86]
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Fot. 2. Nawa gléwna katedry,
Durham, 1093-1128. Okres
romanski

Pic. 2. Durham Cathedral, the
central nave, 1093-1128.
Romanesque period

Zr6dto / Source Gombrich E.H.
[7,s.174,il. 113]

Fot. 3. Nawa gtowna katedry,
Amiens, ok. 1218-1247. Okres
gotycki

Pic. 3. Amiens Cathedral the
central nave, approx. 1218-
1247. Gothic period

Zrodlo / Source: Gombrich E.H.
[7,s. 187, 1l. 123]
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Fot. 4. Saint — Chapelle, Paryz,
1248. Okna gotyckiego kosciota
Pic. 4. Saint — Chapelle, Paris,
1248. Windows of the Gothic
church

Zrodto / Source: Gombrich E.H.

[7,s. 188, il. 124]

Fot. 5. Gianlorenzo Bernini, Eks-
taza $w. Teresy, 1645-1652. Ka-
plica Cornaro, kosciot St. Maria
della Vittoria

Pic. 5. The Ecstasy of St. There-
sa, 1645-1652. Cornaro Chapel,
St. Maria della Vittoria, Rome

Zrodlo / Source: Gombrich E.H.

[7, s. 439, il. 285]
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Zarzadzanie wiedza w regionie. Bezpieczenstwo

Coraz wigksza uwagg zwraca si¢ takze na oSwietlenie sztuczne.

W dniach 21-23 maja 2009 roku w Instytucie Architektury Pan-
stwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nysie przy wspolpracy z Burmi-
strzem 1 z Urzedem Miejskim miasta Nysy odbyty si¢ warsztaty studenc-
kie pn. Idea miasta — ogrodu, a tereny zieleni miasta Nysy. Uczestniczyli
w nich studenci oraz pracownicy Wydziatu Architektury Politechniki Sla-
skiej w Gliwicach, Wydziatu Architektury Politechniki Poznanskiej, Wy-
dziatu Architektury Krajobrazu Politechniki Krakowskiej, Akademii
Sztuk Pigknych we Wroclawiu oraz Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawo-
dowej w Nysie. Glownym celem zaj¢¢ byt konkurs architektoniczny na
rewitalizacje rynku w Nysie i terenow przylegtych.

22 maja, w godzinach wieczornych, odbyty si¢ warsztaty na ryn-
ku. Uczestnicy, dysponujac kilkoma réznokolorowymi zrédtami $wiatla,
oswietlali gldéwny portal wejsciowy do kosciota sw. Jakuba 1 §w. Agnieszki
oraz dzwonnicg. Zaakcentowano je poprzez kontrast z elewacja koSciota
oraz z otoczeniem. Wykonano takze eksperyment. Nawiazano do dawne-
go uktadu urbanistycznego Nysy, w ktérym rynek byt oddzielony od ko-
$ciota ciggiem kamienic. Rozpigta siatke podswietlono na kolor zielony.
W graficznych programach komputerowych wykonano symulacje, zaste-
pujac siatke zielonymi roslinami. Powstata w ten sposob propozycja este-
tycznego, stosunkowo azurowego rozdzielenia zlewajacych si¢ dzisiaj
przestrzeni rynku 1 placu przed kosciotem.

Fot. 6. [luminacja portalu koSciota $w. Jakuba i §w. Agnieszki w Nysie
Pic. 6. [llumination of St. Jacob and St. Agnes church portal in Nysa

Autor M. Kaczmarzyk / Picture taken by M. Kaczmarzyk
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Fot. 7. lluminacja por-
talu kosciota sw. Jaku-
ba i $w. Agnieszki

w Nysie

Pic. 7. Illumination

of St. Jacob and

St. Agnes church por-
tal in Nysa

Autor M. Kaczmarzyk/
Picture taken by
M. Kaczmarzyk

Fot. 8. [luminacja
dzwonnicy i koSciota
sw. Jakuba

i $w.Agnieszki w Ny-
sie

Pic. 8. [llumination of
the church of St. Jacob
and St. Agnes in Nysa
and the bell tower

Autor M. Kaczmarzyk/
Picture taken by
M. Kaczmarzyk
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Fot. 9-11. [lumina-
cja dzwonnicy

i kosciota §w. Jaku-
ba i §w. Agnieszki
w Nysie

Pic. 9-11. Illumina-
tion of the church of
St. Jacob and St.
Agnes in Nysa and
the bell tower

Autor / Picture taken
by M. Kaczmarzyk




Interdyscyplinarne znaczenie bezpieczenstwa

Fot. 12. Tluminacja placu przed dzwonnica i kosciotem $w. Jakuba
i $w. Agnieszki w Nysie. Symulacja zieleni
Pic. 12. [llumination of the church square in front of St. Jacob and St. Agnes
church in Nysa. Simulation of vegetation

Autor / Picture taken by M. Kaczmarzyk

Fot. 13. [luminacja placu przed dzwonnica i kosciotem $w. Jakuba
1 $w. Agnieszki w Nysie. Symulacja zieleni
Pic. 13. [llumination of the church square in front of St. Jacob and St. Agnes
church in Nysa. Simulation of vegetation

Autor / Picture taken by M. Kaczmarzyk
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Podsumowanie

Prawidtowe zaprojektowanie oraz realizacja o§wietlenia $wiattem na-
turalnym 1 sztucznym sa niezbedne do zapewnienia bezpiecznych wa-
runkow uzytkowania przestrzeni, sprzetu os$wietleniowego, bezpie-
czenstwa zdrowotnego oraz kreacji (modelowania) form, np. architek-
toniczno-rzezbiarskich. Wspotdecyduje o ich uzytecznos$ci 1 atrakcyj-
nosci.

W obiektach sakralnych mozna méwi¢ o bezpieczenstwie oswietlenia
postrzeganym w sensie prawidtowego (wlasciwego) przekazania sym-
boliki chrzescijanskiej, ktora postuguje si¢ Kosciot.

Projekt o$wietlenia wymaga przemys$lanej koncepcji o§wietlenia opar-
tej na rzetelnej analizie sytuacji, syntetycznym ujgciu problemow oraz
pomystéw, a takze ocenie.

Oswietlenie powinno by¢ zmienne w czasie 1 dostosowane do charak-
teru przestrzeni, funkcji, wykonywanych czynnosci, sytuacji emocjo-
nalnych.

PiSmiennictwo:

. Bak J.: Oswietlenie mieszkan. Wydawnictwa Naukowo Techniczne,
Warszawa 2000.

. Uyma-Wasowicz K.: Ergonomia w architekturze. Materialy pomoc-
nicze do éwiczen dla studentéow. Wydawnictwo Politechniki Slaskiej,
Gliwice 2005.

. Rosier-Siedlecka CR. M.E.: Posoborowa architektura sakralna. Ak-
tualne problemy projektowania architektury koscielnej. Wydawnic-
two KUL, Lublin 1980.

. Lasek G.: Wspoiczesne tendencje w architekturze sakralnej z uwzgled-
nieniem czynnikow proekologicznych. Praca doktorska, promotor
prof. dr hab. inz. arch. Adam Lisik, prof. zw. PS, Wydziat Architek-
tury Politechniki Slaskiej, maszynopis, Gliwice 2005.

. Baldock J.: Symbolika chrzescijaniska. Dom Wydawniczy REBIS,
Poznan 1994.

. Forstner D. Osb.: Swiat Symboliki Chrzescijanskiej. Instytut Wydaw-
niczy PAX, Warszawa 1990.

. Gombrich E.H.: O sztuce. Dom Wydawniczy REBIS, Poznan 2007.
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8. Lasek G.: Oswietlenie kosciotow swiattem naturalnym i sztucznym
jako czynnik ksztaltowania wnetrza architektury sakralnej. Praca dy-
plomowa, promotor adiunkt II st. Maciej Radnicki, Podyplomowe
Studium Sztuki Liturgicznej w Instytucie Liturgicznym Wydziatu
Teologicznego Papieskiej Akademii Teologicznej w Krakowie, ma-
szynopis, Krakéw 2002.

Lighting as an element of sacral architecture shaping
(safety aspect)

Abstract:

The article discusses basic functions realized by natural and artificial
lighting. Its role in architecture designing, operation and reception has
been shown. Moreover, the article raises issues on lighting as artistic
mean of expression used to model given space, as well as technical con-
cerns. The most significant conditions for designing lighting in sacral
objects have also been pointed. The article presents the illumination of
bell tower, as well as the church of St. Jacob and St. Agnes in Nysa itself.

Key words:
natural lighting, artificial lighting, architecture, sacral architecture
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Dr inz. arch. Jerzy Potyrala’

Historyczne fortyfikacje w aspekcie bezpieczenstwa

Streszczenie:

Jesli zastanawiamy si¢ nad problematyka bezpieczenstwa w ujeciu archi-
tektonicznym to prawdopodobnie jednym ze skojarzen bgda budowle
obronne, temu bezpieczenstwu wlasnie stuzace. Ale to, jak zapewniali
sobie bezpieczenstwo atakujacy stanowi zagadnienie mniej znane, brak
jest sladow w terenie tych dziatan ze wzgledu na ich polowy, dorazny
charakter. Wtasnie na ten aspekt pojgcia bezpieczenstwa w architekturze
militarnej, temacie o naturze bardzo dynamicznej, gdzie kazda akcja wy-
wotuje u przeciwnika reakcje, wydawal mi si¢ bardzo interesujacy. Arty-
kul charakteryzuje ogolnie systemy obronne czasow nowozytnych, ich
poszczegbdlne elementy obrony i podstawowa zasade tworzenia takich
uktadoéw. Przeciwstawia im jednoczes$nie zgota odmienne dazenia ataku-
jacych 1 przybliza sposoby, jakimi zapewniali sobie maksimum bezpie-
czenstwa. W takim ujeciu wzrost bezpieczenstwa pewnej grupy spotecz-
nej powoduje z kolei obnizenie bezpieczenstwa innej.

Stowa kluczowe:
architektura, atak, fortyfikacja, twierdza, Vauban

Wstep

Jesli zastanawiamy si¢ nad problematyka bezpieczenstwa w ujgciu
architektonicznym, to prawdopodobnie jednym ze skojarzen bgda budow-
le obronne, stuzace wtasnie temu bezpieczenstwu. Cheg zwrédci¢ uwage
na kilka poziomow pojgcia bezpieczenstwa, a zwiazanych z ta architektu-
ra 1 specyfika dziatan militarnych. Budowle takie wznoszono w celu za-
pewnienia bezpieczenstwa panstwu. Ich konstrukcja miata zabezpieczy¢
obroncoOw przed $rodkami razenia przeciwnika. System przeszkod tere-
nowych mial zabezpieczy¢ zatoge przed naglym atakiem wroga. Formy

! Instytut Architektury Krajobrazu Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroclawiu
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elementow obronnych sa do dzi§ w duzej mierze zachowane, a zwigzana
z nimi funkcja czytelna i dos¢ dobrze zrozumiata. Ale to, jak zapewniali
sobie bezpieczenstwo atakujacy, stanowi zagadnienie mniej znane, brak
jest §ladow w terenie tych dziatan, ze wzgledu na ich polowy, dorazny
charakter. Ten ostatni aspekt bezpieczenstwa zwiazanego z fortyfikacjami
przedstawig¢ nieco szerzej.

1. Twierdze

Zespot budowli obronnych, powiazanych ze soba przestrzennie,
komunikacyjnie 1 zorganizowanych funkcjonalnie dla okreslonego celu,
a potrafiacy wspotdziata¢, nazywamy twierdza. W nowozytnej Europie
sie¢ mniejszych 1 wigkszych twierdz miata zapewnia¢ bezpieczenstwo
panstwa. Jednak ich rola byta bardziej ztoZona.

» Twierdze stanowia podstawe operacyjna 1 magazynowa armii — brak
gestej sieci drog, staby przemyst, ograniczone mozliwosci $rodkow
transportu.

* Duza ilo$¢ twierdz daje najlepsze zabezpieczenie — ominigcie 1 pozo-
stawienie na skrzydlach badz tylach bylo dla agresora bardzo ryzy-
kowne.

» Zdobywanie twierdzy trwalo miesiacami (nawet 42 miesiace — Osten-
da 1601 r.), byto bardzo kosztowne, absorbowato wielka ilo$¢ ludzi
(Srednio 4500 obroncow i przynajmniej 30000 atakujacych — stosunek
uzytych sit 1/7) — stad wazny aspekt ekonomiczny, aby wroga sta¢ by-
o na wojng.

» Twierdze stanowia $wiadectwo potegi panstwa, maja odstrasza¢ oraz
studzi¢ zapedy agresji, ale takze stoja na strazy bezpieczenstwa
wewngtrznego, sa bardzo czesto réwniez wigzieniem politycznym
[1,s.390-392].

Jest to pierwszy z aspektow pojecia bezpieczenstwa w odniesieniu
do architektury obronnej, o ktérym traktuje ten tekst.
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j [ : 2
Rys. 1. Przyktad twierdzy z XVIII w — Twierdza Nysa. Fragment mapy z 1780 r.
Fig. 1. Example of a fortress from the XVIII century — The fortress Nysa.
Fragment of map from 1780

Zrédto: Prywatne zbiory autora / Source: Private collection of author

2. Systemy i elementy obrony w fortyfikacji

W roznych epokach istnialy rozmaite systemy obronne, majace na
celu obrong twierdzy. W najwigkszym skrocie mozemy wyr6zni¢ najstar-

,,,,,,

wiecznych warownych miastach i zamkach, a nastgpnie w czasach nowo-
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zytnych systemy bastionowe i kleszczowe. Przetom XVIII i XIX wieku
to rozpowszechnienie systemu fortowego-zesrodkowanego oraz w drugie;j
polowie XIX w. fortowego-grupowego. Poczatek XX w. to rozwoj forty-
fikacji rozproszonej na ogromnych obszarach, a skladajacej si¢ z zespo-
tow podziemnych schronéw, pozycji polowych i przeszkod w terenie [2].

Glownym motorem napedzajacym rozwoj fortyfikacji europej-
skich byla artyleria, z biegiem lat coraz skuteczniej i dalej strzelajaca,
dysponujaca coraz wigksza gama pociskow. To mozliwos¢ dogodnego
ustawienia baterii artyleryjskiej, skupienia ognia kilku takich baterii
z sasiednich obwalowan w jednym punkcie na przedpolu spowodowata
przeksztalcenia baszty w bastejg, tej z kolei w bastion czy uklad klesz-
czowy watéw pozycji obronnej. Dla przyktadu podaj¢ uktad fortyfikacji
nowozytnej z XVII w.

\::]r o

Obrona bliska  -==-===-1 »

Obrona daleka —-=-3 /

Bastion Kurtyna /'

Rawelin N
(pdtksiezyc, luneta)

Rys. 2. Narys (rzut) bastionow potaczonych kurtyna z XVII w.
Fig. 2. Scratch (projection) of bastions combined with curtain
of the XVII century

Zrodto: Opracowanie whasne / Source: Own elaboration
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Profil A-A
Potowa XVII w.

e pdplorgio 1B _Giowna linia ogniowa

tawa strzelecka

2,50

e Linia przewodnia

tawa strzelecka---g
0,5-2m

lub barbetta
artylerii

Podwale 6 m.

Droga
watowa
4 m.

Dno fosy

Kazamata koszarowa g’“-éf skarpowy Mur przeciwskarpowy
-0 M.
Wat Fosa Stok
Schronisko Stanowisko Przeszkoda

Rys. 3. Model przekroju pionowego (profilu) przez bastionowa
linie obronng z XVII w.
Fig. 3. Model of a vertical cross section (profile) by a defensive
bastion line of the XVII century

Zrodto: Opracowanie whasne / Source: Own elaboration

Mimo réznorodnosci tych systemoéw, niezaleznie od epoki 1 uzy-
wanych $rodkow walki, zasada uktadu elementow obronnych jest wciaz
taka sama. Na przedpolu lokalizowana jest przeszkoda od czaséw S$re-
dniowiecza w postaci wilczych doldéw, zaostrzonych pni drzew, zwartych
zespotow kolczastych krzewow po zasieki z drutéw kolczastych 1 zelbe-
towych elementow przeszkodowych w XX w. Uzupelnia ja nastgpnie fosa,
czyli gleboki i1 szeroki row (wymiary zalezne od szkoty fortyfikacyjnej)
wypehiony czasem woda, czgsciej suchy, ograniczony z obu stron murami
oporowymi. Elementy te maja zabezpieczy¢ obroncow przed naglym,
zmasowanym atakiem, stanowiac dla wojska przeciwnika utrudnienie
W poruszaniu, a takze odstonigcie na ostrzal z twierdzy. Po przeszkodzie
nastgpuje pozycja strzelecka lub tawa artyleryjska, czyli ogélnie méwiac
stanowisko obronne. Uksztattowanie watow ma uczyni¢ ostong¢ dla pro-
wadzacych ogien obroncow, a takze zapewni¢ bezpieczne poruszanie sig¢
za nimi zolnierzy pieszych i1 oddziatow konnych. Skarpy ziemne znajdu-
jace si¢ nad murowanymi $cianami bastiondw, rawelindw oraz przeciw-
skarp fosy miaty réwniez za zadanie przechwytywac pociski wroga, ktore
nie czynity im wigkszych szkod. Ostatnim elementem w omawianym pro-
filu obronnym jest schronisko, w postaci pomieszczen skazamatowanych,
a wigc ukrytych pod watami ziemnymi i odpornych na ostrzal artylerii
wroga — koszar, magazynow, szpitali itp.
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‘
/

Narys maniery

Zasz,amec Nadszaniec Vauban'a
/i Poterna system bastionowy
Wypadows druga potowa XVIl w

Kontrgarda
(przedwale)

Obroﬁa daleka

Obrona bliska //

/

»

Rys. 4. Przyktad ewolugji linii obronnej w systemie bastionowym w XVIII w.
Fig. 4. An example of the evolution of the defense line in the bastion system
in the XVIII century
Zrédto: Opracowanie wiasne / Source: Own elaboration

Profil B-B
Potowa XVII w.

Nadszaniec, obrona daleka

Srodszaniec, obrona .
bastionu, kurtyn Bastion, obrona daleka Droga ukryta
z placami broni

Czestokot

Kontrgarda (przedwale)
obwatowania walki

Obwalowania zabezpieczajace a hl:l \ \
kurtyna- walka bliska

ubezplecza bastion, rawelin,

kontrgarde Skazamatowane bliskiej, ostania skarpy
dzialobitnie do bastionu przed ostrzatem
flankowania koszacago
dna fosy

Rys. 5. Model przekroju pionowego (profilu) przez bastionowa lini¢
obronng z XVII w.
Fig. 5. Model of a vertical cross section (profile) by a defensive bastion
line of the XVII century
Zrédto: Opracowanie whasne / Source: Own elaboration
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To drugi aspekt pojecia bezpieczenstwa w odniesieniu do archi-
tektury obronnej, a zwiazany z bezpieczenstwem obroncow.

3. Bezpieczenstwo atakujacych

Ten ostatni z przytoczonych pozioméw problematyki bezpieczen-
stwa w fortyfikacji chcialbym omowi¢ na przyktadzie epoki wielkiego
praktyka i teoretyka mysli fortyfikacyjnej, ktorego dziatalno$¢ wywarta
ogromny wptyw na rozwdj architektury obronnej na przetomie XVII oraz
XVIII w. Postacia ta jest Sebastian de Vauban, architekt, inzynier woj-
skowy w randze marszatka, ktéry od 1658 r. do 1707 r. stat na czele kor-
pusu inzynieryjnego Francji. Byl tworca francuskiej szkoty fortyfikacji,
ktora przez poéttora wieku stanowita wzor dla wielu jej wspotczesnych
armii europejskich.

) Rys. 6./ Fig. 6. Sebastian de Vauban
Zrodto / Source: http://pl.wikipedia.org/wiki/Sebastian Vauban

Na wstepie nalezy krotko scharakteryzowaé éwczesne mozliwosci
militarne. Armia dysponowata bronig palna o stabej dono$nosci i matej
szybkostrzelnosci (odprzodowo tadowane karabiny z zamkami lontowy-
mi, kotowymi i skatkowymi). Staba woéwczas byla jeszcze artyleria, nie-
zdolna do walki odlegtej 1 do burzenia ukrytych przed ptaskim strzatem
muroéw twierdz. Nieliczne i mato ruchliwe wojska (transport oparty o wo-
zy konne) nie pozwalaty na prowadzenie dziatanh na wigksza skalg.
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Dodatkowo istniata staba sie¢ drdg, poprzegradzanych wielka liczba
niewielkich twierdz, co zmuszato najezdzce do szeregu oblezen. Domi-
nowat system obronny w postaci ciaglych obwarowan bastionowych. Na
wyposazeniu twierdz mato bylo artylerii, a glbwna obrona odbywata sig
za pomoca broni rgcznej, stad tak duza rola fosy, jako przeszkody w wal-
ce bliskiej, ktora to walka miata podstawowe znaczenie w obronie [3,
s. 16-27].

Mozna wyr6zni¢ rézne sposoby zdobywania twierdz w Europie

w epoce Vauban’a. Zdobywano je wigc:

* na mocy traktatu;

* poprzez zdradg;

 dzigki atakowi niespodziewanemu;

+ atakujac cala moca (te dwa ostatnie mato skuteczne wobec tak rozbu-
dowanej przeszkody biernej);

* poprzez atak nieszczgdzacy wiasnych ludzi (jak podaje Narowicz-
Naronski, polski teoretyk fortyfikacji, stosowany przez Moskali i Tur-
kéw), gdzie trupami wilasnych Zzohierzy wypetniaja fosg, a po nich
przechodza nastepne oddziaty;

* przez bombardowanie (rzadko stosowane, poniewaz niszczy zasoby
1 bogactwa miasta-twierdzy, na ktorych zalezy oblegajacym);

» stosujac blokadg, ktéra bywala mato skuteczna, poniewaz w okresie
zimy pierscien stawat si¢ nieszczelny, a obroncy mogli uzupetiac
swoje braki;

» za pomoca ataku regularnego przy uzyciu sap (inaczej przykopow),
czyli rowoéw komunikacyjnych. Brak potaczen migdzy sapami, ktopot
z bezpiecznym ustawieniem baterii artyleryjskich wokoét punktu ataku
(musiaty wigc by¢ ukryte w redutach, te z kolei byly tatwym celem dla
zesrodkowanego ognia dziat obrony);

* poprzez atak stopniowy opracowany przez Vauban’a, a ktory polegat
na modyfikacji i logicznym uporzadkowaniu znanych wczesniej spo-
sobow oblegzniczych [4, s. 58, 118].

Metodg takiego stopniowego ataku, na ktérego etapach starano si¢
zachowaé jak najwigksze bezpieczenstwo wiasnych oddziatow, opisze
teraz nieco bardziej szczegdétowo. Takich etapow wg Vauban’a mozna
wyr6zni¢ 9. Po rozpoznaniu przyblizonej ilo$ci zalogi atakowanej twier-
dzy, majac na uwadze stosunek broniacych do oblegajacych jak 1 do 7,
formowany byt korpus oblgzniczy.
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1. Przygotowanie korpusu oblezniczego
Armia jak do dziatan w polu, dodatkowo wojska inzynieryjne, potezna
artyleria, liczebnos¢ okoto 30 000 zotnierzy

Rys. 7. Pierwszy etap dziatan majacych na celu zdobycie wybranej twierdzy
Fig. 7. The first phase of actions designed to gain the chosen fortress

Zrédto: Opracowanie whasne / Source: Own elaboration

W drugiej fazie dzialan gtowna rola nalezy do oddziatow kon-
nych, ktore paralizuja komunikacj¢ wokot twierdzy.
2. Osaczenie

Korpus oblezniczy poprzedzajg duze oddziaty jazdy, ktére odcinajg
drogi tgcznosci twierdzy z terenem

Twierdza

Rys. 8. Drugi etap ataku stopniowego Vauban’a
Fig. 8. The second phase of the gradual attack Vauban’s

Zrodto: Opracowanie whasne / Source: Own elaboration

W trzecim etapie wojska oblegajace tworza ob6z oblegzniczy, za-
bezpieczony od atakoéw z twierdzy (jeszcze niemozliwy zasigg artylerii
twierdzy, a budowane sa umocnienia przeciw atakom z innych rejonow
kraju).
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3. Rozlokowanie korpusu oblezniczego

Wokdét twierdzy, w promieniu okoto 2500 metréw od niej buduje sie ciagta
linie szancow - kontrwalacyjna, majgcg zabezpieczy¢ przed wycieczkami
oddziatéw z twierdzy. Okoto 500 metrow przed nig stawia druga linie
szancow - cyrkumwalacyjna, ta zabezpiecza od atakéw z terenu panstwa.

.

T

Rys. 9. Prace w trzecim etapie dziatan
Fig. 9. Work in the third phase of actions
Zrodto: Opracowanie wilasne / Source: Own elaboration

Kolejny etap to wzmozona praca wywiadu i1 oddzialéw rozpozna-
nia. Po analizie elementow obronnych twierdzy, topografii i warunkow
glebowych, rodzaju formacji obronnych na danym odcinku, nastgpuje
decyzja o punkcie obwarowan obronnych, na ktéry podejmie si¢ atak, by
zminimalizowa¢ niebezpieczenstwo wlasnych strat.

4. Wywiad frontu ataku

W trakcie trwania robét inzynieryjnych prowadzony jest
wywiad w celu wybrania frontu ataku (najczesciej luneta i dwa
sasiednie bastiony). Bierze sie pod uwage:

- wartos¢ poszczegolnych czesci fortyfikacji

- rodzaju gleby i uksztattowania terenu

- istnienie oston naturalnych

- latwos¢ zaopatrywania w sprzet i materiaty do oblegania

Twierdza

R 2

N

AAR

Rys. 10. W tej fazie dziatan oblgzniczych zapada decyzja o punkcie obwarowan
obronnych, na ktéry podejmie si¢ atak
Fig. 10. At this stage of siege operations it is decided about point of defense
) walls, which will be attacked
Zrodto: Opracowanie whasne / Source: Own elaboration
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Ze wzgledu na skuteczny ogien artylerii twierdzy w odlegtosci
okoto 900 m od zewngtrznej linii obronnej atakujacy rozpoczynaja prace
ziemne. Polegaja one na kopaniu rowdéw umozliwiajacych bezpieczne
zblizanie si¢ do twierdzy. Wykonywane byly tak, by kazdy ich odcinek
zabezpieczony byl walem od ostrzatu wzdtuz ich biegu. Ostrzal wzdtuzny
byl najbardziej niebezpieczny, najtatwiej bylo artylerii wstrzeli¢ si¢
w taka pozycje [4, s. 58]. Rowy biegly w osiach wegielnych bastionow
wybranych do ataku, poniewaz tam ostrzatl twierdzy byt najmniej sku-
teczny.

5. Roboty przykopowe
rozpoczecie 9 dni od
momentu osaczenia

S o <
SE N ,9,
S Dy LR
K =~ K .
F e e
& o s
&"‘ - ’ L

4 A Wat h=1,30
Przykopy, najpierw
sapy gt 1m, szer. U dotu 1m,
gora 1,5m, potem poszerzenie

L s e o AT  \Réw gt 1m
¥~ ="\ dét 4, géra 5m

/ . Linia kontrwalacyjna | ==

Rys. 11. Rozpoczecie prac ziemnych w postaci rowoéw umozliwiajacych
bezpieczne zblizanie si¢ do linii obronnych
Fig. 11. Starting of earthworks in the form of ditches to provide secure approach
to the defensive lines

Zrodto: Opracowanie whasne / Source: Own elaboration

W odlegtosci okoto 600 m od linii obronnej wykonywany byt réw,
w technologii takiej jak przykopy, nazywany pierwsza réwnolegla. To
nowo$¢ wprowadzona przez Vauban’a, a umozliwiajaca dogodne rozlo-
kowanie baterii artyleryjskich i swobodna taczno$¢ migdzy przykopami
kierowanymi na twierdzg. Mozliwy byl rowniez w kazdej chwili inny
wariant ostatecznego ataku.

34



Interdyscyplinarne znaczenie bezpieczenstwa

6. Pierwsza réownolegta
(pierwsza paralela, | plac broni)

Bateria
dziat 4-10
ukryta za
walem
Pierwsza
rownolegta

row podobny i '
/ Ostrzat strychujacy E
do przykopy i wzdiuz czot

/ \

bastionéw i rawelinow

Rys. 12. Budowa rowu okalajacego miejsce ataku w odlegtosci okoto 600 m
od twierdzy — pierwsza rownolegta
Fig. 12. The construction of the ditch surrounding the place of an attack at a
distance of approximately 600 meters from the fortress — the first parallel
Zrodto: Opracowanie whasne / Source: Own elaboration

W siédmym etapie ataku stopniowego Vauban’a w odleglosci
okoto 350 m od twierdzy, po dalszych robotach przyokopowych prowa-
dzonych wzdhiz osi wegielnych budowana byta druga réwnolegta. Dla
asekuracji obu flank takiego uktadu budowano ziemne reduty. Wzdhuz
drugiej rownoleglej ustawiano baterie artyleryjskie, ktore bardziej precy-
zyjnie i pod innym katem mogly ostrzeliwa¢ miejsce wybrane dla ataku.

7. Druga réownolegta

Druga
réwnolegta

Reduta chroni

lewa flanke :

oblegajacych
oD

Reduta

Ostrzat
wzdtuz
barkow

Rys. 13. Linia ataku systematycznie zbliza si¢ do twierdzy
Fig. 13. Line of attack approaches systematically to the fortress
Zrodto: Opracowanie whasne / Source: Own elaboration
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Trzecia réwnolegla powstawata w wybranym miejscu ostateczne-
go ataku. Wykonywano ja u podnoza stoku bojowego przeciwskarpy ba-
stiondw 1 rawelinu. Planowo powinien mina¢ drugi miesiac oblgzenia.

S
OF
‘ "liz’% Reduta

Rys. 14. Osmy etap dziatan oblezniczych
Fig. 14. The eighth stage of siege operations

Zrodto: Opracowanie whasne / Source: Own elaboration

Po takim przygotowaniu nastgpowal ostateczny atak na wybrany
element obronny. Na koronie stoku bojowego ustawiano dwa rodzaje ba-
terii, strzelajace r6znym ogniem. Jeden strychujacy, a wigc prowadzony
wzdtuz linii obronnej bastionu, w kierunku barkow sasiednich bastionow.
Tam znajdowaty si¢ pozycje obrony bliskiej atakowanego bastionu. Caty
czas trwa ostrzat z pozostatych pozycji ataku. Drugi rodzaj ognia to pro-
wadzony przez baterie wylomowe tak zwany wytomowy. Uzywano armat
o najwigkszej mocy, gdzie dtugos¢ lufy byta 24-krotnoscia $rednicy,
a strzal wykonywano tak zwany rdzenny, czyli poziomy. Niszczono dolne
partie muru bastionu, dazac do osunigcia si¢ catej jego skarpy [4, s. 228].
Jednoczesnie trwaly roboty podziemne, majace na celu wykonanie poter-
ny (tunelu) prowadzacej z podndza stoku bojowego do dna fosy. Po osia-
gnigciu obu celéw nastgpowal zmasowany atak na uszkodzony bastion.
Po jego zdobyciu zaktadano na nim tak zwane srocze gniazdo (oznaczenie
SR na rys. 15). Byla to bateria artyleryjska, mogaca razi¢ sasiednie obiek-
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ty obrony twierdzy. Praktycznie w momencie zdobycia bastionu twierdza
poddawata sig, chcac oszczedzi¢ ludzi. Pierscien obrony pekt, dalsza wal-
ka bylaby tylko wyniszczeniem ludzi, a zdobycie calej twierdzy tylko
kwestia czasu. Ofiary wsrod atakujacych od tej chwili tylko potegowaty-
by bezwzglednos¢ zwycigzcow.

9. Uwienczenie stoku, nadszaniec na krawedzi stoku, wytom w skarpie
bastionu, poterna do dna fosy, szturm i zajecie ,,sroczego gniazda”

T Bateria ttumigca ogien obrorow
W Bateria wytlomowa /

P. Poterna (tunel)

e AN, Q
SN
\\/\

Rys. 15. Ostatni etap ataku — zdobycie bastionu
Fig. 15. The last stage of the attack — capturing the bastion

Zrodto: Opracowanie whasne / Source: Own elaboration
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Doskonatym przyktadem takiego ataku byto oblgzenie Swidnicy
w 1762 r. przez wojska pruskie pod wodza Fryderyka II. Twierdza znaj-
dowala si¢ wowczas w rekach Austrii, a trwala Il wojna §laska. Prace
obleznicze rozpoczeto na poczatku sierpnia, a szturm na wybrany do ata-
ku Fort II nastapit w potowie pazdziernika 1762 r. Na przedstawione]
mapie z epoki (rys. 16) bardzo czytelny jest uktad rowow przykopowych,
dwie rownolegle, pozycje baterii thumiacych i wylomowych oraz prace
ziemne na stoku bojowym fortu.
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Rys. 16. Uktad prac przykopowych podczas oblezenia Swidnicy w 1762 r.
Fig. 16. Arrangement of earthworks during the siege operations
of Swidnica in 1762
Zrédlo: Ze zbioréw prywatnych autora / Source: From the private collections
of the author

4. Podsumowanie

To krétkie opracowanie nie wyczerpuje bardzo ztozonego proble-
mu, jakim jest bezpieczenstwo w odniesieniu do architektury militarne;.
Poruszylem jedynie gtowne kwestie w odniesieniu do zapewnienia bez-
pieczenstwa obroncom oraz jednocze$nie pewne zabiegi temu stuzace ze
strony atakujacych. Wiasnie na ten aspekt pojecia bezpieczenstwa, w te-
macie o naturze bardzo dynamicznej, gdzie kazda akcja wywoluje u prze-
ciwnika reakcje, wydawal mi si¢ bardzo interesujacy. W takim ujgciu
wzrost bezpieczenstwa pewnej grupy spotecznej powoduje z kolei obni-
zenie bezpieczenstwa innej. Wskazuje to na wzglednos¢ tego pojecia,
nawet w jednej dziedzinie, jaka jest architektura. Bo wzgledy bezpieczen-
stwa w odniesieniu do architektury to nie jedynie np. odpowiednia wyso-
ko$¢ balustrady na balkonie, ktdra to naturalnie stuzy wszystkim.
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Historical fortifications in aspect of safety

Abstract:

If we consider the security issue in terms of architecture probably one of
the associations will be defensive structures, which serve this security.
But this, to be sure the safety of the attacker is a question of lesser-
known, there is no evidence on the ground of these actions because of
their half, the ad hoc nature. But this, how the attackers assured them-
selves the safety is a lesser-known question, there are no traces of these
activities in the field in view of their field, ad hoc character. It is precisely
this aspect of the concept of security in military architecture; the subject
of a highly dynamic nature, where every action causes the opponent's
response, seemed me very interesting. The article characterizes general
defense systems of the modern times, their individual elements of the de-
fense and the basic principle of the creation of such systems. The paper
opposes them at the same time quite different aspirations of attackers and
approaches the ways in which they assured themselves the maximum se-
curity. In this sense increase of the safety of a social group will in turn
reduce the safety of another group.

Key words:
architecture, attack, fortification, fortress, Vauban
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;. 1
Dr Grzegorz Kwasniak

Ogoélna ocena wybranych elementow systemu bezpieczenstwa
narodowego RP 20 lat po odzyskaniu niepodlegtosci

Streszczenie:

Artykut przedstawia aktualny stan systemu bezpieczenstwa narodowego
RP, w kontekscie zmian, jakie dokonaly si¢ w Polsce po roku 1989.
Przedstawiona analiza zostata dokonana na podstawie do§wiadczen oso-
bistych autora, zebranych podczas prawie 25 lat stuzby w szeregach Sit
Zbrojnych RP, wywiadow z ekspertami oraz studiow dostgpnych w AON
1 SG WP, analiz, opracowan i artykulow. Ze wzgledu na ograniczony ob-
szar badan i skromne mozliwo$ci badawcze autora, w stosunku do poten-
cjalnego i rzeczywistego zakresu badan, artykut ten stanowi jedynie przy-
czynek do dyskusji 1 zachete do przeprowadzenia dalszych, niezbednych
badan w przysztosci, przez wyspecjalizowane instytucje administracji
rzadowe;.

Stowa kluczowe:

system bezpieczenstwa narodowego, zarzadzanie strategiczne bezpie-
czenstwem narodowym, system obronny, Sity Zbrojne RP, zdolnosci ope-
racyjne SZ RP

Wstep

Wspotczesne srodowisko bezpieczenstwa migdzynarodowego, sta-
jac si¢ coraz bardziej burzliwe, zmienne i nieprzewidywalne, wymusza na
wszystkich podmiotach stosunkéw migdzynarodowych, w tym szczego6l-
nie panstwach narodowych, dokonywanie glgbokich zmian organizacyj-
nych w swoich systemach bezpieczenstwa.

Polska, ktora swdj system bezpieczenstwa, a w tym rdwniez pod-
system obronny oraz sity zbrojne, odziedziczyta po czasach Uktadu War-
szawskiego, po odzyskaniu w 1989 roku niepodlegtosci, znalazia sig

! Instytut Bezpieczenstwa Wewnetrznego PWSZ w Nysie
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w sytuacji wyjatkowej i stangla przed niezwykle trudnym zadaniem. Aby
zagwarantowaé sobie bezpieczenstwo, musi zbudowaé te systemy nie-
malze od nowa, opierajac ich funkcjonowanie na innych paradygmatach,
1 przygotowac je do petienia innych zadan.

Jednak pomimo uptywu juz ponad 20 lat od odzyskania niepodle-
glosci oraz rozpoczecia w skali catego panstwa wdrazania gigbokich
zmian systemowych, bezpieczenstwo i obronno$¢ wydaja si¢ jednym
z najbardziej zaniedbanych obszaréw funkcjonowania naszego panstwa.

System zarzadzania strategicznego bezpieczenstwem nie istnieje
ani praktycznie, ani formalnie; system bezpieczenstwa narodowego dziata
w ograniczonym zakresie, ale bez podstaw prawnych; system obronny
panstwa dziala wedtug zasad zawartych w ustawie sprzed ponad 40 lat;
sity zbrojne od prawie 20 lat zmagaja si¢ z restrukturyzacja i nikt dalej nie
wie, jaki ma by¢ ich docelowy ksztatt oraz jakimi zdolnosciami operacyj-
nymi powinny dysponowac.

Ponadto, mozna odnies¢ wrazenie, ze administracja rzadowa
uspokojona i uspiona przystapieniem Polski do NATO nie robi nic, aby
ustali¢ rzeczywisty stan naszego systemu bezpieczenstwa oraz robi nie-
wiele, aby go zmieni¢ i dostosowa¢ do wspolczesnych i1 przysztych wy-
zwan. W zwiazku z tym nasuwa si¢ pytanie: Czy administracja rzadowa
podejmuje odpowiednie dziatania w celu zagwarantowania Polsce bez-
pieczenstwa w warunkach wspotczesnych 1 przysztych wyzwan, szans
1 zagrozen?

Intencja autora jest podjecie proby udzielenia wstgpnej 1 ogolnej
odpowiedzi na powyzsze pytanie, opierajac si¢ na do§wiadczeniach oso-
bistych, wywiadach z ekspertami oraz lekturze wykazanych w przypisach
artykulow i opracowan.

Odpowiedz ta stanowi¢ bedzie jedynie rodzaj kilku bardzo ogol-
nych, stabo naukowo uzasadnionych przypuszczen (hipotez wstgpnych),
co do aktualnego stanu wybranych elementow systemu bezpieczenstwa
Polski, w tym szczegdlnie obronnosci i sit zbrojnych. I jako taka wyma-
gac bedzie jeszcze zweryfikowania w procesie szeroko zakrojonych ba-
dan naukowych. Jednak, przynajmniej obecnie, przeprowadzenie takich
badan przekracza mozliwosci autora, natomiast w przysztosci powinno
sta¢ si¢ przedmiotem strategicznego przegladu bezpieczenstwa narodo-
wego.
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1. Zarzadzanie strategiczne bezpieczenstwem narodowym

Od momentu odzyskania przez Polske niepodlegtosci w roku
1989, nasza administracja rzadowa opracowala pi¢¢ dokumentéw strate-
gicznych, zawierajacych podstawy polskiej polityki i1 strategii bezpie-
czefstwa, ktore mozemy ogdlnie nazwaé strategiami bezpieczefistwa®. Na
podstawie analizy tych dokumentow, wlasnych do§wiadczen z pracy w
zespole opracowujacym aktualng strategi¢ bezpieczenstwa narodowego
oraz analizy literatury, a takze ogdlnej analizy poziomu rozwoju o$rod-
kéw naukowo-badawczych w obszarze bezpieczenstwa w Polsce po roku
1989, zasadne wydaje si¢ postawienie nastgpujacej hipotezy wstepne;:

Pomimo uplywu 20 lat od odzyskania niepodleglosci, administra-
cja rzqdowa w Polsce nie stworgyla dotychczas prawnych i instytucjo-
nalnych podstaw rozwoju systemu zarzqdzania strategicznego bezpie-
czenstwem panstwa.

Ponizej, ze wzgledu na ograniczona objgtos¢ artykutu oraz jego
syntetyczny charakter, w celu uzasadnienia postawionej hipotezy przed-
stawiono jedynie koncowe wnioski z przeprowadzonej analizy”.

1. Rozw¢j instytucji, ktore powinny zajmowac si¢ w Polsce rozwojem
zarzadzania strategicznego w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci
(tzw. think tankow), jest ograniczony zaledwie do kilku osrodkéw. Po-
nadto wigkszos¢ tych osrodkéw prowadzi bardzo ograniczona dziatal-
nos¢, znang tylko waskiemu gronu specjalistow, a skromne efekty ich
prac maja niewielkie zastosowanie praktyczne. Widoczny jest roOwniez
brak jednego, gtownego osrodka naukowo-badawczego prowadzacego
badania w tym zakresie.

2. Zaniedbania instytucjonalne skutkuja niskim poziomem rozwoju nauki
w obszarze bezpieczenstwa. Sprawia to, ze zarzadzanie strategiczne
bezpieczenstwem, po 20 latach ,,rozwoju”, znajduje si¢ na etapie kon-
ceptualizacji, pozostajac nadal obszarem nauki w wysokim stopniu
nieusystematyzowanym, wymagajacym dalszych wielokierunkowych

2 Doktryna obronna Rzeczypospolitej Polskiej (1990), Zalozenia polskiej polityki bezpie-
czenstwa oraz Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej
(1992), Strategia bezpieczenstwa RP (2000), Strategia bezpieczenstwa narodowego
RP (2003), Strategia bezpieczenstwa narodowego RP (2007).

3 Calo$é wynikow analizy zostala opublikowana w numerze 3-4/2009 ,,Stosunkéw Mie-
dzynarodowych”.
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badan. Do tej pory np. brak jest jednolitej, intersubiektywnej wyktadni
pojecia ,,zarzadzanie strategiczne bezpieczenstwem”.

3. Najbardziej rozczarowuje Akademia Obrony Narodowej, ktora, dys-
ponujac od poczatku lat 90. najwickszym potencjalem naukowo-
badawczym, nie potrafi niestety go wykorzysta¢. Dorobek naukowy
Akademii w obszarze zarzadzania strategicznego bezpieczenstwem
jest skromny, a jego jakos$¢ bardzo rozna. A to wtasnie Akademia po-
winna by¢ najwazniejszym os$rodkiem naukowym, stanowiacym zaple-
cze intelektualne i metodologiczne dla catego procesu powstawania
1 wdrazania strategii bezpieczenstwa narodowego.

4. Kolejna instytucja, ktora co prawda nie jest typowym think tankiem,
ale ponosi najwigksza odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie najwaz-
niejszego elementu systemu bezpieczenstwa kazdego panstwa, tzn. sit
zbrojnych, jest Sztab Generalny Wojska Polskiego. Dziatalnos¢ SG
WP, a szczeg6lnie zajmujacego si¢ planowaniem strategicznym Zarza-
du Planowania Strategicznego — P5", ogranicza si¢ praktycznie do
rozwigzywania biezacych problemow szczebla operacyjnego, zwiaza-
nych gtownie z dostosowaniem polskich sit zbrojnych do struktur oraz
standardow NATO. Dzialalno$¢ z zakresu planowania strategicznego
stanowi zaledwie ktopotliwy margines jego aktywnosci, ograniczajac
si¢ w wigkszosci wypadkow do bezkrytycznej adaptacji rozwiazan
powstalych w innych panstwach NATO, gtéwnie w USA.

5. Zbyt wolny rozwdj instytucji naukowo-badawczych zajmujacych si¢
problematyka bezpieczenstwa musiat zaowocowac¢ stabym rozwojem
polskiej suwerennej mysli strategicznej. Daje si¢ natomiast zauwazy¢
pewne uzaleznienie intelektualne (wasalizm intelektualny) od innych,
bardziej pr¢znych o$rodkéw naukowo-badawczych, szczegolnie ame-
rykanskich, co skutkuje bezkrytycznym przyjmowaniem 1 adaptowa-
niem do naszych potrzeb idei i pogladow powstatych w innych kra-
jach, w innych warunkach geopolitycznych.

6. Najbardziej szkodliwy w skutkach jest niedostateczny rozwdj metodo-
logii badan naukowych w obszarze zarzadzania strategicznego bezpie-
czenstwem. Pomimo opracowania w roku 2007, piatej juz z kolei, stra-
tegii bezpieczenstwa narodowego, w dalszym ciagu nie istnieja w tym
obszarze zadne opracowania, ktdre poruszatyby problem metodolo-
gicznych aspektow przygotowania i realizacji procedur opracowania

* Nazwa obowiazujaca od 01.01.2007 r.
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1 wdrazania strategii przez organy administracji publicznej. W efekcie
zadna z opracowanych przez nasza administracj¢ rzadowa strategii bez-
pieczenstwa nie jest dokumentem spelniajacymi kryteria naukowosci.

7. Brak odpowiedniego przygotowania metodologicznego powoduje przy-
jecie btednych metod prowadzenia badan oraz zty dobdr technik i na-
rzedzi badawczych, co w wypadku aktualnej Strategii bezpieczenstwa
narodowego RP’ zaowocowato np.: bledna identyfikacja wyzwan,
szans 1 zagrozen, brakiem identyfikacji problemow 1 trudnosci w funk-
cjonowaniu systemu bezpieczenstwa oraz brakiem koncepcji przepro-
wadzenia zmian w aktualnym systemie.

8. W efekcie zadna z opracowanych w latach 1989-2007 strategii bezpie-
czenstwa narodowego nie rozwiazuje w sposéb skuteczny 1 wiarygod-
ny podstawowych probleméw polskiej polityki bezpieczenstwa. Nie
tworzy koncepcji, ktore mogtyby spowodowac rozwiazanie strategicz-
nych dylematéw naszego bezpieczenstwa, nie proponuje odpowiednich
do danej sytuacji rozwigzan systemowych, ograniczajac si¢ jedynie do
opisu stanu funkcjonowania aktualnego systemu bezpieczenstwa.

9. Razacym zaniedbaniem jest réwniez brak odpowiednich unormowan
prawnych, zwiazanych z miejscem i rola strategii bezpieczenstwa na-
rodowego, obecne rozwiazania sa nieckompletne, fragmentaryczne, roz-
rzucone w wielu ustawach, i zawieraja np. wskazania dotyczace spo-
sobu przyjecia strategii, nie formutujac przy tym pogladu na temat
znaczenia tego dokumentu w systemie prawnyrn6.

10. W efekcie, pomimo uptywu juz prawie 20 lat od poczatku transforma-
cji ustrojowej, zasadniczej zmiany sytuacji geopolitycznej oraz we-
wnetrznej Polski, wadliwe funkcjonowanie systemu zarzadzania stra-
tegicznego bezpieczenstwem uniemozliwia przeprowadzanie odpo-
wiednich zmian w systemie bezpieczenstwa panstwa i dostosowanie
go do wyzwan, szans i zagrozen wspolczesnego §wiata, stwarzajac tym
samym realne zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski.

> www.mon.gov.pl
6 Ustawa z dnia 29.08.2002 r. O stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Do-

wodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczpo-
spolitej Polskiej (Dz. U. z 2002 r., Nr 156, poz. 1301) rozdziat VI art. 35.
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2. System bezpieczenstwa narodowego

Zmieniajace si¢ coraz bardziej srodowisko bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego wymusito w II potowie lat 90. poszerzenie rozumienia
problematyki obronnos$ci panstwa do problematyki bezpieczenstwa naro-
dowego oraz powstanie pojgcia ,,system bezpieczenstwa narodowego”
(SBN), ktore stato si¢ nadrz¢dne w stosunku do pojgcia ,,system obronny
panstwa” (SOP). Ta naukowo-teoretyczna zmiana nie zaowocowata jed-
nak, niestety, dostosowaniem przez Polske dzialan swojej administracji
publicznej do tych nowych okolicznosci. W 2006 r. sytuacja ta stata si¢
podstawa wyrazenia przez W. Kitlera’ opinii, z ktérej wynika, ze:

Obecnie, w swietle obowiqzujqacego prawa, w Polsce nie funkcjo-
nuje system bezpieczenstwa narodowego. Mimo to podejmuje si¢ dziata-
nia z zakresu bezpieczenstwa narodowego.

W celu uzasadnienia wyrazonej opinii, opartej na wnioskach ply-
nacych z analizy stanu prawnego, formalnej organizacji struktur realizu-
jacych zadania z zakresu bezpieczenstwa narodowego, a takze relacji za-
chodzacych w sferze kompetencyjnej i funkcjonalnej, W. Kitler uzywa
nastepujacych argumentow":

1. Wbrew regule, ze organy panstwa dzialaja na podstawie i w granicach
prawa, brak jest w Polsce jednoznacznych regulacji prawnych doty-
czacych organizacji i funkcjonowania systemu bezpieczenstwa naro-
dowego. W tym szczegdlnie najwazniejszej z nich, tzn. ustawy o bez-
pieczenstwie narodowym. Natomiast, dziatania podejmowane na rzecz
bezpieczenstwa narodowego RP, przez pozostate podmioty systemu
bezpieczenstwa, znajduja swoje prawne uzasadnienie w konstytucji
oraz w kilkudziesigciu innych ustawach oraz aktach wykonawczych do
nich. Zatem nie ma systemu bezpieczenstwa narodowego, bo nie ma
zrodet prawa, ktore sankcjonowatyby jego istnienie i funkcjonowanie’.

7 Dr hab. Waldemar Kitler aktualnie pracuje w AON na Wydziale Bezpieczenstwa Na-
rodowego.

¥ Wszystkie z zawartych w tym podrozdziale informacji opracowano na podstawie wy-
nikéw przeprowadzonego w latach 2006-2007 w AON programu badawczego pod
kryptonimem Bezpieczenstwo RP. W sktad zespotu autorskiego wchodzili: prof. dr
inz. Tadeusz Jemioto, prof. dr hab. inz. Eugeniusz Nowak, prof. dr hab. Janusz Pta-
czek, dr hab. Waldemar Kitler, dr Marek Obrusiewicz, dr inz. Maciej Nowak.

Y W 2007 roku BBN stworzylo projekt ustawy o bezpieczenstwie narodowym, jednak do
dzisiaj nie zostat on przyjgty przez sejm.
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2. Dodatkowo, dzialania w zakresie bezpieczenstwa narodowego sa po-
dejmowane praktycznie, ale niekonieczne i nie zawsze przez zastoso-
wanie wlasciwej terminologii. Najczgsciej uzywa si¢ w takiej sytuacji
terminu ,,system obronny panstwa”. Za przyktad moze postuzy¢ fakt
ustawowego nakazu'’ (na podstawie ustawy o powszechnym obowiaz-
ku obrony — G.K.) opracowania przez Rad¢ Ministrow i zatwierdzenia
przez Prezydenta strategii bezpieczenstwa narodowego (przypomnij-
my, ze system obronny jest podsystemem systemu bezpieczenstwa na-
rodowego — G.K.).

3. Ponadto, nie istnieje jednolity podsystem kierowania systemem bez-
pieczenstwa narodowego. Brak regulacji prawnych i odpowiedniej or-
ganizacji aparatu zarzadzajacego w tym zakresie wiaze si¢ z tym, ze
w zasadzie kierowanie (zarzadzanie — G.K.) bezpieczenstwem naro-
dowym reguluja ,,rozproszone” przepisy prawa, a organizacja zarza-
dzania pozostawia wiele do zyczenia, np. brak odpowiednich elemen-
tow, przede wszystkim na szczeblu centralnym.

4. Brak efektu systemowego (synergicznego — G.K.), co jest funkcjonal-
na konsekwencja niescistosci norm prawnych oraz struktur organiza-
cyjnych. Obecnie w Polsce dziata kilkadziesiat wzglednie samodziel-
nych systeméw realizujacych cele z zakresu szeroko pojgtego bezpie-
czenstwa, do ktorych mozna zaliczy¢ systemy: ochrony granicy pan-
stwowej; ochrony przeciwpozarowej; ratownictwa medycznego;
ochrony informacji niejawnych; ratowniczo-gasniczy; ochrony po-
rzadku konstytucyjnego; ochrony danych osobowych i najdoskonalszy
w swej postaci i1 treSci — system obronny panstwa. Dziatanie wyzej
wymienionych systemow jest zgodne z ich szczegblowym przeznacze-
niem, jednak zwiazki prawne, organizacyjne i funkcjonalne pomigdzy
nimi sg bardzo stabe.

5. Brak jest ciagloéci dziatania systemu bezpieczenstwa narodowego, bez
wzgledu na stan i okoliczno$ci funkcjonowania panstwa. Wyrazem te-
go jest np. brak jakiegokolwiek zwiazku migdzy ustawami o stanach
nadzwyczajnych, a szczegélnie pomigdzy ustawa o stanie wyjatkowym
a ustawa o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Do-
wodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym or-
ganom RP.

12 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. O powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospoli-
tej Polskiej, art. 4a oraz art. 6.
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3. System obronny panstwa

Formalnoprawne podstawy funkcjonujacego aktualnie w Polsce
systemu obronnego panstwa (SOP) zostaly stworzone w czasach budo-
wania w Polsce socjalizmu 1 gospodarki nakazowo-rozdzielczej, a wigc
w okresie, kiedy nasz kraj znajdowat si¢ w catkowicie innej sytuacji geo-
politycznej oraz byt calkowicie innym panstwem, zar6wno pod wzgledem
politycznym, spolecznym, jak i ekonomicznym. A wigc tworzony wtedy
system obronny przeznaczony byt do dziatania w innym S$rodowisku,
a realizowane przez niego zadania r6znity si¢ znacznie od obecnych. Po-
zwala to na sformutowanie nast¢pujacej hipotezy wstepne;:

System obronny Polski dziata wedlug uregulowan prawnych oraz
opiera si¢ na zasadach sformulowanych w innej epoce, a wiec ze swojej
natury nie moze funkcjonowaé sprawnie i efektywnie ani obecnie, ani
w przysztosci, w okresie, kiedy Polska buduje system demokratyczny
oparty na gospodarce wolnorynkowej.

Uzasadniajac powyzsza hipoteze, postuzono si¢ opublikowanym
w roku 2001 artykutem na temat funkcjonowania SOP w Polsce''. W ar-
tykule tym autor A. Kasprzewski'? przywoluje nastepujace argumenty:

1. Prawno-organizacyjne podstawy funkcjonowania SOP zostaty zawarte
w wydanej w 1967 r. ustawie o powszechnym obowiazku obrony'.
Ustawa ta powstala ponad czterdziesci lat temu w catkowicie innych
warunkach geopolitycznych. Od tego czasu zmienil si¢ w Polsce
ustrdj, zmienil si¢ charakter zagrozen, zmieniala si¢ misja sil zbroj-
nych, a wigc wszystkie czynniki konstytuujace ksztalt systemu obron-
nego panstwa — niestety sam system si¢ nie zmienit.

2. Ze wzgledu na uwarunkowania ideologiczne oraz rzeczywiste warunki
polityczne, spoteczne 1 gospodarcze, w jakich tworzony byt SOP, nie
zaprojektowano i nie urzeczywistniono sprz¢zen (relacji) systemowych
pomigdzy poszczegdlnymi elementami, powodujacych wspotdziatanie
1 wzajemne modelowanie elementéw (instytucji wladzy, wojska, spo-
teczenstwa, gospodarki) — z powodu zmieniajacych si¢ wartosci. Rela-
cje te zastgpione zostaty zadaniami opracowanymi dla réznych insty-

! Zeszyty Naukowe AON, nr 2/2001, s. 277.

2 Dr A. Kasprzewski jest bylym pracownikiem naukowym AON.

13 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. O powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospoli-
tej Polskiej.
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tucji — ze wzgledu na przewidywane ogdlne potrzeby i warunki pro-
wadzenia dzialan wojennych. Powstata zatem niesformalizowana qu-
asi-organizacja, ktorej elementami sa formalnie dzialajace instytucje.

. Brak odpowiednich relacji mozna dostrzec np. w obszarze kierowania
obronno$cia panstwa. Na przyktadzie podsystemu kierowania wida¢
wyraznie stabo$¢ 1 niekompletnos¢ relacji majacych wiaza¢ poszcze-
golne elementy w sprawna organizacjg. Jest to podsystem zlozony z in-
tencjonalnie rozdzielonych instytucji roznych organéw wiadzy pan-
stwowej, ktore nie prowadza wspolnego procesu decyzyjnego, nie po-
dejmuja kolektywnych decyzji, bo nie sa rzeczywista organizacja kie-
rownicza — s jedynie zbiorem roéznych instytucji i urzgdoéw, ktore de-
cyduja o r6znych rzeczach w obszarze swoich konstytucyjnych powin-
nosci 1 kompetencji. Nasuwa si¢ zatem pytanie, kto kieruje catym sys-
temem?

. Innym obszarem, w ktérym brak relacji jest rownie widoczny, to ob-
szar wspolpracy 1 wspotdziatania sit zbrojnych, a szczegolnie organdéw
terenowej administracji wojskowej (WSzW, WKU), z organami admi-
nistracji samorzadowej 1 przedsigbiorcami prywatnymi. Te dwa rodza-
je organizacji powstaly w innych czasach i maja inna specyfike, zatem
w sytuacji braku precyzyjnych uregulowan prawnych maja duze kilo-
poty z wykonywaniem zadan obronnych.

. Kolejnym uchybieniem jest brak do chwili obecnej jednego aktu praw-
nego konstytuujacego istnienie SOP. Kilka zdawkowych uwag o po-
trzebie, celach i konfiguracji systemu, umieszczonych w dokumentach
niedotyczacych bezposrednio tego systemu, to jeszcze nie prawo, i nie
podstawa do stawiania zadan wszelkim podmiotom w skali narodu
i panstwa'®. Tluzja o dziataniu SOP podtrzymywana jest przez skutki
rzeczywistych dzialan podejmowanych przez wszelkie instytucje zali-
czane nominalnie do sktadu SOP".

. Wydaje sig, ze zrodlem tych problemow jest przede wszystkim brak
woli politycznej. Po roku 1989 decydenci polityczni i wojskowi nie
doprowadzili do gigbokich zmian w SOP. Poniewaz identyfikacjg

14 Zapisy konstytuujace istnienie SOP, znajduja si¢ jedynie w nicobowiazujacej juz Dok-

trynie obronnej RP z 1990 roku oraz nieaktualnej Strategii obronnosci z 2000 roku.

5 W tej sytuacji, wydaje sie, ze niezbedne jest uchwalenie jednej, zbiorczej ustawy

o obronnosci, ktéra dokonataby kodyfikacji obowiazujacego stanu prawnego. Dzia-
fania takie byly podejmowane w latach 2006-2007, jednak obecne kierownictwo
MON prawdopodobnie nie podj¢to tego wysitku.
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obronnotworczych sprzgzen elementow SOP i modelowanie szczeg6l-
nych wigzi pomigdzy sitami zbrojnymi a wtadza, spoteczenstwem, go-
spodarka oraz obronnie przygotowanym obszarem kraju i infrastruktu-
ra zastapila czysto polityczna debata nad wstapieniem do NATO. Cho¢
byt to bez watpienia jeden ze srodkéw mogacych wzmocni¢ obronno$é
panstwa, szybko zostal uznany za cel sam w sobie.

4. Zdolnosci operacyjne sit zbrojnych RP

Po prawie 20 latach restrukturyzacji wydawaloby sig, ze proces
ten powinien juz dobiega¢ konca, a struktura organizacyjna naszych sit
zbrojnych 1 ich zdolno$ci operacyjne powinny by¢ juz dostosowane do
czekajacych je wyzwan, szans i1 zagrozen. Jednak, paradoksalnie, staje si¢
coraz bardziej jasne, ze konca tych zmian nie wida¢, a co gorsza, wszyst-
ko wskazuje na to, ze nikt — ani Ministerstwo Obrony Narodowej, ani
Sztab Generalny WP — tak naprawde nie wie, do jakiego celu ten proces
zmierza 1 jaki powinien by¢ ten pozadany, docelowy model Sit Zbrojnych
RP.

Najbardziej niepokojace jest jednak to, ze wraz z uplywem czasu
i realizacja kolejnych programoéw restrukturyzacyjnych i modernizacyj-
nych, zdolnos$ci naszych sit zbrojnych do wypekiania konstytucyjnej mi-
sji — obrony terytorium kraju — zamiast wzrasta¢, z roku na rok coraz bar-
dziej maleja. W zwiazku z tym coraz bardziej zasadne wydaje si¢ posta-
wienie nastgpujacej hipotezy wstepne;j:

Restrukturyzacja Sit Zbrojnych RP przeciqga si¢ ju? niebez-
piecznie dlugo, a co najgorsze —nie widaé jej konca i wydaje sig, e nikt
tak naprawde nie wie, co dalej robic¢ i jak doprowadzié ten proces do
zakonczenia.

Problematyka ta stala si¢ przedmiotem obszernego artykutu napi-
sanego przez autora w 2006 r., jednak ze wzglgdu na konieczno$¢ zacho-
wania zwigzlego charakteru niniejszego opracowania ponizej zostana
przedstawione jednie jego wnioski koncowe:

1. Trwajacy juz prawie 20 lat proces zmian organizacyjno-strukturalnych
Sit Zbrojnych RP ograniczyt sig, jak dotad, tylko do glgbokiej zmiany
ich celow 1 zadan, gtoéwnie redukcji struktury, czg§ciowej zmiany pod-

1 Cato$¢ artykutu znajduje si¢ w archiwum autora.
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stawowych zdolnosci operacyjnych, w bardzo matym stopniu za$
obejmujac zmiang kultury organizacyjnej Sit Zbrojnych RP.

. Proces ten jest klasycznym przykladem zmian czastkowych, doraz-
nych, realizowanych w sposob ewolucyjny, liniowy i czgsto niestety
przypadkowy, bez wczesniejszego okreslenia nowej — dostosowane]
do sposobu realizacji intereséw narodowych oraz wyzwan, szans 1 za-
grozen — wizji Sit Zbrojnych RP.

. Zasadnicza, zewngtrzng przyczyna takiej sytuacji jest brak presji na
przeprowadzenie glebokich zmian w Sitach Zbrojnych RP — na pozio-
mie politycznym, co wynika z przyjgtej podczas obrad ,,0kraglego sto-
b w 1989 r. filozofii zmian w catym panstwie, a jednak spotkato si¢
z naturalnym dla sit zbrojnych na poziomie wewnatrzwojskowym kon-
serwatyzmem. Zaowocowalo to trwajacym juz kilkanascie lat proce-
sem ich restrukturyzacji, ktory biorac pod uwage polozenie geopoli-
tyczne Polski, moze sta¢ si¢ w przysztosci zagrozeniem dla jej bezpie-
czenstwa.

. Kultura organizacyjna rodem z minionej epoki (Uktadu Warszawskie-
go) jest gtowna wewngtrzng przyczyna braku zasadniczych zmian
w Sitach Zbrojnych RP (cztonka NATO). Niestety, najwyzsze kierow-
nictwo Sit Zbrojnych RP, zajgte biezacymi sprawami szczebla opera-
cyjnego czy wrecz taktycznego (np. przygotowania do kolejnych mi-
sji), prawdopodobnie nie zdaje sobie nawet sprawy z tego, ze sedno
problemu lezy w ich wilasnej kulturze organizacyjnej, a czynnikiem
decydujacym o niepowodzeniu dotychczasowych zmian w obszarze Sit
Zbrojnych RP jest wlasnie brak zmiany starych — niedostosowanych do
nowych warunkow 1 wyzwan — wartosci, norm, postaw oraz ,,postso-
wieckiej” mentalnosci.

. Kulture organizacyjna tworza pracujacy (stuzacy) w organizacji ludzie.
Brak zmiany kultury organizacyjnej zostat spowodowany gléwnie bra-
kiem zasadniczej zmiany pokoleniowe] wsrod kadry dowodczej Sit
Zbrojnych RP. Ze wzgledu na swoja hierarchiczno$¢ wszelkie zmiany
oddolne sa w wojsku niemozliwe, a nawet niewskazane. Natomiast
zmiana odgorna zostala zablokowana. Powoduje to wiele negatyw-
nych, wrecz szkodliwych, skutkow dla catych sit zbrojnych.

. Brak determinacji w przeprowadzaniu zasadniczych zmian kadrowych
skutkuje narastaniem wielu nieprawidtowosci w obszarze kierowania
sitami zbrojnymi. W Sitach Zbrojnych RP dominujaca forma kierowa-
nia jest dowodzenie, opierajace si¢ na dyrygowaniu, kontrolowaniu
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i bezwzglednym postuszenstwie. Na wszystkich szczeblach struktury
uprawia si¢ dowodzenie, lekcewazac inne formy kierowania, by¢ moze
w danej sytuacji bardziej odpowiednie, probujac prawdopodobnie zre-
kompensowa¢ w ten sposob skutki zaniedban w sferze organizacyjne;.
To wlasnie nadmierne przywiazanie do dowodzenia, jako formy kie-
rowania, przy jednoczesnym lekcewazeniu zarzadzania i przewodzenia
oraz brak prawdziwych przywodcow sa kolejnymi przyczynami braku
zasadniczych zmian w naszych sitach zbrojnych.

. Narastajace zaniedbania w obszarze kierowania sa przyczyna wielu
patologii wewnatrz sit zbrojnych. Po pierwsze, przetrwata tzw. post-
sowiecka mentalno$¢, ktora polega na braku zdolnosci do samodziel-
nego myslenia, konformizmie oraz strachu, ktore paralizuja wszelkie
przejawy samodzielno$ci i inicjatywy. Po drugie, ciagle dziata ,,post-
sowiecki” mechanizm selekcji negatywnej: po kilku lub kilkunastu la-
tach zmagania si¢ z tym systemem najbardziej zdolni i utalentowani
ludzie odchodza. Zostaja ci najbardziej postuszni, ulegli oraz posiada-
jacy tzw. znajomosci. Po trzecie, bardzo stabo dziata system doboru
i selekcji kadr. Kadrowcy, przez kilkanascie ostatnich lat, stworzyli
panstwo w panstwie, z ktorym boi sig ,,zadrze¢” kazdy dowddca, a pod-
jeta w 2004 roku proba wdrozenia nowej ustawy pragmatycznej za-
konczyta sig, z powodu braku systemu informatycznego, niepowodze-
niem, co skutkuje dalszym, postgpujacym marnotrawstwem olbrzy-
miego potencjatu ludzkiego.

. Nieudolnie realizowane wewngtrzne zamiany organizacyjne odbijaja
si¢ niestety negatywnie, na tym, co jest najwazniejsze i stanowi o war-
tosci sit zbrojnych, tzn. ich zdolno$ciach operacyjnych. Sity Zbrojne
RP nadal sa zdolne gtéwnie do prowadzenia klasycznych operacji la-
dowych z wykorzystaniem mas piechoty 1 czotgdw rodem z czaséw
zimnej wojny. Sily Zbrojne RP wykazuja zbyt male zainteresowanie
poszukiwaniem 1 rozwijaniem innych, nowych zdolnosci operacyj-
nych, np.: w cyberprzestrzeni, w przestrzeni informacyjnej, zdolnosci
do dziatan nieregularnych, ktore mogltyby da¢ im mozliwos¢ wygry-
wania konfliktow przysztosci.

. Ponadto osiaganie zdolnos$ci operacyjnych przez Sity Zbrojne RP zo-
stato niebezpiecznie zdominowane przez nasze zobowiazania wynika-
jace z cztonkostwa w NATO. Nadmierna wage przywiazuje si¢ do
rozwijania zdolnos$ci ekspedycyjnych, lekcewazac zdolnosci Sit Zbroj-
nych RP do obrony terytorium kraju. W zwiazku z zaangazowaniem
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naszych sit zbrojnych w operacjach poza granicami kraju, szczeg6lnie
w Iraku 1 Afganistanie, sytuacja ta jeszcze si¢ pogorszyta. Pod wply-
wem biezacych potrzeb i wydarzen Ministerstwo Obrony Narodowe;j
cala swoja uwage, energi¢ 1 wysitek (przede wszystkim finansowy)
skierowato na zaspokojenie potrzeb operacji poza granicami kraju. To
nadmierne zaangazowanie odbija sig, niestety, coraz bardziej negatyw-
nie na gotowosci i zdolno$ci catego systemu obronnego RP, w tym
szczegoOlnie sit zbrojnych, do wypetniania konstytucyjnej misji.

10. Co prawda zaangazowanie si¢ Wojska Polskiego w operacjach poza
granicami kraju w pewien sposob stuzy poprawie naszych zdolnosci
obronnych, jednak jest to zwiazek w znacznej mierze posredni i iluzo-
ryczny, obliczony na budowanie zaufania 1 solidarnosci sojuszniczej
w ramach art. V Traktatu Waszyngtonskiego''. To wszystko stanowi
jednak bardzo staba podstawe do prowadzonej przez Polske polityki
bezpieczenstwa. Obserwujac egoistyczne i nacechowane troska o wta-
sny interes narodowy dzialania innych panstw, w tym naszych sojusz-
nikow, zar6wno obecnie, jak i w przesztosci, powinnismy odnosi¢ si¢
do ich zobowiazan 1 zapewnien z duza rezerwa 1 bez emoc;ji, kalkulu-
jac na chtodno szanse i zagrozenia ich realizacji.

5. Stan moralny Zzotnierzy WP

Ze wzgledu na wyjatkowa rolg sit zbrojnych w systemie bezpie-
czenstwa panstwa stan moralny Zolierzy oraz ogélny poziom etyczny
wojska zawsze odgrywaty kluczowa rolg¢ w zapewnieniu bezpieczenstwa
Polski i nienaruszalnosci jej granic. Wojsko Polskie zawsze w historii
cieszyto si¢ duzym szacunkiem i zaufaniem narodu, a wysoki poziom
moralny naszych Zohierzy nie byt nigdy publicznie podwazany. Jednak,
biorac pod uwage, ze podobnie jak caty nardd, poszczegdlne pokolenia
zolierzy WP, szczegdlnie zawodowych, przeszly przez okres trwajacej
ponad 40 lat planowej i1 systematyczne] indoktrynacji komunistycznej
oraz budowania po roku 1989 nowego panstwa, w warunkach liberalizmu
politycznego, ekonomicznego i spotecznego, nalezaloby si¢ zastanowic,
jak odbito si¢ to na ich stanie moralnym. W tym celu zasadne wydaje sig
postawienie nastgpujacej hipotezy wstepne;:

" Traktat Pétnocnoatlantycki sporzadzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r.
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Pod wplywem indoktrynacji w czasach UW oraz rozwoju liberali-
zmu spolecznego po roku 1989 stan moralny Zolnierzy WP ulegt glebo-
kim zmianom i prawdopodobnie nie odpowiada wymaganiom wspétcze-
snego, niepodlegtego panstwa w warunkach wspolczesnych i przyszlych
wyzwan.

Badania na podobny temat prowadzito w roku 2006 Wojskowe
Biuro Badan Socjologicznych'®, jednak wynikow tych badan, prawdopo-
dobnie ze wzgledu na przyjecie niewtasciwej metody, nie mozna uzna¢ za
w pelni przydatne. Dlatego, w tym miejscu, autor postanowit przedstawic¢
swoja wlasna, prywatna opini¢, zdajac sobie jednak sprawe, ze wyraza
ona jego subiektywne odczucia i nie moze by¢ traktowana jako materiat
naukowy. Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci skoncentrowano sig
tylko na trzech cechach, uznanych jednak za kluczowe.

Pierwsza z nich jest rozw¢j konformizmu. Jedna ze specyficznych
wlasciwosci sil zbrojnych, jako organizacji, jest podporzadkowanie i po-
sluszenstwo oparte na przymusie. Jednak wiasciwos¢ ta, ze wzgledu na
specyfike¢ wojska do pewnego stopnia uzasadniona, w czasach UW zosta-
ta doprowadzona do skrajnosci — przeksztalcajac si¢ w konformizm 1 eli-
minujac swobodna wymiang mysli i pogladéw, niezbedna w instytucjach
wojskowych szczebla strategicznego i operacyjnego. I nawet 10 lat czton-
kostwa w NATO nie potrafito tego zmieni¢, a wprost przeciwnie — cecha
ta w warunkach ciaglych reform i braku stabilno$ci ma si¢ ciagle bardzo
dobrze, a jej ofiara padaja kolejne pokolenia zotnierzy.

Nastgpna jest rozwoj nepotyzmu. Naturalna dla kazdego cztowie-
ka, w tym oczywiscie rowniez zotnierza, cheé¢ rozwoju osobistego 1 za-
spokajania swoich ambicji, zostala w warunkach braku obiektywnych
1 uczciwych procedur doboru 1 selekcji kadr znacznie wypaczona. Z jed-
nej strony bowiem najbardziej kompetentne, ale jednoczes$nie uczciwe
osoby nie moga awansowac, natomiast z drugiej strony, osoby nieuczciwe
1 jednoczes$nie mniej zdolne, wykorzystujace tzw. znajomosci, awansuja,
psujac funkcjonowanie calych sit zbrojnych. Ten patologiczny system
powoduje marnotrawienie olbrzymiego potencjatu ludzkiego i intelektu-
alnego oraz jest zrédtem erozji moralnosci w catych sitach zbrojnych.

Kolejna cecha jest erozja patriotyzmu. Instrumentalne traktowanie
przez komunistow polskiego patriotyzmu, w celu osiagnigcia wlasnych
korzysci politycznych, spowodowato jego erozje¢ w calym narodzie

'8 Program badawczy pt. Esprit de corps — Swiadomosé moralna zolnierzy WP.
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1 oczywiscie rowniez w sitach zbrojnych. Po roku 1989, kiedy Polska
odzyskata niepodlegtos¢ 1 zaczgla budowaé podstawy nowego panstwa
w oparciu o doktryng neoliberalizmu, patriotyzm z kolei stal si¢ warto$cia
nieodpowiadajaca duchowi nowego liberalnego panstwa. Negowanie
1 czasami wrgez o$mieszanie patriotyzmu, z jakim mieliSmy do czynienia
w ciagu ostatnich kilkunastu lat, spowodowato jego deprecjacj¢ w srodo-
wisku wojskowym. Przejawia si¢ to np.: w traktowaniu przez zolnierzy
stuzby wojskowej gléwnie jako zawodu 1 sposobu zarabiania pieni¢dzy,
braku poszanowania dla tradycji i munduru oraz zaniku poczucia honoru.

Zakonczenie

Postawione przez autora wstepne hipotezy sa jedynie czgsciowo
uzasadnionym przypuszczeniem, opartym na stabym i ograniczonym ma-
teriale badawczym, 1 jako takie nie moga by¢ traktowane jako podstawa
do realizacji programu pozadanych zmian. Konieczne wydaje si¢ zatem
jak najszybsze ich zweryfikowanie przez realizacje szeroko zakrojonego
programu badawczego realizowanego przez interdyscyplinarny zespot
niezaleznych naukowcow, w ramach strategicznego przegladu bezpie-
czenstwa narodowego.

Intencja autora jest natomiast dostarczenie niezbednej 1 podstawo-
wej wiedzy decydentom politycznym, ktora postuzy¢ powinna jako dzwo-
nek alarmowy i sygnat do podjecia pilnych dziatan majacych na celu na-
prawg tej niepokojacej sytuacji. W normalnym panstwie rolg takq powin-
ny spetnia¢ organy administracji publicznej, ktore w trybie standardowych
procedur powinny podejmowac, odpowiednie w danej sytuacji, dziatania.
Jednak w obecnej wewngtrznej sytuacji Polski okazato si¢ to niemozliwe,
dlatego w imi¢ wyzszych racji autor zdecydowal si¢ na publiczne przed-
stawienie powyzszych, mato do tej pory znanych, problemow.

General assessment of elements of the national security
system of the republic of Poland 20 years after regaining
independence

Abstract:
The article presents current condition of the national security system of
the Republic of Poland, in the context of changes that took place in Po-
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land after 1989. The presented analysis has been made based on personal
experience of the author, gained during almost 25 years of service in the
Armed Forces of the Republic of Poland, interviews with experts, and
studies of analyses, papers and articles available in AON (Academy of
National Defence) and SG WP (Headquarters of the Polish Army). Due to
limited area of research and modest possibilities of the author, in relation
to potential and real extent of research, this article is only a contribution
to discussion and an incentive to further, necessary research in the future,
by specialised institutions of governmental administration.

Key words:

system of national security, strategic management of national security,
defence system, Armed Forces of the Republic of Poland, operational
abilities of Armed Forces of the Republic of Poland
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Mgr Anna Robalk’

Polska w systemie bezpieczenstwa miedzynarodowego

Streszczenie:

Rozpad systemu dwubiegunowego w 1989 roku wyzwolil w panstwach
bytego bloku komunistycznego proces gruntownej reorganizacji syste-
mowej. W wyniku ,,opuszczenia zelaznej kurtyny” pojecia, takie jak bez-
pieczenstwo i tad migdzynarodowy, ulegly naglemu i catkowitemu prze-
warto$ciowaniu. Owczesne teorie i koncepcje bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego, a zwlaszcza koncepcja wspolnot bezpieczenstwa Karla Deut-
scha wptynety na ksztatt powstajacego nowego systemu. Korzystajac z tej
sytuacji, Polska dokonata zwrotu ku zachodowi i obrala transatlantycki
kierunek polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

W przedstawionym artykule dokonana zostata analiza koncepcji polskiej
polityki bezpieczenstwa, realizowanej w ramach Paktu Potnocnoatlantyc-
kiego 1 Unii Europejskie;j.

Stowa kluczowe:
bezpieczenstwo migdzynarodowe, tad migdzynarodowy, koncepcja bez-
pieczenstwa RP, kierunek transatlantycki

Rzut oka na mape Europy wskazuje,
ze Polska to rzecz wielka
Eugeniusz Romer [1, s. 263]
Wstep

Dokonujac analizy wspotczesnego potozenia Polski w systemie
bezpieczenstwa migdzynarodowego, nalezy zwrocic¢ szczegdlng uwage na
specyfike 1 historyczne uwarunkowania potozenia geopolitycznego pan-
stwa polskiego na przestrzeni minionego potwiecza.

Proces ksztattowania si¢ wspotczesnego systemu bezpieczenstwa
migdzynarodowego zainicjowany zostat podczas II Wojny Swiatowej,

! Studentka studiow doktoranckich Uniwersytetu Wroclawskiego
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w trakcie licznych spotkan przywodcoéw zwycigskiej koalicji antyhitle-
rowskiej. Ustanowienia z Jalty 1 Poczdamu wplynety bezposrednio na
usytuowanie Polski w sowieckiej strefie wptywow, gdzie za ,,zelazng kur-
tyna” trwala az do konca lat osiemdziesiatych XX wieku. W wyniku po-
wstania powojennego tadu migdzynarodowego, przez ponad czterdziesci
lat, polityka panstwa polskiego byta uwarunkowana od dziatan i dyrektyw
wydawanych przez Moskwg.

Trwajaca przez cata druga potowe XX w. dwubiegunowos¢ syste-
mu migdzynarodowego byla waznym, a nieraz najwazniejszym, wy-
znacznikiem kryteridow bezpieczenstwa w polityce zagranicznej kazdego
panstwa, takze hierarchii tych kryteriow, przy czym kazda ze stron narzu-
cata swoja filozofi¢ bezpieczenstwa [2, s. 33]. W tym czasie Zachodd kie-
rowat si¢ doktryna powstrzymywania, natomiast Wschod lansowat poli-
tyke ,,bezpieczenstwa europejskiego”, ktorej gldwnym celem byto rozluz-
nienie wigzi taczacych panstwa Europy Zachodniej ze Stanami Zjedno-
czonymi, traktowanymi jako element obcy, niepotrzebny w Europie —
implikujac — element niebezpieczny. Momentem przetomowym byl rok
1989, w ktorym to przez Europe Srodkowa w pafstwach satelitarnych
ZSRR przeszta lawina rewolucji z hastem demokratyzacji, co w efekcie
skutkowalo rozpadem Rosji Radzieckie;j.

W polskiej mysli politycznej poczatku lat dziewigédziesiatych XX
wieku doszlo do przewarto$ciowania systemu politycznego. PomyS$lne
rozwiazanie trudnych spraw zwiazanych z przesztoscia otwierato dobre
perspektywy na przysztos¢ i pozwolito na okreslenie gtoéwnego kierunku
polityki zagranicznej RP (kierunku strategicznego). Stowami-kluczami
polskiej polityki zagranicznej od 1989 roku byty: suwerenno$¢ — bezpie-
czenstwo — rozwoj [3, s. 21-28]. Pierwszy etap polskiej polityki poczatku
lat dziewigédziesiatych polegal na ostroznym wyzwoleniu si¢ ze strefy
wpltywow, pod ktorymi Polska znajdowata si¢ do 1989 roku, 1 ktérego
zakonczenie dokonalo si¢ wraz z opuszczeniem przez ostatnie oddzialy
wojsk radzieckich ziem polskich we wrzesniu 1993 r.

Wraz z rozwiazaniem Uktadu Warszawskiego i Rady Wzajemnej
Pomocy Gospodarczej nastapit faktyczny kres uzaleznienia panstwa pol-
skiego od Moskwy. Rzad RP rozpoczal realizacj¢ kolejnych dwoch eta-
poOw majacych na celu zagwarantowanie bezpieczenstwa i rozwoju po-
przez przystapienie Polski do Paktu Pétnocnoatlantyckiego i Unii Euro-
pejskiej. W czasie 44. sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ minister spraw
zagranicznych Polski, Krzysztof Skubiszewski oznajmit: Nowy rzqd pol-
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ski nie zamierza doprowadzi¢ do destabilizacji istniejqcego porzqdku mie-
dzynarodowego, a zwlaszcza tego jego skladnika, ktorym jest wzajemne
strategiczne bezpieczenstwo obejmujqce oba wielkie mocarstwa [4, s. 15].

1. Podstawy teoretyczne wspotczesnego systemu
bezpieczenstwa

Koniec zimnej wojny, rozpad systemu dwubiegunowego 1 zalama-
nie si¢ dotychczasowego tadu migdzynarodowego sprzyjato podjgciu
dyskusji w kregach akademickich i politycznych na temat bezpieczenstwa
migdzynarodowego oraz ksztattowania si¢ nowego porzadku swiata. Byto
to podejscie uzasadnione 1 potrzebne, poniewaz dwubiegunowy tad zim-
nowojenny z cala swoja przewidywalnoscia i stabilnoscia przechodzit do
historii, pozostawiajac luk¢ w przestrzeni migdzynarodowej. Tempo za-
chodzacych zjawisk wymykato si¢ z przyjgtych ram systemowych mysle-
nia, co z kolei rzutowato na intensyfikacj¢ fazy poszukiwan i tworzenia
funkcjonalnych koncepcji rzeczywistosci, w ktdrej polityka zastraszania
i realnej agresji zastapiona miata by¢ definicja polityki bezpieczenstwa
opartej o postgpujace procesy globalizacji 1 rozwoj gospodarki rynkowe;j,
a takze zjawisk dostrzeganych w ramach ,,zderzenia cywilizacji” — terro-
ryzmu migdzynarodowego czy bezpieczenstwa ludzkiego.

Teoretycy nauk spolecznych, w szczegdlnosci zas badacze stosun-
kéw migdzynarodowych podejmowali si¢ koncem lat osiemdziesiatych
XX wieku préby badawczej w celu wyjasnienia ztozonej 1 wielowymia-
rowej rzeczywistosci. W nastepstwie przeprowadzonych obserwacji po-
wstawaly teorie podstawowe — paradygmaty naukowe, rozumiane jako
charakterystyczne przekonania jednostki, jej sposob widzenia problemow
1 myslenia na dany temat. Ztozono$¢ poruszanej problematyki powoduje,
ze najwigksze mozliwosci poznawcze, daje rozpatrywanie bezpieczen-
stwa na kilku ptaszczyznach teoretycznych, szczegdlnie (neo) realistycz-
nego, konstruktywistycznego i liberalnego (tab. 1) [5]. Analizujac potoze-
nie panstwa polskiego w ztozonym systemie bezpieczenstwa mig¢dzyna-
rodowego, istotne jest poruszenie réznic w kwestiach bezpieczenstwa
regionalnego — europejskiego 1 bezpieczenstwa miedzynarodowego
w og6lnym ujeciu. W pierwszym przypadku mozemy zauwazy¢ uzytecz-
nos¢ podejscia liberalnego, ktorego gtownym kryterium jest demokraty-
zacja, system rynkowy jako podstawowy czynnik gwarantujacy rozwoj
wspotpracy migdzynarodowej oraz rozwdj demokratycznych instytucji.
Koncepcja liberalna jest o tyle uzyteczna, ze poprzez wzrost zaufania
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migdzy uczestnikami stosunkow migdzynarodowych dochodzi do prze-
zwycigzenia stereotypowych pogladow i realistycznych dylematow bez-
pieczenstwa. Ponadto proces demokratyzacji jest jedynym nos$nikiem
gwarancji pokoju 1 wykluczenia wojen jako sposobu rozwiazywania kon-
fliktow. Idea liberalizmu w mysli — od Adama Smitha do Benjamina Con-
stanta — taczy sama w sobie pokojowe nastawienie w kontek$cie dziatan
geoekonomicznych 1 geopolitycznych. W przypadku rozpatrywania bez-
pieczenstwa migdzynarodowego jako systemu globalnego mozna sktonié¢
si¢ ku koncepcji realistycznej, gdzie nacisk ktadzie si¢ na elementy row-
nowagi sit 1 wzajemnego oddzialywania mocarstw, przez co zachowana
zostaje stabilno$¢ bezpieczenstwa przy jednoczesnym zachowaniu suwe-
rennosci, realizowaniu interesu narodowego i utrzymywania wzgl¢dnych
korzysci. Konstruktywizm, bedacy trzecia z teorii, kladzie nacisk na su-
werennos$¢ panstwa wyrazong poprzez realizacj¢ interesu narodowego na
arenie migdzynarodowe;j. Istotnym pojeciem teorii konstruktywizmu jest
tozsamos$¢ narodowa, ktora cho¢ stanowi funkcj¢ subiektywna, wywiera
bezposredni wpltyw na definiowanie interesu narodowego 1 jego nakiero-
wanie na konflikt lub wspotpracg. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze kon-
struktywizm odrzuca nadrzedno$¢ czynnikow materialnych nad ideami,
co w rezultacie sprowadza si¢ do definiowania i reakcji panstwa na realne
zagrozenie bezpieczenstwa z pominigciem faktu materialnego, tj. ilosci
broni, jaka potencjalnie inne panstwo moze wykorzysta¢ przeciwko nim
[6,s.20-21].

Tab. 1. Gléwne zagadnienia realizmu, neoliberalizmu, konstruktywizmu
Tab. 1. Main questions of realism, neoliberalism, constructivism

Podejécie teoretyczne Gloéwne zagadnienia
Realizm interes narodowy, polityka sity, suwerennos¢
Neoliberalizm wspoOtpraca, wspotzalezno$é, absolutne korzysci
Konstruktywizm tozsamo$¢ narodowa, idee, normy, subiektywizm

Zrédto:Opracowanie whasne na podstawie C. Hay, Political Analysis, Palgrave 2002
Source: Own elaboration on base C. Hay, Political Analysis, Palgrave 2002

Jednym z pierwszych paradygmatoéw naukowych probujacych wy-
jasni¢ i kreowaé nowa sytuacj¢ w $wiecie postzimnowojennym byl para-
dygmat cywilizacyjny, ktory zaktadal, Zze gtdéwnym determinantem nowe-
go tadu miedzynarodowego bgda sprzecznosci cywilizacyjne, gdzie daw-
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ny konflikt ideologiczny zastapiony zostanie nowymi konfliktami wyra-
stajacymi na tle réznic kulturowych. Postep spoleczny, zwtaszcza procesy
globalizacji, jako nie w pelni i1 niejednakowo satysfakcjonujace rézne $ro-
dowiska, nie tylko nie ztagodza sprzecznosci pochodnych odmienno$ciom
kulturowym, ale beda poglgbia¢ pewne ich aspekty, az do bezposredniej
konfrontacji, probujacej dowies¢ ich wyzszosci lub uchroni¢ przed obca
dominacja [7, s. 406-439]. Jednym z pierwszych przedstawicieli tego nur-
tu byt Philip Bagby, ktéry dopatrywat si¢ scenariusza przysztych konflik-
tow w samym centrum konkretnej cywilizacji. Traktuje on cywilizacjg
jako wyroznik wielkich 1 bardziej ztozonych kultur [8, s.226]. W celu
zaprezentowania swoich przekonan P. Bagby postuguje si¢ przyktadem
wspolczesnej cywilizacji chinskiej, ktora swoim zasiggiem obejmuje je-
den zintegrowany politycznie obszar, ale nie ma zadnej wigkszej calosci,
do ktorej moglaby by¢ wiaczona. Podobna sytuacj¢ zauwaza w przypadku
cywilizacji zachodnioeuropejskiej, w ktorej mieszcza si¢ m.in. kultura
brytyjska czy francuska [9, s. 48]. Tak rozumiane cywilizacje odpowiada-
ja w zasadzie kregom kulturowym [10, s. 8] i poddaja si¢ analizie zar6w-
no w czasie, jak 1 w przestrzeni. Przedstawiciel mysli liberalnej Francis
Fukuyama twierdzit, ze zakonczenie ery zimnowojennej, odej$cie od ko-
munizmu na rzecz kapitalizmu, oznacza faktyczny koniec historii, ujetej
w heglowskim tego stowa znaczeniu, gdzie w wyniku zakonczenia histo-
rycznego procesu osiagnigty zostaje punkt kulminacyjny — liberalna de-
mokracja [11, s. 3-10]. Fukuyama zadat jednocze$nie prymat demokracji
typu zachodniego i mozliwo$¢ stworzenia rzadu swiatowego, ktorego nie
pokonaja zadne inne sity i ideologie, na przyklad Islam [11, s. 10-35].
Radykalizmowi tez zaproponowanych przez Fukuyamg przeciwstawit sig
Samuel Huntington, ktéry zauwazyt wzrost znaczenia panstw Trzeciego
Swiata i zalozyt nowy typ zderzenia cywilizacyjnego opartego o spory na
gruncie kulturowym. Odrzucit natomiast mozliwosci konfliktogenne na
podtozu politycznym czy tez gospodarczym [12, s. 22-49]. Zelazna kur-
tyna ideologii zostata zastapiona ,,aksamitna” kurtyna cywilizacji. Hun-
tington zawart swoje zatozenia w pigciu punktach, w ktorych zaktadat:
« intensyfikacjg¢ konfliktéw o podtozu cywilizacyjnym, zwlaszcza na linii
bogaty i nowoczesny technologicznie Zachéd — ubogi Trzeci Swiat,
o clement separacji cywilizacji zostaje wyeliminowany poprzez rozwoj
technologii — zmniejszaja si¢ odlegtosci dzielace cywilizacje,
e kultura masowa Zachodu traci swoja atrakcyjnos¢, elity polityczne
szukaja swoich korzeni,
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o widoczna nadrzedno$¢ réznic kulturowych i religijnych nad réznicami
politycznymi i gospodarczymi,

o konflikty moga powstawa¢ na styku cywilizacji: zachodniej, konfu-
cjanskiej, japonskiej, muzulmanskiej, hinduistycznej, stowiansko-
prawostawnej, latynoamerykanskiej, afrykanskiej [13, s. 261-263].

Po roku 1989 bipolarny $wiat ulegl rozproszeniu, a wielobieguno-
wos$¢ stanowi grunt dla nowych konfliktow cywilizacyjnych. Wobec po-
wyzszego stwierdzenia, Huntington proponuje dla postzimnowojennego
Zachodu zintensyfikowanie dzialan w obszarze transatlantyckim i zacie-
$nienia stosunkéw na linii Stany Zjednoczone — Europa — Rosja — Japonia
w ramach takich organizacji jak NATO, OBWE czy EAPC.

2. System transatlantycki w polskiej strategii bezpieczenstwa
narodowego

Przechodzac do analizy polozenia Polski w systemie bezpieczen-
stwa migdzynarodowego, chce zasygnalizowaé, ze stanowisko Polski
wobec bezpieczenstwa migdzynarodowego posiada silne podstawy ugrun-
towane na przetomie ostatnich dwudziestu lat i zawiera si¢ w opracowa-
nej w 2007 r. Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej. Rozdziat 1 Strategii Bezpieczenstwa zawiera opis interesu naro-
dowego 1 cele strategiczne Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie bez-
pieczenstwa. Nadrzednym celem strategicznym Rzeczypospolitej Polskiej
jest zapewnienie korzystnych i1 bezpiecznych warunkow realizacji intere-
sow narodowych, poprzez eliminacj¢ zewngtrznych i wewngtrznych za-
grozen [14, s. 3]. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego zaktada ponadto
dynamiczne rozwijanie stosunkéw w regionie, w Europie i w ramach
wspolnoty transatlantyckiej z Paktem Poinocnoatlantyckim 1 Unig Euro-
pejska. Stany Zjednoczone uznane sg za partnera strategicznego i gwaran-
tujacego bezpieczenstwo migdzynarodowe, walke z terroryzmem i po-
wstrzymanie proliferacji broni masowego razenia. Nie mozna natomiast
pomina¢ znaczenia teorii 1 koncepcji politycznych i strategicznych, ktore
wywarly wplyw na obranie takiego kursu w polityce bezpieczenstwa pan-
stwa polskiego. Gigbokos¢ zmian potozenia geopolitycznego Polski moz-
na dostrzec w perspektywie lat 1988-2004. W tym bowiem czasie zmienit
si¢ ustroj polityczny, zaréwno Polski, jak 1 jej wszystkich sasiadow, roz-
wigzano Uktad Warszawski i Rade Wzajemnej Pomocy Gospodarcze;j,
rozpadt si¢ ich tworca i gwarant — Zwiazek Radziecki, a Polska wraz
z czterema swymi sasiadami zostata cztonkiem NATO i Unii Europejskiej
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[15, s. 36]. W mys$l Strategii Bezpieczenstwa Rzeczpospolita Polska, be-
dac panstwem granicznym NATO i1 UE, zajmuje wazne miejsce w euro-
pejskim $rodowisku bezpieczefistwa, a jej terytorium stanowi obszar
o0 istotnym znaczeniu strategicznym.

Do analizy bezpieczenstwa Polski mozna zastosowa¢ kryterium
dwoéch uktadow odniesienia — krajow sasiedzkich i panujacego $wiatosys-
temu ze Stanami Zjednoczonymi pojmowanymi w kategorii mocarstwa
hegemonicznego. Przystapienie Polski do Paktu Pdéinocnoatlantyckiego
1 Unii Europejskiej przyniosto w konsekwencji unormowanie stosunkow
z panstwami sasiedzkimi, w szczegolnosci z Litwa, Czechami, Stowacja.
Wydaje sig, ze znacznej poprawie ulegly relacje z Ukraing, ktéra mogta
liczy¢ na poparcie ze strony wtadz polskich w czasie tzw. ,,pomaranczo-
wej rewolucji” jesienia 2004 r. Stosunki polsko-biatoruskie znajduja sig
W znacznie gorszym potozeniu, gldéwnie ze wzgledu na brak poszanowa-
nia praw mniejszosci polskiej przez dyktatur¢ Aleksandra tFukaszenki
oraz z powodu odseparowania si¢ Bialorusi od reszty Europy. Wspoipra-
ca Polski z krajami Europy Zachodniej i Stanami Zjednoczonymi nabrata
nowego znaczenia i pojmowana jest na zasadach roéwnosci 1 partnerstwa.

Jednym z zalozen analizy systemu bezpieczenstwa Polski, jest za-
kres wystgpowania warunkéw, umozliwiajacych prowadzenie polityki za-
granicznej, w sposob wykluczajacy zagrozenie pokoju. Do tych warun-
kéw naleza: warunki egzystencjalne, warunki instytucjonalne, warunki
funkcjonalne (tab. 2).

Tab. 2. Pojecia determinujace istnienie warunkow egzystencjalnych, instytu-
cjonalnych i funkcjonalnych
Tab. 2. Notions determining existence condition existential, institutional and

functional
Warunki Warunki Warunki
egzystencjalne instytucjonalne funkcjonalne
1. Obiektywne: 1. Instytucje demokra- 1. Zapewnienie bezpie-
- minimalne: integralno$¢| tycznego panstwa prawa. | czenstwa dla funkcjo-
terytorialna, efektywne | o Gospodarka wolnoryn- nowania panstwa, jego
kierowanie przez rzad, kowa. obywateli i instytucji.

zdolno$¢ do obrony
przed agresjq panstwa
o takim samym lub
mniejszym potencjale
militarnym,

3. Szkolnictwo regulowa-
ne przez panstwo.
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Tab. 2. (cd.)

- optymalne: suweren-
no$¢ panstwa czton-
kowskiego UE, jako
zdolno$¢ do wspotdzia-
tania w UE, wspdlnota
wartosci, potencjal woj-
skowy, cztonkostwo w
sojuszu wojskowym.

2. Subiektywne:

- wizerunek panstwa,
dobrobyt obywateli,
percepcja bezpieczen-
stwa.

4. Instytucje religijne
szanujace zasady de-
mokratyczne.

5. Media masowe regu-
lowane przez prawo
prasowe.

2. Analiza informacji,
formutowanie ocen i
kryteriéw dotyczacych
bezpieczenstwa, okre-
$lenie i ciagte aktuali-
zowanie racji stanu.

3. Podpisywanie umoéw
z wielostronnymi mig-
dzynarodowymi instytu-
cjami finansowymi,
handlowymi i korpora-
cjami transnarodowymi.

4. Utrzymywanie przyja-
znych stosunkow z in-
nymi panstwami, np.
sojusze wojskowe, part-
nerstwo strategiczne,
instytucje integracji re-
gionalnej, uczestnictwo
w organizacjach mig-
dzynarodowych.

5. Optymalizowanie norm
spotecznych i prawnych,
w tym: administracji
rzadowej, policji i in-
nych stuzb panstwo-
wych.

6. Istnienie adekwatnej
koordynacji dziatania
instytucji publicznych w
zakresie bezpieczenstwa

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie R. Stemplowski, Wprowadzenie do
analizy polityki zagranicznej, Warszawa 2004
Source: Own elaboration on base R. Stemplowski, Input to analysis of foreign

policy, Warsaw 2004
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2.1. Polska w NATO

Rozktad systemu dwubiegunowego, zmusit panstwa bytego bloku
komunistycznego do okres$lenia nowego kursu w polityce bezpieczen-
stwa. Pojawienie si¢ obaw na tle bezpieczenstwa odzwierciedlaja stowa
wypowiedziane przez Ministra Obrony Jana Parysa, ktory stwierdza: (...)
powinnismy by¢ przygotowani na najgorszq ewentualnosc, ze w sytuacji
zagrozenia zostajemy sami (...) licze na powstanie europejskiego systemu
bezpieczenstwa, ktorego trzonem bylby system zachodni (...) [16]. Polska,
podobnie jak wigkszo$¢ panstw postkomunistycznych, wybrata kierunek
euroatlantycki, jako doktrynalne zatozenie polityki bezpieczenstwa oraz
obronnej panstwa. Celem strategicznym stalo si¢ cztonkostwo w NATO,
rozumiane jako jedyny gwarant bezpieczenstwa. Przestanka do rozpocze-
cia rozmow z NATO bylo wystapienie jesienia 1989 r. Sekretarza Gene-
ralnego NATO Manfreda Wornera, ktory stwierdzit, iz na Wschodzie
otwarte zostaty okna. Alianci nie dopuszczq do tego, by mozna byto je
zatrzasngc¢ [17, s. 19]. Pierwszym waznym zadaniem Polski, przed rozpo-
czgeiem rozmOw z NATO, bylo przetamanie historycznej bariery lgku
1 uprzedzen wobec panstw sasiedzkich w szczegolnosci Niemiec 1 Rosji.
Nie mozna bowiem wspolnie uktadaé¢ przysztosci bez wspdlnego zrozu-
mienia wspodlnej przesztosci zlozonej takze z konfliktow zbrojnych i eks-
terminacji, wrogosci, propagandy, nienawisci, lekcewazenia, dyskrymi-
nacji [2, s. 39]. Ocieplenie stosunkéw z Republika Federalna Niemiec
nastapito stosownie szybko i poparte zostalo gestem pojednania Tadeusza
Mazowieckiego i Helmuta Kohla w czasie spotkania w Krzyzowej w li-
stopadzie 1989 roku. Panstwo niemieckie stato si¢ jednoczesnie rzeczni-
kiem Polski w rozmowach negocjacyjnych z NATO i Unia Europejska.
Problemem tego czasu byto negatywne stanowisko Rosji wobec realnej
mozliwosci przyblizenia granic Sojuszu do swego kraju. Rozwiazanie
w lipcu 1991 roku Uktadu Warszawskiego dato wtadzom Polski niepo-
wtarzalna okazj¢ do oficjalnego wyrazenia swojej woli rozpoczgcia ro-
kowan w kwestii przystapienia do NATO. Migdzynarodowe ,,otwarcie
kurtyny” zaowocowalo przystapieniem Polski z poczatkiem 1992 r. do
Rady Wspdtpracy Poéinocnoatlantyckiej, bedacej forma wspotpracy
panstw Sojuszu 1 bytych cztonkéw Uktadu Warszawskiego. 5 lipca 1994 r.
pomimo prob podejmowanych przez Rosje, majacych na celu uniemozli-
wienie rozpoczgcia negocjacji z NATO, Polska przystapita do programu
Partnerstwo dla Pokoju. Program ten stat si¢ platforma wspotpracy, po-
glebiania wzajemnych relacji 1 wzrostu zaufania, co z kolei umozliwito
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budowe systemu, dajacego petna gwarancj¢ bezpieczenstwa [18, s. 56].
W Indywidualnym Programie Partnerstwa, opracowanym wespot z NATO,
panstwo polskie zapowiedziato realizacj¢ wielu dwu- 1 wielostronnych
przedsigwzi¢¢ zapisanych ,,w duchu Partnerstwa”, wspotpracg wojskowa z
panstwami czlonkowskimi NATO, zreformowanie struktur organizacyj-
nych, prawnych 1 personalnych w systemie kierowania obrona. Istotna
forma wspotpracy przedakcesyjnej byt udziat polskich jednostek w Sitach
Implenetacyjnych (IFOR) oraz Stabilizacyjnych (SFOR) w Bo$ni 1 Her-
cegowinie. Centryczne potozenie NATO w polskiej polityce bezpieczen-
stwa tego okresu potwierdzaja przeprowadzone reformy, ktorych rezulta-
tem bylo zbudowanie systemu demokratycznego, gospodarki rynkowe;,
demokratycznej cywilnej kontroli sit zbrojnych, wypetnianie obowiazkow
wynikajacych z przysztego cztonkostwa. Nalezy podkresli¢, ze podejmo-
wane w tym czasie dzialania polityczne oparte byly na dwoch ptaszczy-
znach, pierwsza stanowita aktywna dyplomacja, ktora polegata na utrwa-
laniu wizerunku Polski, jako zaufanego sojusznika 1 lidera regionu, druga,
to miedzynarodowy lobbing na rzecz tego procesu, prowadzony przede
wszystkim w Stanach Zjednoczonych [3, s. 115-117]. Przedstawiony
przez Polske Indywidualny Dokument Dyskusyjny w sprawie rozszerza-
nia NATO z kwietnia 1996 r., poza wypunktowaniem szeregu reform
przeprowadzonych pod katem wstapienia do NATO, zakladal réwniez
wizje powigkszonego Sojuszu wraz z architektura bezpieczenstwa euro-
pejskiego, w ktérym Polska jako pelnowartosciowy cztonek NATO przy-
czyni si¢ do umocnienia Paktu [3, s. 118]. W wyniku rozméw akcesyj-
nych, w grudniu 1997 r., Polska podpisata Protokot Akcesyjny, przyjmu-
jac w ten sposob zasady zawarte w Traktacie Waszyngtonskim z 1949 r.,
nowa Koncepcj¢ Strategiczng NATO wypracowang na szczycie londyn-
skim w listopadzie 1991 r. oraz ustalenia dotyczace przysziego procento-
wego udziatu w budzecie NATO. W wyniku zakonczenia procesu ratyfi-
kacyjnego Protokotu Akcesyjnego 12 marca 1999 r. Polska stata si¢ pet-
nowarto$ciowym cztonkiem NATO.

Polska wspotpracg z krajami cztonkowskimi NATO w latach
1994-1999 mozna uzna¢ w kategorii dobrze wypetnionego zadania. Ko-
rzysci ptynace z przystapienia Polski do NATO sa obopoélne, zarowno dla
Polski, ktorej celem byto usytuowanie si¢ pod ,,parasolem bezpieczen-
stwa” jakie daje Sojusz Potnocnoatlantycki, z drugiej strony NATO po-
wigkszylo swoje wptywy na obszarze zdominowanym niegdys$ przez ry-
walizujacy blok polityczny. Warto powotac¢ si¢ na zatozenie klasyka my-
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$li geopolitycznej Sir Johna Halforda Mackindera o $rodkowoeuropej-
skim heartland, ktorego kontrola daje wtadze nad kontynentem europe;j-
skim [19]. W opublikowanej w 1904 roku w Londynie The Geographical
Pivot of History, H. Mackinder zaktadal, ze serce kontynentu europe;j-
skiego, tzw. heartland usytuowany jest w panstwach Europy Srodkowe;,
potozonych pomigdzy Rosja a Niemcami. Kto uzyska kontrolg nad heart-
landem, ten bgdzie kontrolowaé¢ caly kontynent. NATO przyjmujac Pol-
ske do Sojuszu, zyskato strategicznego partnera w tej czgsci Europy.

Waznym elementem w podtrzymaniu wigzi transatlantyckich jest
skorelowanie Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej z Koncepcja Strategiczng NATO. Polska jest aktywnym i soli-
darnym czlonkiem Sojuszu, co uwidacznia si¢ w zaangazowaniu wojska
polskiego w misje pod przewodnictwem NATO (tab. 3).

Tab. 3. Udzial polskiego kontyngentu wojskowego w misjach NATO w latach
1995-2011
Tab. 3. Participation of polish contingent in NATO' s missions in 1995-2011

Rodzaj misji Lata Zaangazowanie
Misja pokojowa IFOR w Bosni grudzien 1995 300 os.
1 Hercegowinie - grudzien 1996
Misja pokojowa SFOR w Bo$ni grudzien 1996 270 os.
1 Hercegowinie - grudzien 2004
Obecno$¢ Kosovo Force (KFOR) od czerwca 1999 286 os.

w Kosowie,
Kampania lotnicza przeciw Serbii
i Czarnogorze

marzec-czerwiec
1999

Ochrona Ciesniny Gibraltarskiej
w ramach operacji Active Ende-
avour przez ORP Kontradmirat X.
Czernicki, ORP Putaski,

ORP Kondor

po 11 wrzesnia 2001

Pigciokrotne zaanga-
zowanie okretow RP
W misje patrolowe na
Morzu Srédziemnym

NTM-I

Obecnos¢ Migdzynarodowych od grudnia 2001 2600 os.
Sit Wspierajacych Bezpieczen-

stwo w Afganistanie (ISAF)

Irak (misja szkoleniowa) NATO 2005-2009 3600 os.

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie www.wp.mil.pl
Source: Own elaboration on base www.wp.mil.pl
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Polskie kontyngenty patroluja rejon Morza Srodziemnego oraz
kontroluja przestrzen powietrzna krajow nadbattyckich, a uczestnictwo
w misji afganskiej 1 irackiej przyczynito si¢ do podkreslenia wyjatkowego
charakteru 1 trwato$ci wigzi w stosunkach pomigdzy Polska a Stanami
Zjednoczonymi. Dzialania te oddziatuja na podniesienie znaczenia pozy-
cji Polski na arenie migdzynarodowej. Z punktu widzenia interesu naro-
dowego 1 bezpieczenstwa Polski duzym problemem sa natomiast nieure-
gulowane stosunki z Federacja Rosyjska. Doswiadczenia powojenne Pol-
ski skutkuja ciagla niechecia i obawa wobec Rosji, co przeklada si¢ na
proby zacies$niania stosunkow ze Stanami Zjednoczonymi. Negatywnie na
stosunki polsko-rosyjskie wpltywa fakt blokowania przez strong rosyjska
instalacji tarczy antyrakietowej NATO na terytorium Polski. Dodatkowo
w tonie samego bloku NATO zauwazalne jest roznicowanie stanowisk
upatrywane w odmienno$ci spoteczno-ekonomiczno-kulturowych warto-
$ci wyznawanych przez znaczng czg$¢ europejskich sojusznikow NATO
stojacych w opozycji do idei Standéw Zjednoczonych [23, s. 1]. Coraz
czesciej wskazuje sig¢ na to, co dzieli, a nie taczy spotecznosci po obu
stronach Atlantyku, a wspomniane tendencje zaczgto okresla¢ mianem
,dryfu kontynentalnego” [24]. W tej zmieniajacej si¢ w sposob dyna-
miczny sytuacji Polska musi dokonywa¢ nowych wyboréw na drodze
zachowania bezpieczenstwa.

2.2. Polska w europejskim systemie bezpieczenstwa

Formutowanie zatozen teoretycznych i funkcjonalnych bezpie-
czenstwa europejskiego wyrosto na gruncie koncepcji wspdlnot bezpie-
czenstwa Karla Deutscha. Zwraca on uwageg na aspekt integrujacy pan-
stwa czlonkowskie wspdlnoty bezpieczenstwa, ktorych glownym zada-
niem jest wyeliminowanie wojny, poprzez utrzymanie wzajemnych rela-
cji migdzypanstwowych. Koncepcja ta opiera si¢ na nastgpujacych zato-
zeniach:

e wspolnotg bezpieczenstwa tworza panstwa stale zintegrowane,

e integracja rozumiana jest jako poczucie wspolnoty panstw w obrgbie
danego obszaru, posiadajaca instytucje i wypracowane praktyki poste-
powania,

e poczucie wspolnoty, polega na ustaleniu wspolnego pokojowego sta-
nowiska w sytuacjach konfliktogennych,

e przeprowadzanie pokojowych przemian na podstawie procedur ade-
kwatnych instytucji bez przymusu i uzycia sity [20, s. 38].
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Waznym kryterium zatozenia wspdlnoty bezpieczenstwa jest wza-
jemne oddziatywanie z systemem bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz
z utrzymaniem calkowitej réznorodno$ci narodowej 1 suwerennosci pod-
miotu bedacego cztonkiem wspolnoty. Integracja nie podwaza istnienia
panstwa narodowego, ale daje mozliwos¢ wykluczenia wojny 1 rozwiaza-
nia sporéw przy zastosowaniu technik pokojowych, np. mediacji i arbitra-
zu migdzynarodowego [20, s. 39]. W przeciwienstwie do wspolnoty obro-
ny, przyktadem ktorej jest Pakt Potnocnoatlantycki, wspolnota bezpie-
czenstwa nie jest powotana i nastawiona na konkretne zagrozenie. Jej
glownym celem jest natomiast wieloaspektowa wspolpraca 1 rozwijanie
pokoju oraz rownowagi. Wspolnota bezpieczenstwa daje mozliwo$¢ przy-
naleznosci do sojuszow obronnych zawieranych w umowach dwu- 1 wie-
lostronnych. Cecha wyr6zniajaca wspolnote bezpieczenstwa jest wysokie
poczucie zaufania migdzy panstwami cztonkowskimi, a tym samym wy-
stgpuje brak wysScigu zbrojen i zaniechanie rozbudowywania formacji
militarnej. Unia Europejska jest typowym przyktadem wspolnoty bezpie-
czenstwa. Il filar, w ktorym prowadzona jest polityka bezpieczenstwa UE
opiera si¢ na Wspolnej Europejskiej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony
oraz na Wspolnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa, ktorej najwaz-
niejsze regulacje zawarte zostaly w Traktacie z Maastricht w 1993 r. Na-
leza do nich m.in.:

e ochrona wspolnych wartosci, podstawowych interesoOw 1 niezaleznos$ci
UE,

e umacnianie bezpieczenstwa UE 1 jej panstw cztonkowskich we wszyst-
kich formach,

e zachowanie pokoju i umacnianie bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego
zgodnie z Kartag Narodow Zjednoczonych,

e popieranie wspoOtpracy migdzynarodowej,

e podejmowanie decyzji na zasadzie jednomyslnosci.

Cele te mialy by¢ realizowane poprzez:

e ustanowienie wspotpracy pomigdzy panstwami cztonkowskimi w pro-
wadzeniu polityki,

o wprowadzanie wspolnego dzialania w dziedzinach strategicznych dla
wspodlnego interesu [21, s. 505-506].

Wytyczne z Maastricht zostaly zmodyfikowane w 1997 r. przez
zapisy Traktatu Amsterdamskiego, ktore zaktadaty:

e podejmowanie decyzji wigkszoscia glosow, tzw. ,konstruktywne
wstrzymywanie si¢ od gltosu”; panstwo, ktore nie chciato uczestniczy¢
w przedsigwzigciu, nie blokowato poczynan pozostatych panstw,
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e wypracowanie ,,wspolnej strategii”’, w celu nadania WPZiB elementow
dhugofalowosci 1 przewidywalnosci,

o mozliwos$¢ zawierania porozumien migdzynarodowych w ramach WPZiB
[21,s. 510-511].

Ostatnie zmiany dotyczace WPZiB zapisane zostaly w 2000 roku
w Traktacie Nicejskim i dotyczyty:

e mozliwo$ci zastosowania reguly ,,wzmocnienia wspotpracy” tylko
W ostatecznosci,

o WPZiB obejmowac¢ miala tylko ochrong warto$ci UE, utrzymanie toz-
samosci UE, wytaczenie ze wspolpracy spraw militarnych 1 obronno-
$ci,

e poszerzenia glosowania wigkszosciowego 1 ograniczenie gtosowania
jednomyslnego [21, s. 512].

W mysl deklaracji Europejskiej Tozsamosci w Dziedzinie Bezpie-
czenstwa i Obrony, obronny komponent UE ma za zadanie wzmacnia¢ eu-
ropejski filar Sojuszu Poocnoatlantyckiego, wigz transatlantycka i przejac
wigksza odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo i obrong na kontynencie.
Na fali dyskusji zwigzanych z rozpoczeciem dziatan militarnych przez
Stany Zjednoczone w Irku w 2003 r. pojawil si¢ problem, w jaki sposéb
bedzie prowadzona WPZiB. Niemiecki Minister Spraw Zagranicznych
Joschka Fischer opowiedzial si¢ woOwczas za rozpoczgciem, nawet
Z mniejsza grupa panstw, tworzenia skutecznej WPZiB Unii Europejskiej
przez wprowadzenie szerszego zakresu postugiwania si¢ w tej dziedzinie
mechanizmem ,,wzmocnionej wspotpracy” [25].

Akcesja Polski do Unii Europejskiej w maju 2004 roku, otworzyta
droge do podjecia szeroko pojmowanej wspotpracy na wielowymiarowe;j
plaszczyznie, w tym bezpieczenstwa. Polska realizuje kurs polityki WPZiB
oraz Wspolnej Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego RP wpisuje si¢ w Europejska Strategie Bez-
pieczenstwa. Gtownymi zatozeniami Strategii Narodowej RP realizowa-
nej przy pomocy instrumentéw europejskich sa: uzgodnienie wspoélnej poli-
tyki energetycznej, zacie$nienie wspotpracy ogdlnoeuropejskiej na rzecz
rozwoju i stabilizacji, tagodzenie napig¢ i konfliktow w krajach sasiadu-
jacych z UE, walka z nielegalng imigracja, ustalenie wspdlnej polityki
wobec panstw Potudniowego Kaukazu, Batkanow i Bliskiego Wschodu
[14, s. 9]. Waznym czynnikiem wplywajacym na poprawg bezpieczen-
stwa Polski jest wspolna europejska polityka wobec Rosji. Ma ona dla
Polski szczegolne znaczenie, lecz zaréwno Polske, jak 1 Rosje czeka dhu-
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ga droga majaca na celu przetamanie historycznej bariery niechgci i uprze-
dzen. Ze strategicznego punktu widzenia Polski, niepokdj moze wzbudzac
zacie$nianie stosunkow niemiecko-rosyjskich, szczego6lnie w sektorze ener-
getycznym.

Waznym wydarzeniem dla pozycji Polski pretendujacej do UE,
bylo przyjecie jej 9 maja 1994 r. jako ,,partnera stowarzyszonego” do
,komponentu obronnego UE”, co w mysl deklaracji petersburskiej dawa-
to mozliwos¢ uczestnictwa w operacjach humanitarnych i1 ratowniczych,
operacjach pokojowych, zadaniach bojowych przy opanowywaniu sytu-
acji kryzysowych, w tym przywracaniu pokoju [21, s. 553]. Deklaracja
dawata mozliwo$¢ prowadzenia operacji typu peace-keeping 1 peace-
making [22]. Polska wielokrotnie uczestniczyta w akcjach przeprowadza-
nych pod egida UE. W Macedonii, gdzie od 2003 r. UE przejeta od NA-
TO misje pokojowa uczestniczyto 25 Polakéw. W Bos$ni 1 Hercegowinie,
w ramach EUFOR, Polski kontyngent liczacy 250-300 Zoinierzy brat
udziat w operacji stabilizacyjnej. W wyniku nieskutecznosci ,,bigkitnych
helméw” wobec konfliktow plemiennych w Republice Konga, Rada Bez-
pieczenstwa ONZ zwrocita si¢ do UE o pomoc, gdzie na mocy rezolucji
Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1484 z 30 maja 2003 r. Francja przeje¢ta
dowodztwo nad misja pokojowa (operacja Artemida), a Polska wystata
130 osobowy kontyngent [26]. W ramach operacji unijnych Polska
uczestniczyta w Kosowie, Czadzie, a takze Afganistanie 1 Libanie
[www.wp.mil.pl].

Podsumowanie

Realizujac zalozenia Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP,
Polska zabiega o podniesienie rangi w systemie transatlantyckim, a po-
przez czynny udzial w dziataniach podejmowanych w ramach NATO
oraz UE stara si¢ kreowa¢ wizerunek rzetelnego sojusznika. Punktem
decydujacym o podniesieniu polskiej pozycji w NATO stat si¢ udziat pol-
skiego kontyngentu wojskowego w Afganistanie w 2001 roku. Jednakze
samo zaangazowanie wojsk w misje sojusznicze nie powinno przystoni¢
pilnej potrzeby modernizacji armii, jej unowocze$niania, w celu zniwe-
lowania razacych dysproporcji i zacofania technologicznego w poroéwna-
niu z pozostatymi panstwami Europy Zachodnie;.

Nie ulega watpliwosci, ze doswiadczenia minionej dekady, a zwlasz-
cza interwencja koalicji pod przewodnictwem USA w Iraku, przyczynity
si¢ do ostabnigcia wigzi 1 kryzysu w stosunkach transatlantyckich. Jest to
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sytuacja niezr¢czna z punktu widzenia Polski, jako mtodego czlonka
NATO 1 UE. Ujawnia si¢ zasadnicza linia podziatow w tonie samej zjed-
noczonej Europy, w ktdrej pierwsza czgs¢ stanowia panstwa traktowane
jako ,,dobrzy Europejczycy”, a druga jako przystowiowe ,.konie trojan-
skie Ameryki”, w ktorych stadninie znajduje si¢ Polska [13, s. 384]. Na
gruncie tego kryzysu, Polska staje w trudnej sytuacji okreslenia swoich
relacji wobec sojusznikow europejskich i natowskich. Proby uniezalez-
nienia polityki bezpieczenstwa Unii od Sojuszu Potnocnoatlantyckiego,
nie wpisuja si¢ w zatozenia przyjete w Strategii Bezpieczenstwa Narodo-
wego RP. Powoduje to potrzebe przedefiniowania potozenia pozycji obu
sojuszy w mysli polskiego bezpieczenstwa narodowego. Stala niezmienna
jest natomiast uznanie przez Polske Stanow Zjednoczonych jako jedyne-
go hegemona i gwaranta bezpieczenstwa Polski, co w obliczu ostatnich
perturbacji zwiazanych z umieszczeniem ,,tarczy antyrakietowej” podwa-
za powyzsze zatozenie.

PiSmiennictwo:

1. Romer E.: Ziemia i panstwo. Kilka zagadnien geopolitycznych.
Lwow-Warszawa 1939.
2. Stemplowski R.: Ksztattowanie polskiej polityki zagranicznej. Wstep
do analizy. Warszawa 2004, s. 33.
3. Kuzniar R.: Polityka Zagraniczna RP 1989-2002. Warszawa 2002.
4. Skubiszewski K.: Polityka Zagraniczna i odzyskanie niepodlegtosci.
Przemowienia, oswiadczenia, wywiady 1989-1993. Warszawa 1997.
5. Los-Nowak T.: Stosunki miedzynarodowe. Teorie — systemy — uczest-
nicy. Wroctaw 2000.
6. Hay C.: Political Analysis, Palgrave 2002.
7. Kuhn T.S.: Dwa bieguny. Tradycja i nowatorstwo w badaniach na-
ukowych, Warszawa 1985.
8. Bagby P.: Kultura i historia. Warszawa 1975.
9. Kwasniewski K.: Zderzenie kultur. Warszawa 1982.
10. Kotakowski A.: Historia, kultura, polityka. Warszawa 1990.
11. Fukuyama F.: Koniec historii. Poznan 1997.
12. Huntington S.: The Clash of Civilizations. ,,Foreing Affaires” 1993.
13. Jean C.: Geopolityka. Wroctaw 2003.
14. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2007.
15. Rykiel Z.: Podstawy geografii politycznej. Warszawa 2006.
16. Parys J.: Wypowiedz dla ,,Polska Zbrojna” z dnia 2 stycznia 1992.

74



Interdyscyplinarne znaczenie bezpieczenstwa

17. Krzeczunowicz A.: Krok po kroku. Polska droga do NATO 1989-
1999, Krakow 1999.

18. Cesarz Z., Stadtmuller E.: Problemy polityczne wspotczesnego swia-
ta, Wroctaw 2002.

19. Mackinder H.J.: The geographical pivot of history. “The Geographi-
cal Journal”, Londyn 1904.

20. Konopacki S.: Komunikacyjna teoria integracji politycznej Karla
Deutscha. ,,Studia Europejskie” 1998, nr 1.

21. Bokajlo W., Pacze$niak A.: Podstawy europeistyki. Podrecznik aka-
demicki. Wroctaw 2009.

22. Zigba R.: Miejsce Europy w ogolnej koncepcji bezpieczenstwa USA.
[W:] Cziomer E. (red.): Udziat USA w systemie bezpieczenstwa euro-
pejskiego. Krakow 2000.

23. Gnesotto N.: An end to introversion, Institute for Security Studies,
Newsletter 2001, Nr 34.

24. Eggert D.: Stosunki Miedzynarodowe, Nr 3-4, t. 30, 2001.

25. Euro-PAP Dziennik internetowy, z dnia 2 kwietnia 2003 r.

26. ESDP operations. Dostgp dnia 18.03.2003. Dostepny w Internecie:
http://ue.eu.int/Pesc/default.asp?lang=en

Poland in international security system

Abstract:

The collapse of the bipolar system in 1989 triggered the process of tho-
rough system reorganization in the countries of former Soviet bloc. Due
to the Iron Curtain abolishment notions such as international peace and
security underwent sudden and complete redefinition. Contemporary
theories and ideas of international security, especially Karl Deutsch's idea
of communities' security, influenced the shape of the new system coming
into existence. Taking advantage of this situation, Poland turned to the
West and chose transatlantic trends in foreign policy and security. The
proposed article analyzes the concept of Polish security policy carried out
as part of NATO and EU.

Key words:
international security, concept of Polish security, transatlantic trends

75






Ekologia






Dr inz. Tomasz Malczyk!

Antropopresja jako element systemu bezpieczenstwa

Streszczenie:

Antropopresja jest wynikiem dziatalnosci cztowieka, wskazuje na jego
rozwo0j 1 potrzeby, wiedz¢ 1 umiejetnosci. Definiuje stopien powiazania
cztowieka ze $srodowiskiem, okresla negatywne i pozytywne strony tej
wspolpracy. Antropopresja jest jednoczesnie elementem systemu bezpie-
czenstwa, poniewaz definiuje bezpieczna granic¢ oddzialywania spote-
czenstwa na srodowisko, ktore jest dla niego zrodlem materiatow 1 ener-
gii, podstawowych elementow dajacych mozliwo$¢ rozwoju i realizacji
potrzeb.

Zachowanie réwnowagi pomig¢dzy czlowiekiem i §rodowiskiem jest klu-
czowe do istnienia 1 dalszego rozwoju spoleczenstwa, dla zachowania
bezpieczenstwa w wymiarze kraju, unii panstw i catego §wiata. Negatyw-
ne zmiany w $Srodowisku burza ten tad, dlatego wprowadzono pojecie
,»Zrownowazony rozwoj”, ktore obowiazuje na $wiecie 1 uznawane jest za
globalne zobowiazanie, wyzwanie 1 odpowiedzialno§¢ narodow za bez-
pieczna przysztos$¢ nastgpnych pokolen.

Stowa kluczowe:
antropopresja, ochrona srodowiska, bezpieczenstwo

Wstep

System bezpieczenstwa jest pochodna wielu sktadowych, ktore
spelniaja jeden podstawowy cel, czyli stworzenie warunkow umozliwia-
jacych istnienie i rozwdj jednostki ludzkiej oraz spoleczenstwa, regionu
1 panstwa. Ztozono$¢ problemu, jego wielowatkowos¢, staty rozwoj ist-
niejacych elementéw i kreowanie nowych sprawia, Ze system ten wymaga
wlasnych metod zarzadzania. Jest on skomplikowanym strukturalnie me-
chanizmem, ktorego zakres jest trudny do objgcia i jednoosobowego za-
rzadzania. Wyjatkowo$¢ systemu bezpieczenstwa polega na utrzymaniu

! Instytut Architektury PWSZ w Nysie
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porzadku decyzyjnego w istniejacych strukturach i przewidywaniu wy-
stapienia nast¢pnych modutéw tematycznych rozbudowujacych obecny
schemat.

Sprawa jest powaznie traktowana, poniewaz odnosi si¢ do czto-
wieka, ktory oczekuje jednoznacznego stanowiska w kwestii bezpieczen-
stwa. Stanowi ono dla niego fundament egzystencjalny nadajacy sens
jego istnieniu i dziataniu. To pod$wiadome oczekiwanie na zapewnienie
stanu bezpieczenstwa stanowi swoisty paradygmat, poniewaz jest nie-
kwestionowane, spojne logicznie i pojeciowo, proste w definicji, dajace
mozliwos¢ tworzenia szczegdtow, czyli rozbudowywania. Od kogo 1 cze-
go zatem zalezy system bezpieczenstwa, na ktory tak zdecydowanie
oczekujemy uznajac, ze si¢ nam nalezy z definicji? Jakie rzadza nim me-
chanizmy i wreszcie, czy mozemy si¢ wlaczy¢ w tworzenie, funkcjono-
wanie i udoskonalanie tego systemu?

Bezpieczenstwo

Pojecie bezpieczenstwa oznacza stan odczuwany jako spokoj,
pewnos¢, ze nie wystapia jakiekolwiek zagrozenia [1]. Gdy nie ma zagro-
zenia jest bezpieczenstwo [2], to dychotomiczne ujecie stanu bezpieczen-
stwa wymaga jednak, aby w warunkach braku zagrozenia stale zarzadzac
systemem bezpieczenstwa, jego niezawodnoscia i precyzja podejmowania
decyzji, wczesniejszym przewidywaniem kryzysu itd. Szczegolnie, ze
bezpieczenstwo rozpatruje si¢ nie tylko w aspekcie jednostki spotecznej
i catego spoleczenstwa, ale takze wladzy w panstwie czy unii panstw,
konczac na szczeblu wojewodzkim 1 miejsko-gminnym.

W odniesieniu do czlowieka bezpieczenstwo dzieli si¢ na dwa
podstawowe komponenty: bezpieczenstwo polityczne i ekologiczne (tab. 1).

Tab. 1. Bezpieczenstwo czlowieka
Tab. 1. Human security

Bezpieczenstwo cztowieka
Bezpieczenstwo polityczne Bezpieczenstwo ekologiczne
Komponenty Przestanki
Militarne Ekonomiczne Spoteczno- Ochrona Racjonalne
humanistyczne jakosci uzywanie
srodowiska zasobow
naturalnych

Zrodto / Source: [3]
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Wskazuje to na konieczno$¢ odrebnego zdefiniowania aspektow
pozamilitarnego rozumienia bezpieczenstwa. Ma na to wptyw tto licznych
zagrozen wystgpujacych w otoczeniu cztowieka i panstwa. Stan roéwno-
wagi mozna zdefiniowac jako osiagnigcie zrownowazonego rozwoju oraz
zapewnienie jego trwatosci w czasie. Na tg¢ stabilno$¢ wywiera wplyw
wiele zagrozen, do ktorych mozna zaliczy¢ przede wszystkim zagrozenie:

— polityczne i militarne,
— energetyczne,

— ekologiczne,

— ekonomiczne,

— kulturowe,

— informacyjne [4].

W ujeciu systemowym bezpieczenstwo, to staty proces podlegaja-
cy licznym, wielotematycznym i wielokierunkowym zmianom (rys.1).

Jest ono podporzadkowane uzyskaniu bezpiecznego i zrbwnowa-
zZonego rozwoju panstwa, a tym samym cztowieka. Wiele aspektow tego
rozwoju odnosi si¢ do oddzialywania ponadnarodowego i globalnego,
przenoszac w ten sposob cigzar jego kreowania, budowania i zarzadzania
nim na plaszczyzng $wiatowa. Przykladem jest bezpieczenstwo i jako$é
srodowiska naturalnego, ktore stanowi holon, oddzielny i zdefiniowany
byt, ktory jednoczesnie jest elementem wigkszej catosci [5]. Jest to sys-
tem 1 podsystem zarazem, ktory tworzy holarchie, czyli system holonow
[6]. Catos¢ wiacza si¢ w jeden z podstawowych uznanych dogmatéw
bezpieczenstwa zwigzany ze Srodowiskiem. Poszanowanie $rodowiska
jest integralna czescia poczucia bezpieczenstwa w skali mikro i makro,
w krotkim 1 dlugookresowym planowaniu, w znaczeniu miejscowym i glo-
balnym.

Stan 1 poszanowanie Srodowiska jest rodzajem pozamilitarnego
bezpieczenstwa, ktore jest jednym z wielu tego typu, bez watpienia naleza
do nich bezpieczenstwo ekologiczne, ekonomiczne, energetyczne, infor-
macyjne, socjalne, cztowieka, zywnosci, danych, tozsamosci historyczne;j,
kulturowe, zbiorow muzealnych, jezykowe, procesu projektowania i wy-
konania obiektow, urzadzen, medyczne itd. Konsiliencja pomigdzy rodza-
jami bezpieczenstwa bedacymi pochodna odpowiednich autoramentow
zagrozen, poszukuje w danym obszarze wzajemnych zaleznosci, zwiaz-
kéw miedzy réznymi dyscyplinami nauk zajmujacych si¢ tematyka bez-
pieczenstwa w danej specjalnosci naukowe;j. Cato$¢ procesu prowadzi do
zrozumienia potrzeb jednostki (cztowiek, region, panstwo, unia panstw),
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iumozliwia zdefiniowanie sposobu ich zaspokajania. Jednak zawsze
w aspekcie zbioru powiazanych ze soba zaleznosci, ktérych nie mozna
traktowac oddzielnie. Na tym wtasnie polega ztozonos$¢ tematu, koniecz-
nos¢ wypracowania metod zarzadzania bezpieczenstwem w ujeciu holi-
stycznym. Nalezy tu wspomnie¢ o potrzebie definicji obszarow wspol-
nych, zazegbiajacych si¢ w sposdb oczywisty, np. bezpieczenstwo: srodo-
wiska — zywnos$ci — medyczne.

Bezpieczny 1 zrownowazony rozwoj

A 4

Bezpieczne panstwo

\ 4

Wyzwania cywilizacyjne Zagrozenia dla bezpieczenstwa

1. Wizja globalnej konkurencji | |- Polityka bezpicczefistwa

2. Zachowanie i rozwdj

tozsamosci narodowe;j — 2. Polityka edukacyjna
3. Spoteczenstwo informacyjne
4. Gospodarka oparta na wiedzy — 3. Polityka spoteczna

— 4. Polityka ekonomiczna

System bezpieczenstwa
globalnego 5. Polityka naukowa

(regionalnego)

| 6. Inne

Rys. 1. Aspekty bezpieczenstwa narodowego
Fig. 1. Aspects of national security

Zrodlo / Source: [4]

Catos$¢ nabiera rozpedu w warunkach globalizacji, ktora utatwia
m.in. wymiang spoleczna, behawioralna, danych, dobr, metod zarzadzania
bezpieczenstwem, zywnos$ci, systemoéw obrony, ale takze chorob, pro-
blemoéw politycznych (terroryzm) i ekonomicznych (kryzys), kulturo-
wych, religijnych i wielu innych. Réwniez i tu obowiazuje zasada ,,jed-
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no$¢ w réznorodnosci”, dajaca jednocze$nie merytoryczne fundamenty
pod unig panstw europejskich. W warunkach globalizacji zachodza zjawi-
ska 1 procesy tworzace zagrozenie bezpieczenstwa, do ktéorych mozna
zaliczy¢ w szczegolnosci [6, 7]:

— wzrost dostgpu do technologii produkcji broni masowego razenia,

— latwiejsze dziatanie transnarodowych grup przestepczych,

— zalamanie si¢ §wiatowych finansow,

— zwiekszanie obszaréw ubostwa,

— brak réwnowagi przeptywu wartosci kulturowych, gtéwnie z panstw
bogatych do ubogich, co prowadzi do zachwiania ich tozsamosci na-
rodowej i kulturowej,

— zmiany w $rodowisku naturalnym, co prowadzi do globalnych pro-
blemoéw ekologicznych (efekt cieplarniany, ograniczenie biordzno-
rodnosci itd.).

Wzajemne przenikanie si¢ zagrozen ulatwione przez proces globa-
lizacji nastepuje na szczeblu globalnym, panstwowym, regionalnym oraz
personalnym. W $lad za tym idzie stale udoskonalany system bezpieczen-
stwa, ktory musi by¢ dopasowany indywidualnie do spetniania ujednoli-
conych potrzeb.

Antropopresja przyczyna rozwoju sytuacji kryzysowych

Wystepowanie sytuacji kryzysowych jest nastgpstwem pojawienia
si¢ zjawisk destrukcyjnych, ktore prowadza do zakltdcenia dziatania sys-
temu bezpieczenstwa. Moze to dotyczy¢ zjawisk pochodzacych z zewnatrz
jak 1 z wnetrza systemu, a czgsto wystgpujacych w formie:

— addytywnej — taczac w sobie wiele roznych zjawisk wystepujacych
jednoczesnie lub po sobie w prostym nastgpstwie jedno po drugim,

— synergicznej — bedacy nie tylko wynikiem prostego sumowania si¢
elementow, ale potegujacego si¢ zjawiska. Elementy sktadowe i ich
suma nie daja tak duzej wartosci destrukcji jak ich synergia.

Tak powstate sytuacje kryzysowe niosa za soba liczne zagrozenia,
do ktorych zalicza sig¢ rowniez te zwigzane ze srodowiskiem, sa to m.in. [1]:

— globalna zmiana klimatu — efekt cieplarniany,

— zmniejszenie grubosci stratosferycznej warstwy ozonowe;j,

— zmniejszenie roznorodnosci biologicznej ekosystemow,

— wylesienie 1 pustynnienie terenow,

— degradacja wod oceanicznych i morskich,

— niezrownowazony rozwoj gospodarczy.

83



Zarzadzanie wiedza w regionie. Bezpieczenstwo

Jednoczesnie wsrod taksonomii sytuacji kryzysowych wymienia
si¢ rowniez te powiazane z kryzysem ekologicznym i srodowiskowym,
wplywajacymi na stabilizacj¢ $rodowiska naturalnego i jego zasobdw
(tab. 2). Stanowia one obok kryzysu spotecznego, ekonomicznego oraz
militarnego, znaczace zrodlo kryzysu i probleméw o zasiggu globalnym.

Tab. 2. Taksonomia sytuacji kryzysowych (wybor)
Tab. 2. The taxonomy of crisis situations (selection)

Zrodha kryzysu RES;;; :OS\Z;;:}TJI Typ kryzysu
Stan zagrozenia zycia Ostry stan zagrozenia Fizjologiczny
pochodzenia sercowego, zycia
zatrucia, oparzenia, udar itd.
Opuszczenie domu rodzinnego, | Przemiany zyciowe Psychologiczny
utrata pracy, przejscie na
emeryturg
Katastrofa, klgska zywiotowa, Destabilizacja funkcji Spoteczny
masowe zwolnienia systemu spolecznego
Kryzys gospodarczy, btedy Destabilizacja funkcji Ekonomiczny
finansowe 1 zarzadcze, systemu gospodarczego
przestarzale technologie
Wyciek substancji toksycznej, Nadzwyczajne Ekologiczny
kleska zywiotowa, zagrozenie srodowiska,
niebezpieczne odpady destabilizacja funkcji

ekosystemu

Zrodto / Source: [8]

Jednoznacznym zrédtem wielu kryzysow jest to, co jednocze$nie
jest normalna konsekwencja rozwoju ludzkosci. Chodzi o antropopresjg
stanowiaca wyznacznik ekspansji cywilizacyjnej ludzkosci. Pojecie to
oznacza ogo6t dziatan cztowieka (antropo- gr. anthropos ,,cztowiek” i pre-
sja fr. pression ,nacisk) zarowno planowanych, jak i przypadkowych,
ktore wywieraja wptyw na $rodowisko przyrodnicze. W tym pojgciu
cztowiek jest holonem presji na srodowisko, dzigki temu zyje pobierajac
zasoby, ktore po przetworzeniu oddaje. Forma, ilo$¢ i jako$¢ pobranych
zasobow 1 oddanych produktéw (w tym odpadowych) jest uzalezniona od
wielu czynnikow. Antropopresja nie jest pojeciem pejoratywnym, jest
raczej miara presji na Srodowisko, a ocenie podlegaja dopiero skutki tej
presji. Bez presji na $rodowisko nie jest mozliwe zaistnienie jednostki
ludzkiej, a takze rozwdj cywilizacji [6]. Niemniej jednak presja na $srodo-
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wisko sprawia, ze coraz czg$ciej mowi si¢ o zakloceniu rdwnowagi
w przyrodzie, a tym samym o utracie poczucia bezpieczenstwa. Presja jest
tak silna, ze utrata ta rozlewa si¢ na caly $wiat, stanowi wymierny pro-
blem, ktory musi by¢ potraktowany globalnie. Stworzenie systemu bez-
pieczenstwa $rodowiska (w rozumieniu bezpieczenstwa czlowieka), jego
wprowadzenie 1 ostatecznie skuteczne egzekwowanie sprawia, ze zbudo-
wano koalicj¢ panstw lobbujaca za poprawa stanu $rodowiska poprzez
rygorystyczne prawo ograniczajace lub uniemozliwiajace presje. Pamig-
ta¢ nalezy, ze jest to rownoczesnie utrudnienie dotychczasowego rozwoju,
zmuszajace do przedefiniowania jego formy na mniej oddziatywujaca na
srodowisko. Swobodny rozwdj antropopresji moze doprowadzi¢ do utraty
fundamentalnej stabilnosci istnienia spoteczenstwa, czyli nalezy wyzna-
czy¢ poziom odniesienia i miarg, ktorej nie mozna przekroczyc¢.

W historii rozwoju antropopresji obserwuje si¢ kilka okresow, kto-
re mozna podzieli¢ na etapy. Istnieje wiele pogladow na wskazanie mo-
mentu zaistnienia antropopresji w ogole i okreslenie, kiedy si¢ ona zmie-
niata i/lub intensyfikowata. Jeden z nich wyr6znia nastgpujace etapy [6]:
1. udomowienie roslin i zwierzat — pierwsze zarejestrowane $lady dzia-

talno$ci cztowieka sprzed ok. 12000 lat [9], ktore wywotywaty presje
poprzez pobieranie materii i energii ze Srodowiska 1 usuwanie roznych
odpadow w postaci statej, cieklej 1 lotnej,

2. state osadnictwo i produkcja manufakturowa — zwigkszenie liczebnosci
ludzi zwiazane ze statym osadnictwem. Pojawily si¢ osrodki miejskie,
ktére koncentrowaly znaczng ilo$¢ mieszkancow (nawet do 1 min
mieszkancow). Powstata nowa forma presji — presja miejska, ktora
znacznie roznita si¢ od presji rolniczej i hodowlanej. Rozwdj srodkow
pracy zwigkszyl mozliwosci pozyskiwania materiatow ze §rodowiska,
co umozliwit dalszy rozwoj miast,

3. odkrycie wiatrow — umozliwito podréze i odkrywanie nowych konty-
nentéw. Wraz za tym postgpowato zaszczepianie nowych kultur spo-
tecznych, upraw, wymiany towarow, ale takze migracje osob, chorob,
systemoOw religijnych,

4. wytwarzanie energii z paliw kopalnych — zmiana sposobu wykorzysta-
nia energii i zastosowanie jej do réznych celow, w tym do ogrzewania,
transportu, przygotowania potraw, o$wietlenia, w rolnictwie, przemy-
sle, wojskowos$ci. Powstaly pierwsze kryzysy energetyczne, gtownie
zuwagi na zmniejszajace si¢ zapasy drewna. Nowe paliwo to takze
wyzsza temperatura spalania, co umozliwito powstanie nowych tech-
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nologii produkcji materialdw, np. metalu. Jednoczes$nie wzrasta presja
przemystowa na srodowisko, ktéra szybko si¢ rozpowszechniata,

5. pojawienie si¢ chemii przemystowej — dato mozliwo$¢ nowych zasto-
sowan osiagnie¢ z tego zakresu, przede wszystkim w rolnictwie, sa-
downictwie, produkcji cementu, szkta, przemysle tluszczowym, far-
macji, produkcji celulozy, mas plastycznych, barwnikow itd. Pojawita
si¢ nowa antropopresja, ktorej powodem byly rzeczy nie wystgpujace
w przyrodzie (komponenty materiatowe),

6. powstanie nowych $rodkdw konsumpcji i tworzenie si¢ spoteczenstw
ponowoczesnych — rozwingta si¢ hiperkonsumpcja, zycie ponad stan,
oczekiwania i potrzeby. Konsumpcja, ktora nie dzieli roku na cykle
(Jjak w spoteczenstwie towcow, zbieraczy i1 rolnikow), trwa nieprze-
rwanie bez uwzgledniania pér roku, dnia, czy czasu zegarowego. Nad-
produkcja oraz konsumpcja bez granic powoduje nowa formg antropo-
presji o natgzeniu niespotykanym do tej pory, a tym samym granicznie
obciazajacym srodowisko.

Wskazane etapy sa kluczowe dla zrozumienia problemu zagroze-
nia bezpieczenstwa spowodowanego rozwojem form 1 zakresu antropo-
presji. Wymaga zatem wskazania granic zdroworozsadkowej konsumpcji
dopasowanej do rzeczywistych potrzeb i zmniejszajacej presj¢ na srodo-
wisko.

Zréownowazony rozwoj a bezpieczenstwo

Presja na §rodowisko jest przyczyna rozchwiania rownowagi eko-
logicznej, ktora w Polsce uzalezniona jest takze od czynnikéw zewngtrz-
nych. Nalezy do nich zaliczy¢ elektrownie atomowe zlokalizowane
w panstwach o$ciennych w poblizu granicy z naszym krajem. Nalezy tu
wskaza¢ na Niemcy, Czechy, Austrig, Stowacje, Wegry, Ukraing, Litwe
a nawet Szwecje (tacznie ok. 30 elektrowni). Strefa oddziatywania skazen
promieniotworczych pochodzacych z tych elektrowni z tatwoscia obejmu-
je znaczne obszary Polski. Podobnie jest z zakladami przemyshu che-
micznego, gromadza one toksyczne srodki przemystowe, emituja gazy,
pyty lekkie i cigzkie. Zanieczyszczenie naszej przestrzeni powietrznej
wynika z potozenia geograficznego i kierunkow przewazajacych wiatrow.

Wplyw na rownowage ekologiczna ma takze rozwdj transportu
kotowego 1 lotniczego, produkcja energii, pokrycie terenu (szczegdlnie na
glebach dobrych klas) zabudowa mieszkaniowa i komunikacyjna, zmie-
niajacy si¢ krajobraz, zmniejszenie bior6znorodnosci itd.
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W celu ograniczenia oddziatywania na $rodowisko wprowadzono
polityke zréwnowazonego rozwoju. Zaktada ona jako$¢ zycia na pozio-
mie na jaki pozwala obecny rozwo6j cywilizacyjny, a potrzeby obecnego
pokolenia moga by¢ realizowane bez jednoczesnego umniejszania szans
przysztych pokolen na ich zaspokojenie. Zasada rozwoju odnosi si¢ do
bezpiecznego poziomu delikatnej rownowagi pomiedzy utrzymaniem po-
ziomu dobrobytu, a odpowiednim gospodarowaniem. Model ten to tréj-
stronna rownowaga w relacjach pomig¢dzy wzrostem gospodarczym, och-
rong Srodowiska i rozwojem spoteczenstwa (rys. 2).

Srodowisko

\

Znosny Sprawiedliwy
, Zréwnowazony .
Spoteczenstwo I Ekonomia
Wykonalny

Rys. 2. Zrownowazony rozwoj
Fig. 2. Sustainable development

Zrodto / Source: [10]

Jednoznacznie wskazuje ona na konieczno$¢ zroOwnowazenia po-
trzeb spotecznych, ktore sa i musza by¢ zaspokajane, z koniecznos$cia
czerpania w sposOb zrdwnowazony zasobOw energii 1 materii pochodza-
cych ze srodowiska oraz potaczenia calo$ci z oplacalnoscia i rOwnowaga
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ekonomiczng. Model sprawiedliwy, zno$ny i wykonalny osiaga w tym
rozumieniu rownowage bezpieczna dla spoteczenstwa i §rodowiska.

Jednostka sprawujaca nadzor nad $rodowiskiem jest Panstwowy
Monitoring Srodowiska (MS) powotany na podstawie Prawa ochrony
srodowiska [11]. PMS, wedhug art. 25 ust. 2, jest systemem: pomiardw,
ocen 1 prognoz stanu srodowiska oraz gromadzenia, przetwarzania i roz-
powszechniania informacji o $rodowisku. Celem PMS, zgodnie z art. 25
ust. 3 Prawa o ochronie srodowiska jest wspomaganie dzialan na rzecz
ochrony s$rodowiska. Jest to realizowane poprzez systematyczne infor-
mowanie organoOw administracji i spoteczenstwa o [12]:

— jakosci elementow przyrodniczych, dotrzymywaniu standardéw jako-
$ci srodowiska okreslonych przepisami oraz obszarach wystgpowania
przekroczen tych standardéw,

— wystepujacych zmianach jakos$ci elementéw przyrodniczych i1 przy-
czynach tych zmian, w tym powiazaniach przyczynowo skutkowych
wystepujacych pomiedzy emisjami i stanem elementow przyrodni-
czych.

Cele PMS osiagane sa poprzez realizacje nastepujacych zadan
czastkowych [12]:

— wykonywanie badan wskaznikow charakteryzujacych poszczegdlne
elementy Srodowiska,

— prowadzenie obserwacji elementow przyrodniczych,

— gromadzenie i analiz¢ wynikow badan 1 obserwacji,

— oceng stanu i trendow zmian jakosci poszczegolnych elementow $ro-
dowiska w oparciu o ustalone kryteria,

— identyfikacj¢ obszarow przekroczen standardow jakos$ci sSrodowiska,

— analizy przyczynowo-skutkowe,

— opracowywanie zestawien, raportow, komunikatow i ich udostgpnia-
nie w formie drukowanej lub zapisu elektronicznego.

Panstwowy Monitoring Srodowiska dziata wg systemu blokow
1 podsystemow (rys. 3), ktoérych spdjny zakres nadzoruje poziom bezpie-
czenstwa srodowiska, a tym samym spoteczenstwa.
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SYSTEM

Panstwowy Monitoring

Srodowiska
A A
v
BLOK BLOK BLOK
Jakos$¢ srodowiska Emisja Oceny i prognozy
PODSYSTEMY PODSYSTEMY

1. Monitoring jako$ci powietrza

2. Monitoring jakos$ci srodladowych
wod powierzchniowych

3. Monitoring jakosci srodladowych
wod podziemnych

4. Monitoring jako$ci Morza
Balttyckiego

5. Monitoring jakos$ci gleby i ziemi

6. Monitoring hatasu

7. Monitoring pol
elektromagnetycznych

8. Monitoring promieniowania
jonizujacego

9. Monitoring lasow

10. Monitoring przyrody

11. Zintegrowany monitoring
srodowiska przyrodniczego

1. Emisje do powietrza
2. Emisja do wod
3. Odpady

Rys. 3. Struktura Panstwowego Monitoringu Srodowiska
Fig. 3. The structure of Inspection for Environmental Protection

Zrodto / Source: [12]
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System reagowania kryzysowego

W ramach systemu reagowania kryzysowego w Polsce wykonuje
si¢ szereg dziatan, do realizacji ktorych zostaly powotane, na poszczegdl-
nych szczeblach, organa administracji panstwowej 1 samorzadowej. Za-
daniem tych struktur jest dziatanie w razie zagrozenia bezpieczenstwa:
globalnego, narodowego, regionalnego, militarnego, wewngtrznego, poli-
tycznego, spotecznego, kulturowego, ekologicznego, socjalnego [1]. Od-
powiedzialno$¢ panstwa za stan bezpieczenstwa rozciaga si¢ takze na
bezpieczenstwo zdrowotne, edukacyjne, zywieniowe, informatyczne, ban-
kowe (finansowe), jezykowe, danych osobistych, prawne, a nawet budow-
lane 1 architektoniczne. Elementami systemu reagowania na wypadek za-
istniatej utraty bezpieczenstwa i wystapienia sytuacji kryzysowej sa: mo-
nitorowanie, prognozowanie, rozpoznanie zrodet kryzysu, kierowanie,
koordynacja dzialan, reagowanie, przygotowanie wariantow do uzycia,
wsparcie akcji, informacji spoteczenstwa i facznos$ci, kontroli [1]. Na szcze-
blu ogoélnokrajowym jednostkami decyzyjnymi sa Prezydent RP, Premier
i Rada Ministrow oraz podlegte jednostki centralne. Na szczeblu woje-
wodzkim organami decyzyjnymi sa: wojewoda, sejmik wojewddzki, sa-
morzad powiatowy i starosta oraz samorzad gminy i prezydent/burmistrz/
wojt. W ramach tych jednostek dziataja zespoty i centra kryzysowe, ktore
stanowia sie¢ powiazan, a w przypadku wojewddztw graniczacych z in-
nymi panstwami, do sieci tych wlaczane sa takze tozsame jednostki tych
krajow.

W warunkach ustabilizowanych dziata takze system wykrywania
1 monitorowania zagrozen bezpieczenstwa. Stanowi go sie¢ nastgpujacych
jednostek: Minister Spraw Zagranicznych, Minister Obrony Narodowej,
stluzby zbierajace i gromadzace informacje o zagrozeniach (np. Panstwo-
wy Monitoring Srodowiska) oraz media. W razie zaistnienia sytuacji kry-
zysowej uruchamiany jest system wykonawczy, a w nim przede wszyst-
kim: wlasciwe ministerstwa, straz graniczna, policja, stuzba wigzienna,
straz pozarna, sity zbrojne.

Do zadan wskazanego systemu bezpieczenstwa nalezy takze wia-
czy¢ monitorowanie stanu antropopresji, a wlasciwie jej skutkow, ze
szczegOdlnym uwzglednieniem tych negatywnych. Wydaje si¢ zasadne
stworzenie systemu laczacego nie tylko jednostki przewidziane do szyb-
kiego reagowania i zapobiegania doraznemu niebezpieczenstwu, ale takze
jednostki/instytucje wyspecjalizowane i przygotowane merytorycznie do
zapobiegania presji negatywnej. Szczegolnie, ze sa to jednostki nie nale-
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zace do centrow kryzysowych, a petliace funkcje edukacyjne, naukowe,
przyznajace uprawnienia do projektowania i realizacji, zatwierdzajace
1 nadzorujace proces projektowania i budowania, certyfikujace itd. Dopie-
ro tak spojny system bezpieczenstwa oddziatywujacy doraznie i na po-
szczegblnych etapach edukacji i wychowania, moze z sukcesem i1 wigksza
stabilno$cia wptyna¢ na antropopresj¢ 1 nadac jej bezpieczny kierunek.

Podsumowanie

Proces antropopresji jest naturalnym wskaznikiem rozwoju czto-
wieka obserwowanym przez tysiace lat. Zmieniajace si¢ umiejgtnosci
i rosnace potrzeby napedzaja ten proces. Niesie on ze soba skutki pozy-
tywne 1 negatywne, ktére powinny by¢ w réwnowadze 1 poddane statej
kontroli. Zachwianie tego balansu i przechylenie go w strong zbyt duzego
obciazania srodowiska pozyskiwaniem materiatow 1 energii moze dopro-
wadzi¢ do kryzysu egzystencjalnego czlowieka. Niebezpieczenstwo za-
istnienia takiego stanu nie jest odlegle, a wrecz przeciwnie, coraz czesciej
mowi si¢ o tym na forum $wiatowym. Starania cztowieka o przetrwanie
1 rozw@j uwazane jest za jego prawo, czyli prawo do zycia, za ktorym
idzie prawo do poczucia bezpieczenstwa. Okazuje si¢ jednak, Zze zaspoka-
janie potrzeb realizuje si¢ poprzez srodowisko naturalne, ktére jest wy-
czerpywalnym ztozem wszelakich dobr, surowcow, potproduktow i pro-
duktow. Jednoczesnie traktowane jest jak zbiornik na nieuzyteczne reszt-
ki, czy tez inne negatywne $lady dziatalnosci czlowieka.

Antropopresja to szczegolny element systemu bezpieczenstwa, nie
ocenia, tylko wskazuje na poziom réwnowagi pomigdzy czlowiekiem
ajego otoczeniem (Srodowiskiem), informuje o skutkach pozytywnych
1 zarazem negatywnych, daje podstawg do formutowania wnioskdw oraz
ksztaltowania wytycznych na przysztos¢.
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Anthropopression as an element of security system

Abstract:

Anthropopression is the result of human activities, points at its develop-
ment and needs, knowledge and skills. Defines the degree of human and
environment connection, determines the negative and positive aspects of
cooperation. Anthropopression is also a part of security system, because
define the safety limit of society impact on the environment, which is a
source of materials and energy for him, giving the possibility of the de-
velopment and needs realization.

Maintaining the balance between human and environment is a crucial to
the existence and further development of society, to maintain the security
in the dimension of country, a union of states and around the world. The
negative effects destroy that order, therefore brought the concept of “sus-
tainable development”, which is on the world and is recognized as a glob-
al commitment, challenge and nations responsibility to secure future gen-
erations.

Key words:
anthropopression, environment protection, security

92



Energia






1
Dr Janusz Kawalec

Bezpieczenstwo energetyczne — rozwazania definicyjne

Streszczenie:

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie pojgcia bezpieczenstwa
energetycznego. Bezpieczenstwo zwykle rozumiane jest jako brak zagro-
zen. Wsrod roznych jego rodzajow wyrdzniamy bezpieczenstwo ekono-
miczne, ktore odnosi si¢ do sytuacji gospodarczej panstwa. Podstawa
bezpieczenstwa ekonomicznego jest bezpieczenstwo energetyczne. Wy-
nika to z faktu, ze zaden sektor gospodarki nie moze funkcjonowac bez
stabilnych dostaw energii. Energia jest tez niezbgdna dla zycia spoteczen-
stwa, kazdego cztowieka. Polskie prawo definiuje bezpieczenstwo ener-
getyczne jako ,,stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i per-
spektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i energi¢ w spo-
sob technicznie 1 ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan
ochrony §rodowiska”. Wsrdd czynnikow wptywajacych na poziom bezpie-
czenstwa ekonomicznego nalezy wymieni¢: polozenie geograficzne pan-
stwa, warunki klimatyczne, wielko$¢ wtasnych zasobéw surowcoOw ener-
getycznych (wegiel kamienny, wegiel brunatny, rudy uranu, gaz ziemny,
ropa naftowa), stopien dywersyfikacji dostaw surowcoOw importowanych,
stan techniczny i ekonomiczny przemystu energetycznego. Poziom bez-
pieczenstwa energetycznego mozna mierzy¢ uzywajac nastgpujacych
wskaznikow: wskaznik Stirlinga, samowystarczalno$¢ energetyczna kra-
ju, wskaznik zalezno$ci eksportowej, wskaznik zaleznosci importowe;,
wskaznik zapasow no$nikow energii.

Stowa kluczowe:
bezpieczenstwo, bezpieczenstwo ekonomiczne, bezpieczenstwo energe-
tyczne

! Instytut Historii oraz Instytut Bezpieczenstwa Wewnetrznego PWSZ w Nysie
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Wstep

Bezpieczenstwo energetyczne we wspolczesnym $wiecie jest
wciaz waznym problemem dla wielu panstw $wiata. Internacjonalizacja
gospodarek poszczegdlnych panstw powoduje, ze kwestia ta przestaje by¢
tylko problemem ekonomicznym, a staje si¢ takze istotnym problemem
politycznym, ktéremu rzadzacy musza poswigcaé coraz wigcej uwagi.
Takze w Polsce, ktora w istotny sposob uzalezniona jest od eksportu ropy
naftowej 1 gazu i to od jednego panstwa — Rosji. Kraj ten za$§ pokazuje, ze
eksport surowcow to nie tylko biznes, ale skuteczne narzedzie prowadze-
nia polityki zagranicznej. Dlatego warto zastanowi¢ sig, co to jest bezpie-
czenstwo energetyczne, od jakich zalezy czynnikéw 1 jak je mozna mie-
rzy¢. Temu poswigcony jest niniejszy tekst.

1. Bezpieczenstwo ekonomiczne

Bezpieczenstwo potocznie rozumiane jest jako ,,brak zagrozenia”.
Podobna definicje przytacza popularna encyklopedia internetowa stwier-
dzajaca, ze jest to ,,stan badz proces, gwarantujacy istnienie podmiotu
oraz mozliwo$¢ jego rozwoju’™. Skoro zatem jest to stan lub proces doty-
czacy ,,podmiotu”, wskazuje to nam, ze mamy r6zne rodzaje bezpieczen-
stwa w zaleznos$ci od podmiotu. Za Ryszardem Zigba przyjeto w polskiej
literaturze przedmiotu podzial bezpieczenstwa wedlug nastepujacych
aspektow:

— podmiotowego: bezpieczenstwo narodowe i bezpieczenstwo migdzy-
narodowe;

— przedmiotowego: bezpieczenstwo polityczne, wojskowe, gospodarcze,
spoteczne, kulturowe, ideologiczne, ekologiczne, informacyjne, eko-
nomiczne itd.;

— przestrzennego: bezpieczenstwo personalne (dotyczace indywidual-
nych ludzi — 0sob), lokalne (panstwowo-narodowe), subregionalne, re-
gionalne (koalicyjne), ponadregionalne i globalne (uniwersalne);

— czasu: stan bezpieczenstwa i proces bezpieczenstwa,

— sposobu organizowania: indywidualne (unilateralne) — hegemonizm
mocarstwowy, izolacjonizm, neutralno$¢, niezaangazowanie, sojusze

? http://pl.wikipedia.org/wiki/Bezpiecze%C5%84stwo, Dostep 04.04.2011.
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(system blokowy), system bezpieczenstwa kooperacyjnego, system
bezpieczenstwa zbiorowego™.

Z wymienionych aspektow najbardziej bedzie nas interesowac
bezpieczenstwo w aspekcie przedmiotowym. Przez bezpieczenstwo roz-
patrywane przedmiotowo rozumie si¢ ochrong zywotnych interesow jed-
nostki, spoteczenstwa i panstwa (i innych podmiotéw bezpieczenstwa)
oraz zapewnienie mozliwosci skutecznego dziatania we wskazanej sferze
dziatalnosci, przed zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi’. Z wy-
mienionych w ten sposob kategorii bezpieczenstwa dla nas najistotniejsze
jest ,,bezpieczenstwo ekonomiczne”. Jest to bez watpienia we wspotcze-
snym $wiecie, w dobie $cistego powiazania gospodarki z polityka, jeden
z najwazniejszych elementow bezpieczenstwa kazdego panstwa’.

Mozemy wyrdzni¢ trzy etapy tworzenia si¢ tego pojgcia. Najwcze-
$niejsze rozumienie pojecia bezpieczenstwa ekonomicznego wiaze sig
z zapewnieniem panstwu podstawowego zaplecza funkcjonalnego: su-
rowcowego, finansowego, technologicznego oraz rolno-spozywczego.
Definicja ta zatem sprowadza opisywane poj¢cie do dziatan majacych na
celu ograniczanie ryzyka wystapienia brakow w jednym ze strategicznych
zasobOw (energetyczne, wodne, Zywnosciowe, surowcowe), co wplywa-
toby na jako$¢ i struktur¢ czynnika ludzkiego, ktéry tworzy potencjat
wojskowy danego kraju. W tym rozumieniu, jako najwazniejszy, wyste-
puje aspekt bezpieczenstwa militarnego, dla ktérego gospodarka pelni
jedynie role finansujaca’.

W zwiazku jednak z rozwojem wszechstronnych relacji migdzy
panstwami, pojawia si¢ drugie rozumienie tego pojecia. Stalo si¢ tak za
sprawa dynamicznego rozwoju handlu migdzynarodowego, ktory zapew-
nit wymiang dobr i1 ustug na rynku $wiatowym. O znaczeniu danego pan-

3 Zigba R., Instytucjonalizacja bezpieczenistwa europejskiego: koncepcje — struktury —
Sfunkcjonowanie, Warszawa 1999, s. 30-32.

* Malak K., Typologia bezpieczerstwa. Nowe wyzwania. Dostep 04.04.2011.
http://stosunki-miedzynarodowe.pl/index.php?option=com_content&view=article&
1d=954%3 Atypologia-bezpieczestwa-nowe-
wyzwania&catid=70%3 Abezpieczestwo&ltemid=100

> Kubiecka M., Ekonomiczne determinanty bezpieczeristwa Polski, w: Bezpieczeristwo
Polski i bezpieczenstwo europejskie na poczqtku XXI wieku, pod red. M. Stolarczyka,
Katowice 2004, s. 161.

¢ Ksigzopolski K.M., Ekonomiczne zagrozenia bezpieczenstwa panstw: metody i srodki
przeciwdziatania, Warszawa 2004, s. 13.

97



Zarzadzanie wiedza w regionie. Bezpieczenstwo

stwa w dalszym ciagu decydowal potencjat militarny, jednak jego wymiar

1 zakres w coraz wigkszym stopniu zalezny byt od zaangazowania danego

kraju w wymiang migdzynarodowa. Mowa tu o takich formach aktywno-

$ci jak bojkoty handlowe czy inwestycyjne, restrykcje lub inne dziatania,
ktorych zasieg uzalezniony jest od potencjatu gospodarczego’.

Wspotczesnie pojecie bezpieczenstwa ekonomicznego nabiera
nowego rozumienia. Nieustajacy proces internacjonalizacji panstw napg-
dzany trzecia rewolucja gospodarcza, jaka jest informatyzacja procesow
zyciowych, w tym gospodarczych, wptywa na coraz wigksza zalezno$¢
ekonomiczna gospodarek tworzacych globalny rynek $§wiatowy. Handel
mig¢dzynarodowy uzupetniaja obecnie globalne przeptywy kapitalu o r6z-
norakim charakterze. Bardzo wazna role¢ w tym $rodowisku zajmuja kor-
poracje transnarodowe, ktore zaczynaja pelni¢ rol¢ podmiotu migdzyna-
rodowego. W takich warunkach bezpieczenstwo ekonomiczne kraju za-
czyna by¢ zbiezne z koncepcja geoekonomiki, w mysl ktorej czynnikiem
warunkujacym pozycje panstwa we wspotczesnym $swiecie jest jego po-
tencjat gospodarczy, rozumiany jako migdzynarodowa zdolno$¢ konku-
rencyjna kraju®. Na te pozycje konkurencyjna sktadaja sie:

— pozycja rynkowa, czyli udziaty danego panstwa w migdzynarodowym
obrocie gospodarczym (towary, ushugi, technologia, kapital, bezpo-
srednie inwestycje zagraniczne);,

— sie¢ powiazan migdzynarodowych oraz ich jako$¢;

— czynniki wewngtrzne, takie jak ,.stan réwnowagi ekonomicznej, po-
ziom inflacji, bezrobocia, kierunek zmian w réwnowadze budzetowe;j
oraz sytuacja na rachunku biezacym, poziom zadluzenia mig¢dzynaro-
dowego i rezerw walutowych oraz tendencje zmian w kursie waluto-
wym”9.

Definicj¢ nawiazujaca do powyzszych rozwazan podaje S. Micha-
towski wskazujac, ze bezpieczenstwo ekonomiczne jest pewnym wyobra-
zeniem w zakresie rzeczywistych, wzglednie potencjalnych zagrozen go-
spodarczych kraju, ksztattowane pod wpltywem ogolnego stanu zaleznosci

7 Ibidem, s. 16.

¥ Nau H.R., Handel miedzynarodowy a bezpieczeristwo miedzynarodowe, w: Bezpieczen-
stwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, red. nauk.: D.B. Bobrow,
E. Halizak, R. Zigba, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 1997, s. 94.

? Bossak W., Biehkowski W., Miedzynarodowa zdolnos¢ konkurencyjna kraju i przed-
siebiorstw. Wyzwania dla Polski na progu XXI wieku, Szkota Gléwna Handlowa,
Warszawa 2004, s. 31.
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ekonomicznych kraju, ktore okresla stopien efektywnosci zewnetrznej in-
tegracji ekonomicznej w wewnetrzny rozwoj gospodarczy, zdolnosc¢
obronng i stabilnos¢ systemu spoleczno-politycznego danego kraju'®

2. Bezpieczenstwo energetyczne

Wspotczesnie bez watpienia najistotniejszym elementem bezpie-
czenstwa ekonomicznego jest bezpieczenstwo energetyczne. Trudno
wskaza¢ gataz gospodarki, ktéra mogtaby funkcjonowaé¢ bez dostaw
energii, podobnie zreszta jest z zyciem spotecznym. Tak wigc sektor pa-
liwowo-energetyczny to newralgiczny sktadnik gospodarki narodowe;.

Wyjasnijmy najpierw, co to jest sektor paliwowo-energetyczny?
To czgs¢ gospodarki narodowej odpowiedzialna za dostawy energii 1 pa-
liw. W jej ramach mieszcza si¢ podmioty gospodarcze, zar6wno prywat-
ne, jak i publiczne, ktore zajmuja si¢:

— przetworstwem ropy naftowej i produkcja paliw ptynnych (rafinerie),

— transportem, magazynowaniem i dystrybucja ropy i gazu ziemnego
oraz paliw plynnych (operatorzy potaczen przesytowych, bazy maga-
zynowe, terminale naftowe i gazowe),

— wytwarzaniem energii elektrycznej i1 ciepta (elektrownie, elektrocie-
ptownie, cieptownie),

— przesytem energii elektrycznej (operatorzy sieci przesylowych),

— wydobyciem surowcoOw energetycznych: wegla kamiennego i1 brunat-
nego, ropy naftowej, gazu, rud uranu (kopalnie, wiertnie)''.

Przejdzmy zatem do wyjasniania kluczowego dla nas pojgcia
,bezpieczenstwa energetycznego”. Na wstgpie popularna encyklopedia
internetowa, ktora definiuje je jako ,,stan braku zagrozenia przerwaniem
dostaw paliw 1 energii”. Ten stan ma zapewnia¢ dywersyfikacja dostaw
importowanych paliw oraz zwiekszanie zdolnosci wydobywczej ze ztoz
krajowych — ropy naftowej, gazu ziemnego oraz wykorzystanie krajowych
ztoz wegla, co pozwala na nieprzerwanq prace systemu energetycznego
kraju w sytuacji przerwania dostaw z jednego zrodia. Do zwigkszenia
bezpieczenstwa energetycznego moze rowniez przyczyniac si¢ rozprosze-

Ry .12
nie zrodet energii *.

1 Ksiezopolski K.M., op. cit., s. 17.

" Sienkiewicz M., Pojecie bezpieczenstwa energetycznego panstwa — problemy defini-
cyjne, ,,Racja stanu. Studia i materialty”, nr 1(3) 2008, s. 10-11.

2 http://pl.wikipedia.org/wiki/Bezpiecze%C5%84stwo_energetyczne. Dostep 11.04.2011.

99



Zarzadzanie wiedza w regionie. Bezpieczenstwo

Przechodzac do powazniejszych zrodel, siggnijmy do zapisow
prawnych, na poczatek do Ustawy Prawo energetyczne z 1997 roku.
Ustawa ta okresla zasady ksztaltowania polityki energetycznej panstwa,
zasady 1 warunki zaopatrzenia i uzytkowania paliw i energii, w tym cie-
pta, oraz dziatalno$ci przedsigbiorstw energetycznych, a takze okresla
organy wlasciwe w sprawach gospodarki paliwami i energia. Jej celem
jest ,,tworzenie warunkow do zrownowazonego rozwoju kraju, zapewnie-
nia bezpieczenstwa energetycznego, oszczg¢dnego 1 racjonalnego uzytko-
wania paliw 1 energii, rozwoju konkurencji, przeciwdziatania negatyw-
nym skutkom naturalnych monopoli, uwzgledniania wymogéw ochrony
srodowiska, zobowiazan wynikajacych z uméw mig¢dzynarodowych oraz
roOwnowazenia interesOw przedsigbiorstw energetycznych 1 odbiorcow
paliw i energii”'’. Zawiera ona interesujaca nas definicje bezpieczenstwa
energetycznego, a takze definicj¢ bezpieczenstwa dostaw energii elek-
trycznej, bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetycznej oraz zagrozenia
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Te trzy ostatnie pojgcia zo-
staty wprowadzone do ustawy nowelizacja z 2010 roku.

Prawo energetyczne definiuje bezpieczenstwo energetyczne jako
,»stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego 1 perspektywicznego
zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i1 energi¢ w sposob technicznie
i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony $rodo-
wiska”'*. Warto dokona¢ analizy tej definicji. ,,Bezpieczefnstwo energe-
tyczne” jest tu wyraznie odniesione do ,,stanu gospodarki”, co wydaje sig
oczywiste, bo energetyka jest czescia ekonomii narodowej. Dalej czyta-
my, ze jest to stan ,,umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspektywiczne-
go zapotrzebowania”. Wazne jest tu wskazanie, ze chodzi nie tylko o dzis,
ale takze o przysztos¢. Jest to wigc jakas forma zobowiazania wtadz pan-
stwowych do zadbania o pewno$¢ dostaw energii w dajacej si¢ przewi-
dzie¢ przysztosci. Z doswiadczenia wiemy, ze ta przyszto$¢ w energetyce,
to co najmniej 10 lat. Tak wigc juz dzi$ trzeba przewidywac, jakie bedzie
zapotrzebowanie na energi¢ w roku 2020 i co trzeba zrobi¢, zeby odbior-
cy te¢ energi¢ otrzymali. Kolejny wazny sktadnik tej definicji to wskaza-
nie, ze pokrycie zapotrzebowania odbiorcow ma si¢ odby¢ ,,w sposob
technicznie 1 ekonomicznie uzasadniony”. Wskazane sa wigc ogranicze-
nia dla wladz — techniczne i ekonomiczne, czyli zabezpieczenie dostaw

13 Ustawa Prawo energetyczne z dnia 10.04.1997 r., Dz. U. 1997, nr 54, poz. 348, art. 1,
p. 2.
" Tamze, art. 3, p. 16.
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ma si¢ odby¢ nie za wszelka ceng, ale z uwzglednieniem kosztow ekono-
micznych 1 ograniczen technicznych. I ostatni element definicji, ktory
wskazuje jednoznacznie, ze bezpieczenstwo energetyczne musi by¢ za-
pewnione ,,przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska”.

Kolejno ustawa wprowadza cztery nowe pojecia, bedace jakby
rozszerzeniem podstawowej definicji. Pierwsze z nich to ,,bezpieczenstwo
dostaw energii elektrycznej” okreslane jako ,,zdolno$¢ systemu elektro-
energetycznego do zapewnienia bezpieczenstwa pracy sieci elektroener-
getycznej oraz rOwnowazenia dostaw energii elektrycznej z zapotrzebo-
waniem na t¢ energi¢”’. Wskazanie jest tu z jednej strony na kwestie tech-
niczne, czyli ,,bezpieczenstwo pracy sieci elektroenergetycznej”, a z dru-
giej na konieczno$¢ dostaw energii w takiej ilosci, aby zaspokoity potrze-
by odbiorcéw. Drugie pojecie to ,.bezpieczenstwo pracy sieci elektro-
energetycznej” rozumiane jako ,,nieprzerwana praca sieci elektroenerge-
tycznej, a takze spelnianie wymagan w zakresie parametrow jakoscio-
wych energii elektrycznej i standardéw jakosciowych obstugi odbiorcow,
w tym dopuszczalnych przerw w dostawach energii elektrycznej odbior-
com koncowym, w mozliwych do przewidzenia warunkach pracy tej sie-
ci”. Jest tu bardzo istotne zwrdcenie uwagi na jakos$¢ dostaw energii, kto-
ra niestety w naszym kraju pozostawia wiele do zyczenia. Kolejne pojecie
to ,,rownowazenie dostaw energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na tg
energi¢”. Jest ono definiowane jako ,,zaspokojenie mozliwego do przewi-
dzenia, biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcoOw na
energi¢ elektryczna 1 moc, bez koniecznosci podejmowania dziatan maja-
cych na celu wprowadzenie ograniczen w jej dostarczaniu i poborze”.
Istotne jest tu, jak si¢ wydaje, wskazanie, ze bezpieczenstwo polega nie
tylko na pokryciu biezacego zapotrzebowania. Zadaniem podmiotéw
zajmujacych si¢ wytwarzaniem 1 przesylem energii jest tez prognozowa-
nie zapotrzebowania i podejmowanie dzialan, ktéore umozliwia pokrycie
potrzeb klientow w przysztosci. I ostatnie pojecie — ,,zagrozenie bezpie-
czenstwa dostaw energii elektrycznej” jest rozumiane jako ,,stan systemu
elektroenergetycznego lub jego czesci, uniemozliwiajacy zapewnienie
bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetycznej lub réwnowazenie do-
staw energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na t¢ energi¢”. Tu wskaza-
ne sa dwa elementy podlegajace zagrozeniu — bezpieczenstwo pracy sieci
oraz bezpieczefistwo dostaw' .

" Tamze, art. 3, p. 16a-d.
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Z kolei w przyjetej w 2005 roku przez Rad¢ Ministrow Polityce
energetycznej Polski do 2025 roku zapisano, ze bezpieczenstwo energe-
tyczne to: ,,(...) stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i per-
spektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa 1 energig, w spo-
sob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy minimalizacji nega-
tywnego oddzialywania sektora energii na §rodowisko 1 warunki zycia
spoteczenstwa™'®. Jest to wigc definicja niemalze taka sama jak w Prawie
energetycznym, z tym ze zostal dodany zwrot ,,warunki zycia spoteczen-
stwa”, jako drugi z elementow obok srodowiska, gdzie oddziatywanie
sektora ma by¢ minimalizowane.

Wedtug eksperta Urzgdu Regulacji Energetyki dra Mirostawa Du-
dy, gtownym celem polityki energetycznej wszystkich panstw jest za-
pewnienie bezpieczenstwa energetycznego. Jest ono rozumiane jako:

— ,,bezpieczenstwo dostaw energii wymaganego rodzaju i jakosci,

— akceptowalne dla gospodarki i odbiorcow bytowo-komunalnych ceny
poszczegbdlnych nosnikdéw energii,

— ograniczenie negatywnego wptywu energetyki na srodowisko (lub za-
pewnienie warunkéw zrownowazonego rozwoju)” .

Jak stusznie zauwaza autor, te sktadniki bezpieczenstwa energe-
tycznego sa nawzajem sprzeczne, poniewaz odpowiedni poziom dostaw,
a zwlaszcza wymogi ochrony $rodowiska, powoduja wciaz rosnace koszty.

Sposrdd innych autorytetow z tej branzy warto odwotac¢ si¢ do
Andrzeja Szcze$niaka, niezaleznego eksperta od ropy i gazu. Ten znany
specjalista napisat list do premiera Donalda Tuska z propozycja fragmen-
tu expose, ktore powinno by¢ poswigcone bezpieczenstwu energetyczne-
mu Polski. Napisat w nim, ze podstawa bezpieczenstwa energetycznego
polskich obywateli powinien by¢ ,,zdrowy rynek, silne przedsigbiorstwa
i stabilno$¢ dostaw paliw”. Dlatego dla bezpieczenstwa konsumentow
1 przedsigbiorstw nalezy ,,zwigkszy¢ konkurencje miedzy dostawcami
paliw, gazu 1 innych Zrddet energii”, wzmocnié¢ ,,polskie przedsigbior-
stwa, ktore sprywatyzowane beda dziata¢ w ramach konkurencyjnego
rynku. Uwolnig si¢ takze od dotychczasowego rgcznego sterowania przez
politykow, ktorzy chetnie manipuluja, ale nie chca ponosi¢ odpowiedzial-
nosci”. Co wigc maja robi¢ politycy, jakie maja by¢ zadania panstwa?

' Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Zespot do Spraw Polityki Energetycznej, Polityka
energetyczna Polski do 2025 r., Warszawa, 4 stycznia 2005 r., s. 6.

7 Duda M., Liberalizacja a bezpieczenstwo dostaw energii, ,,Biuletyn URE”, nr 1, 2004,
s. 42.
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Szczesniak widzi tu trzy kwestie. Po pierwsze utrzymujqc dobre kontakty
z dzisiejszymi dostawcami, bo to jest podstawowa zasada bezpieczenstwa
energetycznego, o ktorej catkowicie zapomniano w poprzedniej kadencji.

(...) My bedziemy likwidowac napiecia, bo dobra wspotpraca gospodar-

cza lagodzi obyczaje, buduje dobrobyt. Drugie zadanie wladz panstwo-

wych to skuteczne wspieranie inicjatyw, ktore wzmocnia bezpieczenstwo
rynkowe. Ale to nie rzqd bedzie decydowal, co i gdzie ma by¢ budowane,

Jjaki rurociqg i jaki terminal, ktory gaz jest lepszy”. Panstwo ma ,,wyzna-

cza¢ cele strategiczne, (...) wwmagac myslenia diugofalowego w interesie

polskiego rynku. Ale w realizacji polegac na inicjatywie i odpowiedzial-
nosci przedsiebiorstw. To one przez swoj strategiczny rozwoj bedq najle-
piej stuzy¢ i realizowac¢ cele Polski, a nie panstwo przez reczne sterowa-
nie. | trzeci problem, na ktéry zwraca uwage Szcze$niak — Polska nie mo-
ze mie¢ polityki energetycznej sprzecznej z jej najblizszymi sqsiadami,

z politykq Unii Europejskiej”. Bo ,,dzisiejsza strategia energetyczna Unii

daje duze mozliwosci, musimy je wykorzystac, tqczqc je z atutami, ktore

Jjako Polska posiadamy, jak cho¢by nasz potencjal tranzytowy'®.

Z kolei w Unii Europejskiej nie ustalono definicji bezpieczenstwa
energetycznego mimo wagi przywiazywanej do niego. Na podstawie tak
zwanej ,,Zielonej Ksiggi” mozna jednak wskaza¢ dwa jego elementy.
Pierwszy to ,.fizyczne bezpieczenstwo infrastruktury”. Tu tworcy tego
dokumentu zaproponowali dwa dziatania: opracowanie mechanizmu
szybkiego solidarnego dziatania i pomocy dla kraju dotknigtego proble-
mami wywotanymi przez uszkodzenie infrastruktury oraz przyjecie
wspolnych norm i $rodkéw w celu zapewnienia ochrony infrastruktury'’.
Drugi element to ,,bezpieczenstwo zaopatrzenia w energi¢”. Sktada si¢ na
nie pig¢ kwestii:

— podejscie zintegrowane — zmniejszenie popytu, zrdéznicowanie form
energii w UE poprzez zwigkszenie wykorzystania konkurencyjnej
energii wlasnej oraz odnawialnej, zréznicowanie zrodet i sposobow
dostaw energii przywozonej,

— stworzenie ram zachgcajacych do inwestycji adekwatnych do rosnace-
g0 popytu na energig,

— lepsze przygotowanie UE do radzenia sobie w sytuacjach kryzyso-
wych,

'® http://www.szczesniak.pl/node/1284. Dostep 16.04.2011.
' Komisja Wspolnot Europejskich, Zielona Ksiega. Europejska strategia na rzecz zréw-
nowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii, Bruksela, 8 marca 2006 ., s. 9.
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— poprawg warunkéw dla przedsigbiorstw europejskich starajacych sig
o dostep do zasobow ogdlnoswiatowych,

- zapewnienie, ze wszyscy obywatele 1 przedsigbiorstwa maja dostep do
energii’’.

W ramach szeroko rozumianego bezpieczenstwa energetycznego
panstwa mozna wyraznie wskaza¢ dwa podstawowe elementy. Pierwszy
to bezpieczenstwo elektroenergetyczne, ktore okreslane jest jako odpo-
wiedni stan techniczny majatku wytworczego, przesytowego i dystrybu-
cyjnego zapewniajacy dostawy energii elektrycznej na zgtaszanym przez
odbiorcow poziomie zapotrzebowania®'. Drugi element to bezpieczen-
stwo paliwowo-surowcowe, ktore rozumiane jest jako stan umozliwiajacy
biezace pokrycie zapotrzebowania odbiorcéw na surowce energetyczne
i paliwa z nich wytwarzane w okreslonej ilosci, jakosci, czasie dostawy
i przy akceptowalnej cenie, co umozliwia¢ ma prawidlowe funkcjonowa-
nie gospodarki®’.

Skoro méwimy o bezpieczenstwie energetycznym, to warto zasta-
nowi¢ si¢ nad zagrozeniami dla niego. Wedlug Marcina Sienkiewicza
moga one mie¢ dwojaki charakter:

— zagrozenia obiektywne, w postaci klesk zywiotowych (trzgsienie zie-
mi, tsunami), wyczerpywanie si¢ zt6z surowcdéw naturalnych, awarie
techniczne,

— zagrozenia subiektywne, ktore spowodowane sa przez decyzje innych
podmiotéw, np. embargo na dostawy, szantaz energetyczny, wojna>.

Na podstawie przytoczonych przeze mnie definicji wyraznie wi-
daé, ze bezpieczenstwo energetyczne panstwa mozna rozpatrywaé w trzech
aspektach: politycznym, ekonomicznym i technicznym.

W aspekcie politycznym chodzi o dziatania podejmowane przez
panstwo, ktore maja doprowadzi¢ do wyeliminowania lub ograniczenia
zagrozen spowodowanych przez nieprzyjazna dziatalnos¢ innych podmio-
tow, zaroOwno panstwowych jak i niepanstwowych. W sytuacji takich

20 Ibidem, s. 20.

2! Ministerstwo Gospodarki, Program dla elektroenergetyki, Warszawa, 27 marca 2006 r.,
s. 6-7.

2 Definicje bezpieczenstwa paliwowego zawiera Ustawa z dnia 16 lutego 2007 roku
o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach po-
Stepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakiocen
na rynku naftowym, Dz. U. 2007, nr 52, poz. 342, art. 2, p. 1.

# Sienkiewicz M., op. cit., s. 13.
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wrogich dziatan ujawnia si¢ w pelni zwiazek bezpieczenstwa energetycz-
nego z suwerennoscia panstwa. Widac to szczeg6lnie ostro na przyktadzie
relacji rosyjsko-ukrainskich i rosyjsko-biatoruskich. Podstawowym wa-
runkiem zachowania bezpieczenstwa jest zapewnienie stalego dostepu do
surowcOw energetycznych. Najlepsza sytuacja jest oczywiscie samowy-
starczalno$¢ energetyczna, ale to dotyczy niewielu panstw na Swiecie.
Wigkszo$¢ panstw musi importowac surowce, co jest pewna niedogodno-
$cia, zwlaszcza w sytuacji niekorzystnej struktury importu zdominowane;j
przez jednego dostawcg. Taka sytuacja moze sta¢ si¢ zrodtem zagrozen
dla bezpieczenstwa energetycznego. Zadaniem panstwa powinna wigc
byé¢, w miarg mozliwosci, dywersyfikacja dostaw™".

Aspekt ekonomiczny z kolei obejmuje koszty wytwarzania energii
oraz pozyskiwania jej no$nikow. Ceny te przekladaja si¢ na koszty
utrzymania gospodarstw domowych oraz koszty dziatalnos$ci przedsig-
biorstw gospodarczych. Gwattowny skok cen ropy naftowej w efekcie
tzw. kryzysu naftowego spowodowat recesje¢ w Swiatowe] gospodarce.
Wzrost cen paliw szczegdlnie przeklada si¢ na ceny zywnosci, a to uderza
w szerokie rzesze ludzi 1 moze prowadzi¢ do spotecznych napigc¢ i niepo-
kojow.

Aspekt techniczny natomiast to stan infrastruktury stuzacej wytwa-
rzaniu, magazynowaniu, transportowaniu oraz dystrybucji paliw i energii.
Rozw¢j gospodarczy oznacza wzrost zapotrzebowania na energig, co
wymusza inwestycje w konserwacje istniejacej i budowg nowej infra-
struktury paliwowo-energetycznej™.

3. Uwarunkowania bezpieczenstwa energetycznego parnstwa

Przejdzmy teraz do kolejnej kwestii zwiazanej z bezpieczenstwem
energetycznym. Zastanowmy si¢, od jakich czynnikow zalezy to bezpie-
czenstwo. Badacz tej problematyki, Marcin Sienkiewicz, stusznie zwraca
uwage, ze ocena stanu bezpieczenstwa energetycznego zalezy gtownie od
percepcji podmiotu, ktérego ten problem dotyczy. Klasycznym przykta-
dem jest nasz kraj, gdzie poziom bezpieczenstwa powszechnie uznaje si¢
za niezadawalajacy, podczas gdy Unia Europejska uznaje Polskg za naj-

2% Ibidem, s. 13-14.
3 Ibidem, s. 14-15.
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bezpieczniejszy energetycznie kraj wspolnoty?. Sienkiewicz wérod czyn-

nikow wplywajacych na tg percepcj¢ wymienia:

— polozenie geograficzne panstwa, czyli blisko$¢ lub oddalenie od ze-
wngtrznych z16z surowcoOw energetycznych, szlakow transportowych,

— warunki klimatyczne,

— otoczenie migdzynarodowe, czyli gtdéwnie relacje z sasiadami,

— wielkos$¢ wilasnych Zrédet energii,

— potencjat ekonomiczny i produkcyjny rodzimego sektora paliwowo-
energetycznego,

— stan techniczny i struktura wlasnosci systemu zaopatrzenia w surowce
energetyczne,

— mozliwo$ci magazynowania paliw 1 surowcow energetycznych,

— lokalizacja i stopien dywersyfikacji oraz wykorzystania krajowych
1 zagranicznych Zrédetl zaopatrzenia,

— zrdznicowanie bazy paliwowej dla elektroenergetyki i cieptownictwa,

— stopien rozwoju i przepustowosci krajowych i migdzynarodowych po-
taczen systemow energetycznych,

— stopien regulacji rynku?’.

Jakie sa wigc czynniki, ktére warunkuja bezpieczenstwo energe-
tyczne? Zdaniem Grzegorza Rdzanka ksztaltuje si¢ ono w wyniku wza-
jemnego oddziatywania na siebie czterech ptaszczyzn, ktore okresla jako
wymiary. Sa to: wymiar strategiczny, wymiar polityczny, wymiar ekolo-
giczny i wymiar infrastrukturalny bezpieczenstwa wewnetrznego™.

Wymiar strategiczny bezpieczenstwa energetycznego kreuja
przede wszystkim gaz ziemny i1 ropa naftowa. Decyduje o tym ich wysoki
stopien uzytecznosci (efektywno$¢ w procesie wytwarzania energii oraz
relatywna tatwo$¢ przetwarzania na energi¢) oraz uzaleznienie gospoda-
rek najwyzej rozwinigtych panstw od tych paliw, z ktérego nietatwo by-
toby wyjs¢. Czynnikiem kluczowym jednak, nadajacym im znaczenie
strategiczne, jest fakt, zdaniem Rdzanka, ze kontrol¢ nad miejscami ich
wydobycia sprawuje niewielka grupa panstw. Co wigcej, stan taki budzi
pokusg, aby wykorzystywa¢ dostawy paliw jako instrument w polityce

% 7mijewski K., Europejska wizja bezpieczeristwa energetycznego na tle przemian
w polskim sektorze energetycznym, prezentacja na konferencji pn. ,,Bezpieczenstwo
energetyczne Polski 20077, Jachranka, 22 marca 2007 r.

27 Sienkiewicz M., op. cit., s. 15-16.

% Rdzanek G., Gléwne determinanty dunskiego bezpieczenstwa energetycznego, ,,Racja
stanu. Studia i materiaty”, nr 1(3) 2008, s. 136.
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zagranicznej. Przyktad Rosji doskonale ilustruje, jak to mozna robi¢. Ale
ta sytuacja ma tez swoja druga stron¢ — panstwa eksportujace sa mocno
zalezne od wysokosci cen paliw, gdyz dochody z ich sprzedazy warunku-
ja ich stabilnos¢ ekonomicznqz9.

Pod pojeciem politycznego wymiaru bezpieczenstwa energetycz-
nego nalezy rozumie¢ szereg dziatan podejmowanych przez agendy pan-
stwowe w celu: ,,pozyskania niezbgdnych paliw, zorganizowania i zabez-
pieczenia ich dostaw — przesytu, stworzenia prawnych, instytucjonalnych
oraz technologicznych ram dla wykorzystania dostgpnych surowcow
energetycznych, wspotksztattowania struktury krajowego zuzycia po-
szczegolnych rodzajow energii™’. Wazne jest podkreslenie, ze to wlasnie
panstwo jest tu glownym podmiotem podejmowanych dziatan, gdyz za-
pewnienie bezpieczenstwa energetycznego jest wlasnie obowiazkiem
panstwa. Nie zmienia tej konstatacji fakt powolnej komercjalizacji sekto-
ra energetycznego. Nawet dopuszczajac podmioty prywatne, panstwa
daza do maksymalnego zabezpieczenia swoich interesow — jesli nie przez
bezposrednia dziatalno$¢, to poprzez definiowanie formalnych regut czy
warunkow aktywnos$ci podmiotow niepublicznych.

W ostatnim czasie wielkiego znaczenia nabiera wymiar ekolo-
giczny bezpieczenstwa energetycznego, czyli oceny nastepstw dla srodo-
wiska naturalnego wykorzystywania poszczeg6lnych paliw do produkcji
energii. Wzrost presji ze strony opinii publicznej wymusza dziatania
zmierzajace do tego, aby pozyskiwanie surowcow, produkcja paliw, ich
transport 1 wytwarzanie energii w jak najmniejszym stopniu szkodzity
srodowisku. Jak wiadomo gltéwnym efektem spalania ropy czy wegla jest
emisja szkodliwego dwutlenku wegla. Nowoczesne technologie potrafia
ja znaczaco ograniczy¢, sa one jednak kosztowne, co ogranicza che¢ ich
stosowania® .

I ostatni wymiar bezpieczenstwa energetycznego — wymiar infra-
strukturalny. Tu szczegdlnie istotne sa parametry infrastruktury: poziom
efektywnosci, stopien kompleksowos$ci, poziom samowystarczalno$ci
oraz odpornos$¢ na zagrozenia wewnetrzne 1 zewngetrzne. Jej odpowiednie
zorganizowanie, utrzymanie i ochrona to wielki problem dla wszystkich,
nawet duzych pafstw>>.

¥ Tamze, s. 136-137.
30 Tamze, s. 137-138.
31 Tamze, s. 139.

32 Tamze, s. 139-140.
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Z kolei wspomniana juz tutaj Polityka energetyczna Polski do

2025 r. wymienia nast¢pujace czynniki, od ktérych zalezy bezpieczen-

stwo energetyczne. Sa to:

— ,,stopien zrownowazenia popytu i podazy na energi¢ i paliwa, z uwzg-
lednieniem aspektow strukturalnych i1 przewidywanego poziomu cen;

— zréznicowanie struktury no$nikéw energii tworzacych krajowy bilans
paliwowy;

— stopien zdywersyfikowania zrodet dostaw przy akceptowalnym po-
ziomie kosztow oraz przewidywanych potrzebach;

— stan techniczny i1 sprawno$¢ urzadzen 1 instalacji, w ktorych nastepuje
przemiana energetyczna nos$nikow energii oraz systemow transportu,
przesyhu i dystrybucji paliw i1 energii;

— stany zapasow paliw w ilo$ci zapewniajacej utrzymanie ciaglosci do-
staw do odbiorcow;

— uwarunkowania ekonomiczne funkcjonowania przedsigbiorstw energe-
tycznych 1 ich wyniki finansowe;

— kondycja ekonomiczno-finansowa uzytkownikéw paliw 1 energii, za-
rowno gospodarstw domowych, jak i przedsigbiorstw;

- stan lokalnego bezpieczenstwa energetycznego, tj. zdolno$¢ do zaspo-

kojenia potrzeb energetycznych na szczeblu lokalnych spotecznosci™.

4. Wskazniki poziomu bezpieczenstwa energetycznego

Ostatnia kwestia, ktora chcialbym poruszy¢ w tym artykule, to po-
ziom bezpieczenstwa energetycznego. Skoro juz wiemy, co to jest bez-
pieczenstwo energetyczne, jakie sa jego uwarunkowania, to warto zapytac
sig, jak zmierzy¢ poziom bezpieczenstwa danego panstwa? Czy istnieja
jakie$ mierniki tego poziomu? Okazuje si¢, ze zmierzenie tego nie jest
tatwe na gruncie nauk politycznych czy ekonomicznych®*. Pomocne oka-
zuja si¢ tu nauki Sciste, ktore opracowaty kilka wskaznikow pomagaja-
cych w okre$leniu bezpieczenstwa energetycznego panstwa.

Pierwszy z nich to wskaznik Stirlinga, ktory okresla stopien dy-
wersyfikacji dostaw energii. Pod katem tego wskaznika najkorzystniejsza
jest rtdbwnomierna struktura energii dostarczanej na rynek krajowy. W Pol-
sce wskaznik Stirlinga znaczaco odbiega od poziomu w Unii Europej-

3 Polityka energetyczna Polski do 2025 r., s. 5.
* Mielczarski W., Security of Supply. Can we measure it?, prezentacja na konferencji
pn. ,,.Bezpieczenstwo energetyczne Polski 20077, Jachranka, 22 marca 2007 r.
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skiej. Jest to spowodowane duzym udziatem krajowych paliw statych
(wegiel brunatny i kamienny) w bilansie energetycznym Polski. Drugi
rodzaj dywersyfikacji to realizowanie importu danego nosnika energii
z r6znych krajow. Wedhug zalecen UE udzial najwigkszego dostawcy nie
powinien przekracza¢ 30% catkowitego importu danego nosnika. W Pol-
sce sytuacja ta jest bardzo niekorzystna, poniewaz w roku 2001, przy im-
porcie gazu ziemnego na poziomie 77% zapotrzebowania, az 85% tego
importu pochodzito z Rosji. W przypadku ropy naftowej to uzaleznienie
od Rosji jest jeszcze wigksze i wynosi 95% catoéci importu®”.

Drugi wskaznik to samowystarczalno$¢ energetyczna kraju, okre-
$lana jako stosunek wielkos$ci krajowego pozyskiwania paliw do zuzycia
energii pierwotnej. Jesli chodzi o wegiel kamienny 1 brunatny, to Polska
jest w 100% samowystarczalna. Odwrotnie jest, jesli chodzi o ropg naf-
towa, bo tu ten wskaznik to zaledwie 3%. Lacznie dla wszystkich paliw
ten wskaznik jest wysoki, poniewaz w 2000 roku wynosit 85,7%. Wsrod
wskaznikow informujacych o ksztalcie bezpieczenstwa energetycznego
jest rowniez wskaznik zaleznos$ci importowej oraz wskaznik zalezno$ci
eksportowej. Informuja one o stopniu uzaleznienia Polski od importu
i eksportu paliw. Wynika z nich, Zze Polska jest importerem netto energii
pierwotnej. Import ten ksztattowat si¢ w ostatnich latach w Polsce na po-
ziomie ok. 10% krajowego, globalnego zuzycia energii wykazujac jedno-
czesnie tendencje wzrostowa. Sytuacja taka byta gldéwnie wynikiem ro-
snacego uzaleznienia od importu paliw weglowodorowych, ktory ilo-
sciowo przewyzszyt eksport wegla kamiennego™®.

Ostatni wskaznik to wskaznik zapasoéw no$nikéw energii. Okresla
on czas funkcjonowania gospodarki krajowej oparty jedynie na zgroma-
dzonych zapasach. Jesli chodzi o zapasy paliw stalych, jak i potencjat
wydobywczy tego sektora, to gwarantuje on obecnie utrzymanie ciagtosci
dostaw do odbiorcow. Jest to szczegodlnie istotne z uwagi, iz produkcja
energii elektrycznej 1 ciepta oparta jest w Polsce na weglu brunatnym
1 kamiennym. W przypadku zapasow paliw weglowodorowych, to z punktu
widzenia bezpieczenstwa energetycznego, wydaja si¢ one niezadowalaja-
ce. W przypadku gazu ziemnego pojemnos¢ polskich podziemnych ma-
gazynOw gazu przy obecnym zuzyciu pozwala zaspokoi¢ nierOwnomier-
no$¢ zapotrzebowania w cyklu rocznym i zapewnia stabilng pracg syste-

33 Kaliski M., Stasko D., Rola krajowej infrastruktury paliwowo-surowcowej w ksztatto-
waniu bezpieczenstwa energetycznego Polski, ,,Rurociagi” 2003, nr 2-3, s. 4.
% Ibidem, s. 4-5.
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mu, jednak jest zbyt mala, zeby zapewni¢ wlasciwy poziom rezerw stra-
tegicznych. Jesli chodzi o ropg naftowa, to Polska posiada zapasy pozwa-
lajace na zapewnienie dostaw przez 90 dni wedlug $redniego zapotrzebo-
wania z poprzedniego roku®’.

Wida¢ wigc, ze poziom bezpieczenstwa energetycznego zalezy od
wielu czynnikow. Wsrdd nich nalezy wymieni¢:

— dostgpnos$¢ surowcoéw (wykorzystanie zrodet krajowych i zagranicz-
nych),

— logistyczne procesy zaopatrzenia (rozne gatezie transportu z miejsc
wydobycia do zaktadoéw przetworczych),

— stan techniczny infrastruktury paliwowo-energetycznej,

— stabilne warunki importu (ilo$¢ i konkurencyjne ceny),

— poziom zapasOw"".

Z kolei wedlug polskiego resortu gospodarki, przy ustalaniu po-
ziomu bezpieczenstwa energetycznego panstwa nalezy bra¢ pod uwage
nastgpujace czynniki:

— stopien zréwnowazenia popytu i podazy na energig i paliwa,

— stopien zréwnowazonej i zroznicowanej struktury no$nikow energii,

— stopien dywersyfikacji zrodet dostaw przy akceptowalnym poziomie
kosztow i przewidywanych potrzebach,

— stan techniczny 1 wysoka sprawno$¢ obiektow przemian energetycz-
nych oraz systeméw transportu, przesytu i dystrybucji paliw 1 energii,

— stan zapasoéw paliw w iloSci zapewniajacej utrzymanie ciagtosci do-
staw do odbiorcow,

— uwarunkowania ekonomiczne funkcjonowania przedsigbiorstw energe-
tycznych,

— lokalne bezpieczenstwo energetyczne®’.

Podsumowujac moje rozwazania, nalezy powtdrzy¢ za profesorem
Jackiem Mielko, ze nie jest mozliwe osiagnigcie pelnego bezpieczenstwa
energetycznego raz na zawsze: ,,nie istnieje pelne bezpieczenstwo energe-
tyczne. Ztudzeniem jest wizja catkowicie stabilnego, dtugoterminowego
iregularnego dostarczania energii, gwarantujacego state, niezmienne

¥ Ibidem, s. 5-6.

¥ Sienkiewicz M., op. cit., s. 19.

¥ Informacja o stanie bezpieczenstwa energetycznego panstwa oraz dziataniach podej-
mowanych przez rzqd w tym zakresie, opracowana przez Departament Energetyki
Ministerstwa Gospodarki i Urzad Regulacji Energetyki, styczen 2002 r., s. 2.
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w czasie 1 w pelni niezawodne zasilanie energia elektryczna zaleznych od
elektrycznosci spoleczenstw jutra. Taki wzorzec jest nie do utrzymania.
Jezeli podejmiemy wysitki dla osiagnigcia tak zdefiniowanego celu, nie
przyniosa one trwatych skutkow. Zdarzenia losowe i zachodzace prze-
miany zawsze daja o sobie zna¢ i zawsze uniemozliwiaja funkcjonowanie
takich wyidealizowanych systemow”. Jest to wigc raczej permanentny
proces budowania bezpieczenstwa poprzez ujawnianie i definiowanie
nowych zagrozen oraz dobér narzedzi pozwalajacych na sprostanie im™.

The economic safety - definitive consideration

Abstract:

Presentation of notion of energy safety is purpose of the present article.
Usually safety is understood as lack of threat. We differ economic safety
among its different kind, which concern for economic situation of state.
Energy safety is base of economic safety. It results from fact that no sec-
tor of economy can not function without stable supplies of energies.
Energy is too essential for life of society, each person. Polish defines right
it as condition of economy enabling cover current ad perspective needs of
recipients on fuels ad to manner energy technically ad economically rea-
sonable, at behavior of claim of environmental protection. It belongs to
mention effecting level of economic safety among factors: site of geo-
graphic state, climatic conditions, largeness of personal stock of energy
raw material (hard coal, russet carbon, uranium russet, natural gas, petro-
leum), degree of diversification of supply of raw material imported, tech-
nical condition and economic energy industry. It is possible to gauge level
of energy safety using following index: stirling’s index, self-sufficiency
of energy country, index of export dependence, index of foreign depen-
dence, index of stockpile of carrier of energy.

Key words:
safety, economic safety, energy safety

5. Malko, Bezpieczeristwo energetyczne w niebezpiecznych czasach. ,Energetyka”,
nr 11 (629), listopad 2006, s. 800.
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Dr hab. Mariusz Czekala, prof. PWSZ w Nysie'

Kontrakty opcyjne w praktyce

Streszczenie:

W pracy podano przyktad kontraktu opcyjnego zawartego w Polsce
w 2008 roku. Wskazano na btedy popetione przez niektore spotki, ktore
wystawity niepokryte opcje kupna. W przyktadzie rozpatrzono zyski
i straty. Wycena opcji byla drugim celem pracy. Wykazano, ze wartos¢
obu kontraktow byta w przyblizeniu réwna.

Stowa kluczowe:
opcja kupna, opcja sprzedazy, Polska, straty, wycena

Wstep

Instrumenty pochodne do niedawna byly w naszym kraju trakto-
wane marginalnie. Niewielka ich ilo$¢ notowana na Gietdzie Warszaw-
skiej powodowata, ze nie byly w centrum zainteresowania zarzadow spo-
tek 1 ich stuzb finansowych. Teoria inwestowania w te instrumenty byta,
jak si¢ zdaje, traktowana jako ciekawostka teoretyczna. Sytuacja zmienita
si¢ po roku 2008, kiedy to kontrakty opcyjne oferowane przez niektore
podmioty przyczynity si¢ do powstania ogromnych strat w wielu spotkach
(w skali kraju kilkadziesiat miliardéw ztotych), a przynajmniej kilka
z nich byto zmuszonych oglosi¢ upaditos¢. Konstrukcja kontraktow byta
r6zna, lecz w kazdym przypadku popelniano w zasadzie ten sam btad,
wynikajacy z braku umiejetnosci oceny ryzyka dla strony bedacej wy-
stawca opcji.

W artykule przedstawiam przyktad kontraktu opcyjnego zawarte-
go w Polsce w roku 2008. Jak wiemy, kontrakty te przyniosty wielomi-
lionowe straty wielu spotkom, doprowadzajac niektore z nich do koniecz-
nosci ogtoszenia upadtosci. W artykule wskazg na biedy popetnione przez
spotki, polegajace na przyjeciu biednej strategii, polegajacej na wysta-

! Instytut Finanséw PWSZ w Nysie, Katedra Metod Ilosciowych w Ekonomii Uniwersyte-
tu Ekonomicznego we Wroctawiu
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wieniu niepokrytych opcji kupna. Wbrew wielu twierdzeniom, umowy te
na ogot nie mialy charakteru asymetrycznego. Argument o asymetrii byt
podnoszony przy probie podwazenia wazno$ci umoéw. Nie wykluczam, ze
niektore kontrakty mogly by¢ asymetryczne (w sensie nieréwnych warto-
$ci oczekiwanych wyplat), ale nie dotyczy to kontraktu rozpatrywanego
w pracy. Niektore dane zawarte w artykule maja charakter umowny.

1. Przyktad kontraktu opcyjnego

Analizowany kontrakt polegal na wymianie opcji sprzedazy z cena
wykonania 3,67 na opcje kupna, rowniez z cena wykonania 3,67. Wy-
miana bezkosztowa. Zawarto go w pierwszych dniach kwietnia 2008 ro-
ku. Nominat opcji sprzedazy wynosit 50 000 euro. Oficjalny kurs NBP
dla pary walutowej EURPLN wynosil woéwczas ok. 3,40. Wtasnie kurs
NBP miat by¢ podstawa rozliczenia opcji. Nominal opcji kupna byt pig-
ciokrotnie wyzszy 1 wynosit 250 000 euro. Rozliczenie miato nastgpowac
szostego dnia kazdego miesiaca (lub pierwszego dnia roboczego po 6
dniu miesiaca). Pierwsze rozliczenie miato nastapi¢ 6 maja 2008 roku, za$
ostatnie 6 kwietnia 2009 roku. Bylo to w istocie 12 opcji kupna i 12 opcji
sprzedazy typu europejskiego. Nizszy nominal opcji sprzedazy, ktorej
posiadaczem byta spotka, sugeruje asymetri¢ wzajemnych zobowiazan,
bowiem proponujacy kontrakt bank stat si¢ posiadaczem opcji kupna o pig-
ciokrotnie wyzszym nominale. Nalezy jednak pamigta¢, ze cena wykona-
nia znacznie przewyzszala ceng na rynku kasowym, co spowodowalo, ze
bedacy strona transakcji bank byt w chwili zawarcia transakcji w pozycji
out-of-the-money (generujacej zobowiazania).

Zmienno$¢ kursu w okresie zblizonym do analizowanego ilustruje
rysunek 1.
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Rys. 1. Srednie kursy Euro NBP
Fig. 1. Exchange rates of EUR of National Bank of Poland
Zrédto: NBP / Source: National Bank of Poland

Spotka, ktora stata si¢ posiadaczem opcji sprzedazy, ocenita, ze
transakcja jest oplacalna ze wzgledu na bardzo odlegla od aktualnej ceny,
cen¢ wykonania. Sytuacja powstata po sierpniu 2008r., nie byta brana pod
uwage. W efekcie spotka nie wzigta pod uwage funkcji wyptat, ktora
w rozpatrywanym przyktadzie wyglada w nastepujacy sposob:

WYPLATA DLA BANKU
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150000 —— WYPLATAULA BANKU
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50000

0
7432733 343536373839 4 4142 4344454647 4849 5
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-100000

Rys. 2. Funkcja wyptat dla kontraktu opcyjnego
Fig. 2. Payoffs function for option contract
Zrédto: Opracowanie wilasne / Source: Own elaboration

Na osi poziomej zaznaczono hipotetyczne kursy pary walutowe;j
EURPLN, o$ pionowa pokazuje wysokos$¢ wyptat. Ze znakiem dodatnim
mamy wyplaty spotki na rzecz banku, a ze znakiem ujemnym wyptaty
banku na rzecz spofki.
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W wyniku drastycznego ostabienia ztotego (nie mozna wykluczy¢
spekulacji) wyptaty ksztattowaty si¢ w sposob przedstawiony w tabeli 1.

Tab. 1. Wyplaty
Tab. 1. Payoffs

Transakcje Fix NBP Skum. strata/zysk
1 2008-05-06 3,4385 -11575,00 -11575,00
2 2008-06-06 3,3890 -14050,00 -25625,00
3 2008-07-07 3,3155 -17725,00 -43350,00
4 2008-08-06 3,2305 -21975,00 -65325,00
5 2008-09-08 3,4674 -10130,00 -75455,00
6 2008-10-06 3,4370 -11650,00 -87105,00
7 2008-11-06 3,5603 -5485,00 -92590,00
8 2008-12-08 3,8686 49650,00 -42940,00
9 2009-01-06 4,0613 97825,00 54885,00
10 2009-02-06 4,5634 223350,00 278235,00
11 2009-03-06 4,7493 269825,00 548060,00
12 2009-04-06 4,4135 185875,00 733935,00
SUMA 733 935,00 zt

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie oficjalnych kurséow NBP z dni roz-
liczenia transakcji

Source: Own elaboration on base official exchange National Bank of Poland
day settlement

Widzimy, ze kontrakt przyniost katastrofalne straty, mimo ze
w ciagu pierwszych siedmiu miesi¢cy jego funkcjonowania, bank bedacy
strong kontraktu wyptacat spotce $rodki ,,wyréwnujace” kurs EURPLN
do poziomu 3,67.

Wyraznie nalezy stwierdzi¢, ze wystawienie niepokrytej opcji
kupna bylo krokiem nieprzemyslanym i $wiadczy o braku znajomosci
podstaw strategii opcyjnych przez stuzby finansowe spotki. Z postaci
funkcji wyptat wyraznie wida¢, ze mamy do czynienia z ekspozycja na
nieograniczone ryzyko, tym bardziej, ze spotka nie miata statych wply-
wow w euro w wysokos$ci nominatu opcji kupna (wptywy w euro wynosi-
ty jedynie ok. 20% nominatu). Powodowato to konieczno$¢ sprzedazy
euro po cenie wykonania 3,67, mimo ze w rozpatrywanym okresie kurs
przekroczyl nawet warto$¢ 4,90 (rys. 1). Z drugiej strony mozna mieé
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zastrzezenia do banku, ktory zaproponowal spotce wystawienie opcji
kupna, wiedzac, ze jej przychody w walucie obcej nie wystarcza na po-
krycie zobowiazan. Narusza to zaufanie do banku.

2. Wycena kontraktu

Zupehie innym zagadnieniem jest ekwiwalentno$¢ wymiany. Czy
kontrakt mial charakter asymetryczny? Jedynym rozwiazaniem powstate-
go problemu jest rzetelna wycena opcji. Mozna tego dokona¢ korzystajac
z metodologii Blacka-Scholesa. Uogo6lnieniem znanej formuty tych auto-
row jest wzor Garmana-Kohlhagena dla opcji walutowych (wzér ten
uwzglednia referencyjne stopy procentowe dla obu rozpatrywanych wa-
lut):

C=S,e"" N(d,)-Ke"" N(d,)
P=Ke " N(~d,)—S,e """ N(~d,)

gdzie:
S o’
ln(K°]+ st
d, =
oVt
S o’
In| =% (+|r,—r,—— |7
k)7 2
d, = pr —d —ovr
gdzie:

C — warto$¢ opcji kupna,

P — warto$¢ opcji sprzedazy,
S — obecny kurs waluty,

K — cena wykonania,

r, — stopa procentowa dotyczaca waluty obcej,

1
r, — stopa procentowa dotyczaca waluty krajowej,
T — czas do wygasnigcia opcji (do terminu wykonania).

W rozpatrywanej wycenie wzigto pod uwage, jako stopy procen-
towe, stopy WIBOR oraz stopy depozytow migdzybankowych LIBOR,

119



Zarzadzanie wiedza w regionie. Bezpieczenstwo

dotyczace euro z 6 kwietnia 2008. Wycena zalezy migdzy innymi od spo-
sobu szacowania zmienno$ci analizowanego instrumentu. W analizowa-
nym przypadku oparto si¢ na danych pochodzacych z catej historii noto-
wan instrumentu EURPLN, biorac pod uwage ceny z ostatniego dnia kaz-
dego miesiaca 1 dokonujac annualizacji (czynnik 12). Wyceng opcji
o nominale 1 euro przedstawiono w tabeli 2.

Tab. 2. Wycena opcji
Tab. 2. Options valuation

Miesiac VANILLA CALL | VANILLA PUT
1 0,0005 0,2006
2 0,0041 0,1982
3 0,0096 0,1977
4 0,0158 0,1980
5 0,0223 0,1987
6 0,0289 0,1995
7 0,0355 0,2003
8 0,0420 0,2011
9 0,0484 0,2018
10 0,0546 0,2024
11 0,0608 0,2030
12 0,0668 0,2035
Suma 0,389352 2,404813

Zrédto: Opracowanie whasne / Source: Own elaboration

Uwzgledniajac nominat opcji (50 000 euro dla opcji put i 250 000
euro dla opcji call), otrzymujemy taczna warto$§¢ opcji put 120 240,64,
a opcji call 97338,10.

Tak wyglada wycena dla opcji typu Vanilla (bez dodatkowych wa-
runkow). Zalezy ona migdzy innymi od sposobu szacowania zmiennosci
analizowanego instrumentu. Wydaje si¢ wigc, ze jesli mamy do czynienia
z asymetria to na korzys¢ spoiki. Opcja wystawiona przez bank zawierata
jednak dodatkowy warunek (ograniczenie odpowiedzialno$ci prawdopo-
dobnie do poziomu kursu 2,95 — szczeg6ly nie sa autorowi znane). W
praktyce pociaga to za soba nieznaczne zmniejszenie wartosci opcji
sprzedazy wystawionej przez bank. W efekcie brak jest dowoddéw na
asymetri¢ zobowigzan.
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3. Whnioski

Nieznajomos$¢ ryzyka zwiazanego z kontraktami opcyjnymi przy-
czynila si¢ do strat wielu podmiotéw gospodarczych w Polsce. Kontrakty
tego typu maja Scisty zwiazek z bezpieczenstwem finansowym wielu
podmiotdéw, a takze catego kraju. Pierwsza, podstawowa przyczyna byta
nieznajomo$¢ nowego w Polsce instrumentu finansowego. Nie byta to
przyczyna jedyna. Banki posredniczace lub inicjujace kontrakty wykazaty
si¢ nierzetelnos$cia, proponujac spotkom instrumenty generujace w przy-
padku wzrostu kursu euro zobowiazania znacznie przewyzszajace ich
przychody w walutach obcych. Zachodzi rowniez podejrzenie, ze niektore
podmioty (inicjatorzy kontraktow) mogli aktywnie dziata¢ na rynku, kto-
ry jest poza kontrola KNF (Forex), dziatajac na rzecz obnizenia wartosci
ztotego. Spotki nie dostrzegly, ze istnieja inne (na przyktad na instrumen-
tach CFD — na gietdzie Forex) sposoby zabezpieczenia si¢ przed ryzy-
kiem kursowym. Sposoby czgsto tansze od opcji i z pewnoscia mniej ry-
zykowne. Nieznajomos$¢ opisanych instrumentow moze by¢ zgubna dla
bezpieczenstwa finansowego.

PiSmiennictwo:

1. Prokuratura zajmie sie opcjami walutowymi. ,,The Wall Street Jour-
nal Polska”, z dnia 12 marca 2009.

2. Garman M.B., Kohlhagen S.W.: Foreign currency option values.
“Journal of International Money and Finance”, Volume 2, Issue 3,
December 1983, str. 231-237.

Option contracts in practice

Abstract:

An example of option contract in Poland in 2008 is presented in the pa-
per. It was pointed out mistakes made by some companies, which were
the writer of uncovered call option. Profits and losses are considered in
the example. Valuation of options was the second objective in the paper.
It was proved that the values of two contracts were approximately equal.

Key words:
call option, put option, Poland, losses, valuation
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Bezpieczenstwo finansowe prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

Streszczenie:

Zmiennos$¢ 1 ztozono$¢ otoczenia powoduja, ze ryzyko mozna uznaé za
powszechne zjawisko towarzyszace prawie kazdej dziatalnosci. Zadaniem
menedzerow jest zapewnienie bezpiecznej dziatalno$ci przedsigbiorstw,
ktére sa podstawa ekonomicznego bezpieczenstwa spoteczenstwa. Ciagle
monitorowanie kondycji finansowej jednostek gospodarczych zapewnia
dostrzezenie zagrozenia upadtoscia na tyle wezesnie, ze mozna probowac
poprawia¢ ich dziatanie. W artykule przedstawiono i zdefiniowano roézne
rodzaje ryzyka zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz
dokonano charakterystyki 1 weryfikacji modeli predykcji bankructwa.

Stowa kluczowe:
ryzyko, kondycja finansowa, model predykcji bankructwa, bezpieczen-
stwo finansowe

Wirus bankructwa rozprzestrzenia si¢ tym szyb-
ciej, im silniejsze sq powiqzania zaatakowanego
chorobq niewyplacalnosci przedsiebiorstwa z inny-
mi, krajowymi i zagranicznymi partnerami 4

! Instytut Finansow PWSZ w Nysie, Wydzial Informatyki i Zarzqdzania, Instytut Organi-
zacji i Zarzqdzania Politechniki Wroctawskiej

2 Instytut Finanséw PWSZ w Nysie, Wyzsza Szkola Oficerska Wojsk Ladowych im. Tade-
usza Kosciuszki we Wroctawiu

3 Instytut Finanséw PWSZ w Nysie

* Kucinski K., Maczynska E., Wprowadzenie [w:] Zagrozenie upadioscig, red. nauk.
K. Kucinski, E. Maczynska, Materiaty i prace Instytutu Funkcjonowania Gospodarki
Narodowej tom XCIII, Szkota Gléwna Handlowa, Warszawa 2005, s. 6.
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Wstep

Bezpieczenstwo cztowieka jest jednym z najwazniejszych pojeé
rozwazanych we wspotczesnym swiecie. Zwykle kojarzy si¢ z dziatania-
mi przeciwdzialajacymi zagrozeniu zycia i zdrowia ludzi. Ma ono wiele
wymiaréw, tak jak wiele zjawisk 1 czynnikow stwarza¢ moze zagrozenie.
Jednym z takich wymiarow jest bezpieczenstwo ekonomiczne. Globaliza-
cja gospodarek $wiatowych, globalne zmiany warunkéw gospodarczych
we wspotczesnym §wiecie — coraz wigksza zmienno$¢ cen towarow, kur-
sow walutowych, stop procentowych poteguja ryzyko prowadzonej przez
przedsigbiorstwa dziatalnos$ci, co wymusza konieczno$¢ uwzgledniania
wpltywu ryzyka na efekty podejmowanych decyzji. Zmiennos$¢ 1 ztozo-
no$¢ otoczenia powoduja, ze ryzyko mozna uzna¢ za powszechne zjawi-
sko towarzyszace prawie kazdej dziatalnosci. Zadaniem menedzerow jest
zapewnienie bezpiecznej dziatalnos$ci przedsigbiorstw, ktore sa podstawa
ekonomicznego bezpieczenstwa spoteczenstwa. Ryzyka nie powinno si¢
rozwazac tylko w kategoriach zagrozenia, poniewaz cz¢sto stwarza szan-
se inspirujace ludzkie dziatania. Z tego wzgledu nalezy je rozpatrywac jako
jeden z determinantéw przedsigbiorczos$ci. Przyczynia si¢ ono do prowa-
dzenia licznych badan, tworzenia nowych teorii oraz podejmowania prob
ich zastosowania w praktyce. Mozna je zatem traktowa¢ jako zrodto po-
stepu 1 aktywizacji, a wigc uzna¢ ryzyko za uzyteczne zjawisko. Bedzie
ono takim tylko wtedy, gdy daje si¢ opanowac, czyli poddaje si¢ kontroli
oraz sterowaniu. System zarzadzania przedsigbiorstwem realizuje, migdzy
innymi, takze opcje redukcji ryzyka. Redukcja ryzyka w sposob istotny
wpltywa na warto$¢ przedsigbiorstwa, powodujac spadek prawdopodo-
bienstwa nieuzyskania zatozonych celow, czyli zmniejszenie niepewnosci
— zwigkszenie bezpieczenstwa. Termin ryzyko wystgpowat w wielu jezy-
kach europejskich. Przyjeto si¢ uwazac, ze termin ten (risk) wywodzi sig
z jezyka wloskiego (wl. risico), w ktorym oznacza przede wszystkim
przedsigwzigcie, ktorego wynik jest nieznany albo niepewny, lub mozli-
wosé, ze co$ si¢ uda albo nie uda’, czy tez inaczej, jako stan, w ktorym
rezultat osiagniety w przysztos$ci jest nieznany, ale mozna zidentytikowac

> Por. Hedging i nowoczesne ustugi finansowe. Praca zbiorowa pod redakcja naukowa
Mariana Bieganskiego i Alfreda Janca, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
w Poznaniu, Poznan 2001, str. 9.
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jego przyszle alternatywy, przy zalozeniu, ze szanse wystapienia mozli-
wych alternatyw sa znane’.

Konieczno$¢ uwzgledniania ryzyka w podejmowaniu decyzji me-
nedzerskich dostrzezono oczywiscie bardzo wczesnie. Ale dopiero w po-
towie ubiegltego wieku, gdy opracowano teorie zdolne opisa¢ zjawisko
niepewnosci 1 dokona¢ pomiaru czg$ci mierzalnej niepewnosci, w litera-
turze pojawily si¢ metody zarzadzania ryzykiem.

1. Ryzyko

Ryzyko jest pojeciem wieloznacznym i zlozonym, posiadajacym
wiele aspektow. W zaleznosci od potrzeby uwypuklenia ktoregos aspektu,
przyjmuje si¢ odpowiednie okreslenia pojecia ryzyka. Suma tych wszyst-
kich okreslen stanowi petna definicje. W literaturze przedmiotu wystepuja
nast¢pujace okreslenia ryzyka:

e H. Willet’ okresla ryzyko jako niepewno$¢ wystapienia okre§lonych
skutkdw stanu natury. Ryzyko jest pewna obiektywna prawidtowoscia,
cechujaca $wiat realny, ktora jednostka subiektywnie postrzega i inter-
pretuje.

e Ryzyko w ujgciu psychologicznym jest stanem umyshu cztowieka. Je-
zeli stan umystu si¢ zmieni, to zmieni si¢ rowniez ryzyko. Ryzyko ist-
nieje o tyle, o ile podmiot poznajacy ma $wiadomos¢ ryzyka.

e J. Pfeffer® zwrocil uwage na fakt, ze ta definicja zawiera sprzecznosci,
jak rowniez rodzi sprzecznosci. Ryzyko mozna mierzy¢ za pomoca
prawdopodobienstwa, natomiast niepewnos¢ jest stanem umystu mie-
rzonym stopniem wiary. Oba pojecia dotycza rdznych rzeczywistosci
i nie moga by¢ tozsame. Te sprzeczno$ci wynikaja z zatozenia, ze ry-
zyko istnieje o tyle, o ile decydent zdaje sobie z tego sprawe. W szcze-
golnosci wynikaloby stad, Ze najlepszym sposobem uniknigcia ryzyka
jest nie mysle¢ o nim.

e F. Knight’, a takze O. Lange'® okre$laja ryzyko jako niepewno$é prze-
widywania zdarzen w przysztosci, wynikajaca z niepetnosci 1 niedo-

% Ghuchowski J. (red.), Leksykon Finanséw. PWE, Warszawa 2001.

" Willet A.H., The Economic Theory of Risk and Insurance. Philadelphia 1951, str. 12.

¥ Pfeffer J., Organization Theory and Structural Perspectives on Management. Journal
Article in Journal of Management 1991.

? Knight J., Value Based Management. McGraw-Hill, New York 1998.

' Lange O., Optymalne decyzje, Zasady programowania. PWN, Warszawa 1968.
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ktadnos$ci danych statystycznych, na podstawie ktérych dokonuje sig
szacowania przysztosci. Obaj przyjmowali istnienie niepewno$ci mie-
rzalnej 1 niepewnosci niemierzalnej. Pierwsza z nich nazywali ryzy-
kiem, a druga niepewnoscia sensu stricto. Podziat ten opiera si¢ na
mozliwo$ci lub niemozliwo$ci zastosowania miar statystycznych w uje-
ciu czestosciowym do szacowania niepewnosci.

e W literaturze mowi si¢ roéwniez o koniecznos$ci rozrézniania pojgcia
ryzyka:

— jako abstrakcyjnej konstrukcji pojeciowej, oznaczajacej przyczyny
pewnych realnych zdarzen o okreslonej naturze,

— jako stanu $wiata, bedacego skutkiem urzeczywistnienia si¢ rozno-
rakich niebezpieczenstw i1 zagrozen (np. zgon, pozar, katastrofa ko-
lejowa, gradobicie itp.).

e Podstawowym zrodtem ryzyka w dziatalnosci czlowieka jest niepew-
nos¢, co do stopnia realizacji celu w przysztosci, wynikajaca z faktu,
ze decyzje podejmowane sa dzi$, a efekty decyzji znane sa dopiero
w przysztosci. Niepewnos$¢ jest cecha rzeczywistosci, oznaczajaca nie-
mozliwos¢ doktadnego okre$lenia przysztych zdarzen. Jej Zzrodlem sa
czynniki obiektywne, wynikajace ze zmiennosci i1 ztozonosci sytuacji
oraz subiektywne, wiazace si¢ z procesami umystowymi decydenta.

e Ryzykiem obarczone sa wszystkie rodzaje dziatalnosci przedsigbior-
stwa. Zrodla niepewnosci towarzyszace decyzjom menedzerskim moga
mie¢ charakter zewngtrzny (dotycza otoczenia spotki) i wewngtrzny
(dotycza decyzji podejmowanych przez zarzady spotek) (rys. 1).

Ryzyko otoczenia dalszego wynika takze z powiazan gospodarek
krajowych z gospodarka §wiatowa. Zrodtem ryzyka jest rowniez otocze-
nie blizsze przedsigbiorstwa. Wynika ono ze wzajemnych zaleznosci ist-
niejacych migdzy organizacja, a elementami otoczenia blizszego, w ktorym
ona funkcjonuje: sita przetargowa dostawcow, sita przetargowa odbior-
cow, zagrozenie ze strony nowych oferentow, rywalizacja pomigdzy ofe-
rentami, istniejace stosunki przemystowe oraz produkty substytucyjne.

Zrédtem ryzyka przedsiebiorstwa jest nie tylko otoczenie dalsze
1 blizsze, lecz rdwniez ono samo. To wewnetrzne zroédto ryzyka jest Scisle
powiazane z realizowanymi wewnatrz niej funkcjami rzeczowymi i za-
rzadzania oraz wzajemnym ich wspotdziataniem i harmonizacja.
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Ryzyko dzialalno$ci przedsigbiorstwa wplywa na ryzyko inwe-
stowania w instrumenty finansowe emitowane przez przedsi¢gbiorstwo, ale
takze ryzyko instrumentu wplywa na ryzyko dziatalno$ci emitenta. Co
wigcej, czesto w praktycznych badaniach, ryzyko instrumentu finansowe-
go, a w szczegodlnosci akcji, jest utozsamiane z ryzykiem emitenta papieru
wartosciowego. Transakcji kupna i1 sprzedazy kapitatu dokonuje si¢ na
rynku finansowym. Obie strony transakcji: sprzedajacy kapitat (inwestor)
1 kupujacy (kapitatobiorca) rozwazaja optacalnos$¢ transakcji takze w kon-
tekscie ryzyka.

Ryzyko Ryzyko Ryzyko

. X X Ryzyko Ryzyko
otoczenia otoczenia otoczenia yzy . Y .y .
. otoczenia otoczenia sOcjo-
makroekono- polityczno- technolo-
. A naturalnego kulturowego
micznego -prawnego gicznego

Ryzyko otoczenia dalszego

Ryzyko instrumnetu

Ryzyko organizacji finansowego

Ryzyko otoczenia bilzszego

Stosunki
przemystowe

Potencjalni
oferenci

Rywalizacja
pomigdzy
oferentami

Odbiorcy Dostawcy

Rys. 1. Zrodta ryzyka organizacji
Fig. 1. Sources of the risk in the organization

Zrédto / Source: Wilimowska Z., Wilimowski M. [8]

Ryzyko, ktorego zroédtem jest otoczenie dalsze, czgsto jest nazy-
wane systematycznym lub niedywersyfikowalnym. W jego ramach mozna
wyr6zni¢ ryzyko otoczenia: makroekonomicznego, polityczno-prawnego,
technologicznego, socjokulturowego oraz naturalnego. Natomiast ryzyko,
ktorego zrodlem jest otoczenie blizsze oraz sama organizacja nazywa si¢
niesystematycznym i dywersyfikowalnym (podlegajacym redukcji w wy-
niku dywersyfikacji).

126



Interdyscyplinarne znaczenie bezpieczenstwa

Pomiedzy ryzykiem a niepewnos$cia zachodzi relacja o charakterze
przyczynowo-skutkowym. Niepewnos¢ jest zrodtem ryzyka. Jest ona wa-
runkiem koniecznym do jego wystapienia. Termin ,,ryzyko” odnoszony
jest raczej do efektow podejmowanych decyzji. Jest ono kategoria dyna-
miczna, w przeciwienstwie do terminu ,,niepewnos$¢”. Wiaze sig to z tym,
ze wraz z uptywem czasu zmieniaja si¢ warunki decyzyjne, co z kolei
pociaga za soba zmiang wielkos$ci ryzyka.

Niepewnos¢ jest cecha rzeczywistosci, oznaczajaca niemozliwosé
doktadnego okreslenia przysztych zdarzen. Jej Zrodlem sa czynniki obiek-
tywne, wynikajace ze zmiennosci i1 ztozonosci sytuacji oraz subiektywne,
wiazace si¢ z procesami umystowymi osob.

Wigkszos$¢ decyzji w przedsigbiorstwie wiaze si¢ z ryzykiem roz-
nokierunkowym, ktére stwarza zarowno mozliwos$¢ poniesienia straty, jak
1 uzyskania dodatkowego zysku. Ryzyko jest wigc jednym z podstawo-
wych czynnikow przyczyniajacych si¢ do rozwoju gospodarczego.

W zarzadzaniu przedsigbiorstwem warto zwroci¢ uwage na nastgpuja-
ce rodzaje ryzyka [9]:
Ryzyko czasu (terminu)
Jednym z najwazniejszych problemow w decyzjach menedzerskich jest
osiagniecie projektowanych efektow w okreslonym czasie. Wszelkie opdz-
nienia, z reguty powoduja dodatkowe koszty dla inwestora (np. zwiazane
z zamrozeniem $rodkow czy karami umownymi), ale powoduja takze nega-
tywne skutki dla innych uczestnikow procesu.
Ryzyko niewyplacalnos$ci inwestora
Niewyptacalno$¢ polegajaca na opdznieniu splaty zobowiazan za zreali-
zowane etapy inwestycji (zgodnie z umownym rozliczaniem prac) badz
na przerwaniu inwestycji (zerwaniu umowy) jest z reguty bardzo dotkliwa
dla wykonawcy. Inwestycja przerwana w fazie budowy ma na ogot nizsza
warto$¢ rynkowa od $rodkow zainwestowanych w jej budowg. Ryzyko
zwiazane z przerwaniem inwestycji dotyka przede wszystkim wykonaw-
coéw, np. budowlanych, ale réwniez banki kredytujace inwestycje.
Ryzyko zwigzane z finansowaniem
Realizacja wigkszych przedsigwzig¢ wymaga z reguty korzystania z ob-
cych srodkéw finansowych, ktore moga przyjmowac rozne formy. Po stro-
nie funduszobiorcy ryzyko sprowadza si¢ gtownie do konsekwencji wy-
wotanych trudnosciami w obstudze dtugu. Po stronie funduszodawcy ry-
zyko wiaze si¢ z mozliwoscia niewyegzekwowania naleznych wptat.
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Ryzyko braku doswiadczenia glownych uczestnikow procesu

Kazdy z podstawowych uczestnikow procesu (inwestor, projektant, in-

spektor nadzoru budowlanego, technolog itd.) moze nie posiada¢ wystar-

czajacych kwalifikacji 1 odpowiedniego doswiadczenia do prowadzenia

prac w projektowanym przedsigwzigciu i z tego powodu moze popetniaé

btedy. Z uwagi na nieodwracalno$¢ 1 niepowtarzalno$¢ procesu gospo-

darczego btedy popetnione w trakcie jego projektowania i realizacji maja

duzy wplyw na poziom ryzyka gospodarczego.

Ryzyko roznorodnosci realizatorow

Roéznorodnos$¢ podmiotow organizacyjnych, ktore musza wspotpracowac

przy konkretnym przedsigwzigciu, stwarza ryzyko trudnosci badz dhugo-

trwato$ci procesu ,,dopasowania” partnerOw, nabrania wzajemnego zaufa-

nia, wypracowania metody podejmowania wspolnych rozstrzygnig¢.

Ryzyko doboru wykonawcow

Ryzyko wystgpuje takze w doborze uczestnikdw procesu gospodarczego,

czyli projektanta, technologa, wykonawcy, kierownika budowy czy in-

spektora nadzoru. Mankamenty tkwi¢ moga w niewtasciwym doborze

0soOb 1 zatrudniajacych je instytucji, w samej procedurze doboru i selekc;ji

uczestnikdw procesu, w tym rowniez w sposobie przeprowadzenia prze-

targdw na projektowanie, roboty budowlane, instalacje i ustugi inwesty-

cyjne.

Ryzyko zwigzane z procedurami prawnymi

Ryzyko w zarzadzaniu projektem inwestycyjnym tkwi w samej procedu-

rze uzgodnien i opiniowania rozwiazan projektowych. Ryzyko to zwiaza-

ne jest z uzyskaniem (i czasem uzyskania) r6znego rodzaju pozwolen

niezbednych do realizacji procesu inwestycyjnego, takich jak:

e decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu zgodnej
z aktualnym planem zagospodarowania przestrzennego,

e uzgodnienia i opinie dotyczace projektu, ktore nalezy uzyska¢ od wtadz
1 instytucji rzadowych (sanitarnych, ochrony pracy etc.),

e uzgodnienia i opinie dostawcéw mediow (energetyka, wodociagi, ka-
nalizacja, telekomunikacja etc.),

e decyzja o pozwoleniu na eksploatacje obiektu (odbior).

Ryzyko dla inwestycji stanowi wszelkie przedluzanie okreséw
uzgodnien, wysokos$¢ kosztow zwiazanych z uzyskanymi pozwoleniami
czy procedury odwotan i wykonania niezbednych uzgodnien.
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Ryzyko ze strony srodowiska
Niemal kazda wigksza inwestycja wzbudza, pod pretekstem naruszenia
prawa — przepisow wykonawczych czy ekologicznych, protesty sasiadow,
organizacji ekologicznych czy innych grup. Moga one na dtuzszy okres
wstrzymac¢ realizacj¢ czy eksploatacj¢ obiektu, a nawet doprowadzi¢ do
jego przedwczesnej likwidacji, powodujac oczywiscie straty.
Ryzyko warunkow gruntowych
Kolejnym zrodtem ryzyka, specyficznym dla inwestycji budowlanych,
a rzadziej wystgpujacym w produkcji przemystowej, jest niespodziewane
ujawnienie si¢ niesprzyjajacych warunkéw geotechnicznych lub wystapie-
nie ztych warunkéw atmosferycznych. Ktopoty i opdznienia moga takze
wyniknag¢, jezeli natrafi si¢ na stanowisko archeologiczne.
Ryzyko jakoSci projektu inwestycyjnego
Wymagania jakosciowe dotycza i sa konsekwencja wszystkich faz proce-
su inwestycyjnego, przy czym najwigkszy wplyw na jakos¢ catej inwe-
stycji maja btedy 1 usterki w fazach poprzedzajacych realizacj¢ projektu.
Ryzyko nieosiagnigcia odpowiedniego poziomu jakosci w procesie inwe-
stycyjnym okreslonego umowa silnie wptywa na efektywno$¢ inwestycji
ze wzgledu na wysokie koszty inwestycji i koszty usterek czgsto niemoz-
liwych do usunigcia.
Ryzyko zmiany kursow walut
W przedsigwzigciach inwestycyjnych bardzo czg¢sto kupuje si¢ zagranicz-
ne maszyny, urzadzenia, patenty, licencje, surowce. Czgsto rowniez za-
ktada si¢ sprzedaz na eksport czgsci produkcji. Wahania kurséw waluto-
wych wywieraja istotny wplyw na skutki finansowe, zwiazane ze $ciaga-
niem i regulowaniem zobowiazan zagranicznych.
Ryzyko zwiazane z zachowaniem menedzerow i podwladnych
O wynikach firmy, w tym bedacych efektem przedsigwzig¢ inwestycyj-
nych, decyduje takze jakos¢ menedzerow, ich sposdb rozumienia biznesu,
etyka, styl kierowania etc., a takze jako$¢ pracownikdw, ich integracja
z przedsigbiorstwem 1 style zachowan. Dopasowanie zespotoOw pracowni-
czych i akceptacja menedzera jako przywodcy, stanowia podstawg osia-
gania pozadanej wydajnosci 1 jakosci pracy, okreslonych w rachunku
optacalnosci.

W zaleznosci od grupy czynnikow stanowiacych zagrozenie moz-
na wyr6zni¢ nastgpujace rodzaje ryzyka:
Ryzyko polityczne jest zwigzane ze zdarzeniami i decyzjami politycz-
nymi podejmowanymi w kraju. Do decyzji politycznych, ktore moga
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wplynaé na rynek kapitatlowy (negatywnie lub pozytywnie), mozna zali-
czy¢, na przyktad, wynik wyboréow, prowadzacy do zmiany rzadzacej
opcji polityczne;.

Ryzyko zwigzane z sytuacja na gieldzie papieréw wartosciowych wia-
ze si¢ z ciaglymi ruchami cen papierow wartosciowych. Analizy gieldowe
prowadza do wniosku, Ze ceny zmieniaja si¢ zgodnie z trendami. Zmiana
kierunku trendu — z rosnacego na malejacy i odwrotnie — powoduje duza
niepewno$¢ inwestycji, nie mozna bowiem jednoznacznie wskaza¢ punk-
tu, w ktorym nastapi zmiana trendu.

Ryzyko rynku przejawia si¢ w wahaniach cen rynkowych. Jest ono zwia-
zane przede wszystkim ze zmianami cen surowcow, cen zaopatrzenia, cen
sprzedazy produktow na rynku itp.

Ryzyko plynnosci wiaze si¢ z trudno$cia likwidacji dziatalno$ci gospo-
darczej. Przez ptynno$¢ nalezy rozumie¢ czas niezbgdny do zamiany po-
siadanych aktywow (na przyktad papierow warto$ciowych) na gotowke.
Im czas ten jest dluzszy, tym ryzyko ptynnosci jest wigksze.

Ryzyko inflacji wiaze si¢ ze zmiana stopy inflacji. W warunkach wyso-
kiej inflacji moze to oznaczaé, ze dochod z inwestycji nie pokrywa wzro-
stu kosztow jej utrzymania.

Ryzyko stopy procentowej w duzym stopniu jest konsekwencja ryzyka
inflacji. Poziom stopy zwrotu zalezy od stopy procentowej, oferowanej na
rynku przez banki. Wzrost stopy procentowej powoduje odptyw kapitatu
z gietdy 1 lokowanie go na rachunkach bankowych. Lokaty bankowe sa
znacznie mniej ryzykowne niz inwestowanie na gietdzie papierow warto-
sciowych. Konsekwencja takiej sytuacji jest spadek stopy zwrotu z inwe-
stycji i odwrotnie, obnizenie przez banki stop procentowych prowadzi do
wzrostu atrakcyjno$ci inwestowania w papiery wartosciowe. Szczegdl-
nym przypadkiem ryzyka stopy procentowej jest ryzyko zmiany ceny,
czesto zwane ryzykiem okresu posiadania. Jest ono charakterystyczne dla
rynku obligacji 1 wiaze si¢ z sytuacja, w ktorej posiadacz obligacji zamie-
rza ja sprzeda¢ przed terminem wykupu.

Ryzyko kursow walut wystepuje wtedy, gdy instrument finansowy, w kto-
ry si¢ inwestuje, podlega denominacji w innej walucie niz waluta inwe-
stora. W takiej sytuacji stopa zwrotu wyrazona dwoma ré6znymi walutami
nie jest taka sama. Jezeli zatem inwestor kupuje instrument finansowy
w obcej walucie 1 nastepuje deprecjacja kursu walutowego, to jest to sy-

130



Interdyscyplinarne znaczenie bezpieczenstwa

tuacja korzystna dla inwestora. Przy aprecjacji kursu walutowego inwe-
stor straci, poniewaz zmaleje nominalna stopa zwrotu z inwestycji.

Ryzyko niedotrzymania warunkéw wystepuje wtedy, gdy emitent in-
strumentu finansowego nie dotrzymuje warunkow kontraktu. Jezeli inwe-
stor zakupi obligacje wyemitowane, na przyktad, przez spotke gietldowa,
a ta nie wyptaci odsetek lub nie wykona terminowego wykupu obligacji,
inwestor poniesie strate.

Ryzyko reinwestowania jest zwigzane z sytuacja, w ktorej dochody in-
westora z tytulu posiadania instrumentu finansowego sa reinwestowane
przy innej stopie procentowej (np. z powodu zmiany stop procentowych
na rynku) niz stopa zwrotu z danego instrumentu finansowego.

Ryzyko wykupu na zadanie jest zwiazane z kontraktami terminowymi
oraz obligacjami. Na przyktad, jezeli inwestor wystawit opcj¢ sprzedazy
typu amerykanskiego, ktéra mozna zrealizowa¢ w dowolnej chwili to,
gdy zadanie realizacji tej opcji nastapi w momencie spadku warto$ci in-
strumentu, na ktory opcja zostata wystawiona, inwestor poniesie z tego
tytutu strate.

Ryzyko zamiennoS$ci wystgpuje w przypadku instrumentow, ktore moga
by¢ zamienione na inne instrumenty (w Polsce przyktadem takich instru-
mentoéw finansowych sg obligacje zamienne emitowane przez Skarb Pan-
stwa). Ryzyko polega na tym, ze zamiana moze wystapi¢ w warunkach
niekorzystnych dla inwestora.

Ryzyko finansowe jest stanem niepewnosci, ktory pojawia si¢ w przy-
padku finansowania inwestycji kapitatem obcym. Korzystanie z kapitalu
dhuznego prowadzi do dodatkowych obciazen finansowych zwiazanych
z obstuga kredytu. Na ryzyko finansowe duzy wplyw maja wahania stopy
procentowej, ktoére dos$¢ trudno przewidziec.

W literaturze przedmiotu, aczkolwiek nieustannie poszukuje sig¢
rozwiazan ilosciowych, coraz czgsciej zauwaza si¢ wpltyw czynnikow
jakosciowych na podejmowanie decyzji menedzerskich. Badania psycho-
logow, dotyczace procesu podejmowania decyzji wykazuja, ze wptyw na
oceng poziomu postrzeganego ryzyka maja zarowno jego ilosciowe, jak
1 jako$ciowe wymiary. Ocena ryzyka, dokonywana przez czlowieka zale-
zy od takich cech osobowo$ciowych inwestora, jak np.:

e posiadana wiedza i doswiadczenie,
¢ podatnos$¢ na emocje,
¢ mozliwos¢ wptywu na przebieg zdarzen,
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¢ stopien dobrowolnos$ci dziatania,

e odczuwana potrzeba stymulacji,

e wrazliwo$¢ na sugestie,

oraz czynnikéw charakteryzujacych sytuacje decyzyjna, jak np.:
e stopien typowosci sytuacji,

e czas pomigdzy podjgciem decyzji a jej skutkami,

e charakter zdarzen (chroniczny, sporadyczny, katastrofalny).

Istotny wptyw na poziom postrzeganego przez czlowieka ryzyka
ma wiedza na temat sytuacji decyzyjnej, w ktorej si¢ on znajduje. Na oce-
n¢ ryzyka duzy wplyw ma mozliwos¢ dobrowolnego podejmowania de-
cyzji. Osoba znajdujaca si¢ w sytuacji przymusowej bedzie oceniaé ryzy-
ko zwiazane z ta sytuacja jako wyzsze — w poréwnaniu do sytuacji,
w ktorej decyzje podejmuje dobrowolnie.

Subiektywnie oceniane ryzyko jest wyzsze, gdy ma si¢ do czynienia:
e 7 nowa sytuacja,

z natychmiastowymi skutkami decyzji,

ze zdarzeniami naglymi,

ze zdarzeniami bezposrednimi o duzej skali,

z nieodwracalnoscia skutkow dzialania.

Indywidualny stosunek decydenta do ryzyka wyraza si¢ w skton-
nosci lub awersji do jego podejmowania. W pierwszym przypadku za-
chowanie inwestora charakteryzuje si¢ w nieostroznym podejsciu do ry-
zyka, natomiast w drugim wiaze si¢ nadmierna ostroznoscia. Sa to wigc
dwie skrajno$ci, niemajace nic wspolnego z racjonalnym podejsciem do
zadania decyzyjnego. Przesadna ostrozno$¢ wiaze si¢ z utrata istniejacych
szans 1 niewykorzystaniem posiadanych mozliwosci. Natomiast nadmier-
na sktonnos$¢ do ryzyka powoduje zbyt czgste narazanie si¢ na straty.

Szczegdlne znaczenie ma zwlaszcza monitorowanie ryzyka przy
zmianie badz rozszerzaniu dziatalnos$ci przedsigbiorstwa. Niezbedny staje
sig wowczas wybor zrddel finansowania wzrostu dziatalnosci, pozwalaja-
cych na maksymalizacj¢ zyskownos$ci kapitatow wtasnych, ale przy za-
chowaniu okreslonych z gory, uznanych za dostatecznie bezpieczne, gra-
nic ryzyka finansowego. Chodzi o zachowanie opinii wiarygodnego ptat-
nika wobec wierzycieli. Konieczno$¢ uwzgledniania ryzyka finansowego
w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej jest znaczaca ze wzgledu na to,
iz brak zdolnos$ci do obstugi zadluzenia jest pierwszym krokiem do ban-
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kructwa firmy. Cztonkowie rad nadzorczych i1 zarzadow zlikwidowanych
firm podaja trzy fundamentalne zasady postgpowania z ryzykiem':

¢ nie ryzykuj wiele dla malego zysku,

¢ ustal granice dopuszczalnego ryzyka,

¢ uwzglednij prawdopodobienstwo zdarzen.

Tak sformutowane zasady traktowa¢ mozna jako niepisany para-
dygmat w kontaktach z ryzykiem.

2. Badania dotyczace upadtosci przedsiebiorstw

Upadtos$ci przedsigbiorstw w gospodarce rynkowej nie sa niczym
nadzwyczajnym. W teorii ekonomii zjawisko upadku podmiotéw gospo-
darczych traktowane jest jako rodzaj naturalnego regulatora systemu go-
spodarczego. Upadto$¢ jednak najczesciej nie wystgpuje nagle. Poprze-
dzona jest krocej badz dluzej trwajacym kryzysem. Podlozem kryzysu
moga by¢ zardwno czynniki wewngtrzne, jak 1 zewngtrzne oddziatujace
na przedsigbiorstwo, albo taczne wystepowanie jednych i drugich. Nie
bez znaczenia jest faza cyklu gospodarczego, w ktérym znajduje si¢ pan-
stwo — siedziba podmiotow gospodarczych i w jego granicach czgsto do-
minujacy rynek zbytu'%.

Badania przeprowadzone przez naukowcdéw amerykanskich'® wska-
Zuja, iz struktura posiadanych przez przedsigbiorstwo aktywow ma bardzo
istotne znaczenie przy wystepowaniu trudnosci finansowych. Przedsigbior-
stwa z branz, w ktorych aktywa trwate, rzeczowe (namacalne) stanowia
duzy udziat, w czasie trudnosci finansowych traca przecigtnie okoto 10%
wartos$ci przedsigbiorstwa, podczas gdy firmy z branz, np. IT czy farma-
ceutycznej, zmniejszaja swoja warto$¢ nawet o 80% (rys. 2).

" Jedynak P., Szydlo S., Zarzqdzanie ryzykiem. Ossolineum, Krakow 1997.

12 Golgbiowski G., Trendy upadlosci przedsiebiorstw w Polsce, [w:] Zarzqdzanie finan-
sami firm. Teoria i praktyka 2006 r. Prace Naukowe nr 1109 AE we Wroctawiu.

13 Passov R., How much cash does your company need? Harvard Business Review, No-
vember 2003, str. 119-126.
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Rys. 2. Wplyw kosztow trudnosci finansowych na utrate wartosci
przedsigbiorstwa w zaleznos$ci od branzy
Fig. 2. The Impact of Financial Distress Cost by Industry
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Passov R., How much cash does
your company need? Harvard Business Review, November 2003, s. 119-126
Source: Own elaboration on the basis of Passov R., How much cash (...)

Badania przeprowadzone przez Tomasza Straka'* wérod polskich
mikroprzedsigbiorstw przedstawiaja ksztaltowanie si¢ kosztow upadtosci
w przedsigbiorstwach. Probg badawcza tworzylo 41 przedsigbiorstw o prze-
cigtnej wartosci aktywow rownej 434 295 zt. Podmioty te upadty w latach
1995-1999. Przecigtny czas trwania post¢gpowania upadtosciowego dla
tych firm wynosit 899 dni. Koszty upadio$ci w analizowanej grupie
przedsigbiorstw ksztattowaty si¢ przecigtnie na poziomie okoto 50% war-
tosci ksiggowej aktywow na dzien upadiosci 1 okolo 60% ich warto$ci
rynkowej (tab. 1).

Sporo o matych 1 $rednich przedsigbiorstwvach mozna si¢ dowie-
dzie¢ z danych GUS oraz raportéw o stanie sektora matych i $rednich
przedsigbiorstw w Polsce opracowywanych regularnie przez Polska
Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci, a takze z prac Pawla Antonowicza,
zajmujacego si¢, migdzy innymi, problemami bankructwa (np. Procesy
upadtosciowe przedsigbiorstw w Polsce, KPF w Polsce, 2010).

' Strak T., Empiryczna analiza kosztéw upadiosci polskich przedsiebiorstw. Praca dok-
torska, Szczecin 2003.
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Tab. 1. Poglady na temat kosztow bankructwa w Polsce i ich wptyw na war-
tos¢ przedsigbiorstwa

Tab. 1. Views on the costs of bankruptcy in Poland and their impact on the en-
terprise value

Zmienna Srednia|Mediana|Min| Max KDV\(/) ;?t}}]/l KC\})\(/) ;}[}3’/1
Koszty upadtosci / 57% | 53% [4% | 193% | 20% | 82%
Warto$¢ aktywow na upadtosci
Koszty upadtosci / 54% | 48% (3% | 190% | 19% | 78%
Wartos¢ aktywow wg upadlego
Koszty upadtosci / 46% | 36% | 1% | 129% | 13% | 71%
Wartos¢ aktywdw na rok przed
upadtoscia
Koszty upadtosci / 59% | 62% [9% | 99% 44% | 81%
Wplywy do masy
Koszty upadtosci / 678% | 162% (21%]|11 774%| 78% | 517%
Zaspokojone zobowigzania
Zaspokojone zobowiagzania / 36% 37% | 1% | 78% 16% 49%
Wplywy do masy
Wynagrodzenie syndyka / 17% 11% | 1% | 78% 6% 26%
Koszty upadtosci

Zrédto: Strak T., Empiryczna analiza kosztéw upadlosci polskich przedsie-
biorstw, Praca doktorska, Szczecin 2003
Source: Strak T. Empirical cost analysis of the bankruptcy of Polish enterpris-
es, Doctoral dissertation, Szczecin 2003

Ksztaltowanie si¢ trendu upadtosci, zarejestrowanych w Polsce
w latach 1997-2009, zostato przedstawione na rysunku 3. Rok 2009 stat
si¢ okresem przelomowym pod wzgledem liczby prowadzonych proce-
sow upadtosciowych w Polsce od 2002 r., kiedy to zaobserwowana zosta-
ta najwigksza liczba upadtosci, obejmujaca 1 863 postgpowania. Do 2008
1. sukcesywnie malata liczba oglaszanych upadtosci w Polsce, ktora osta-
tecznie wyniosta w tamtym roku 424 upadto$ci. Zmiana kierunku trendu
upadtosci w 2009 r. niewatpliwie stanowi pochodna kryzysu na global-
nych rynkach finansowych.

Na rysunkach 3-6 1 w tabeli 2 przedstawiono og6lne charaktery-
styki bankructw w latach 1997-2011 w Polsce oraz poréwnanie ze $wia-
tem. Porownanie to wykazuje, ze Polska nie odbiega od tendencji $wia-
towych. Stosunkowo maty odsetek bankructw przyczynia si¢ do tego, ze
niewielki ich wzrost lub spadek silnie wptywa na charakterystyki czgsto-
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$ciowe. Mozna tez zauwazy¢ znaczny wzrost bankructw wsrod spotek
mtodych. Wskaznik przezycia pierwszych trzech lat oscyluje mniej wig-
cej w Polsce 1 na §wiecie w poszczegdlnych latach w zakresie 0,3 do 0,8
(30% do 80%).
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—+— Warto$¢ w roku 2011 wedtug oszacowania PAP (600-620) na podstawie pierwszego kwartatu

Rys. 3. Postanowienia upaditosciowe w Polsce (1997-2011) —rok 2011 prognoza
PAP na podstawie 1 kwartalu
Fig. 3. Insolvency decisions in Poland (1997-2011) — 2011 PAP forecast on the
basis of the 1st quarter
Zrédto: PAP i dane ogdlnie dostepne / Source: The PAP and available data
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Rys. 4. Wskaznik przezycia pierwszego roku i trend
Fig. 4. The first year survival rate and the trend
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Raportu o stanie sektora
matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2008-2009, PARP, 2010
Source: Own elaboration on the basis of data from the Report on the state of the
SME sector in Poland in years 2008-2009, PARP, 2010

136



Interdyscyplinarne znaczenie bezpieczenstwa
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Rys. 5. Wskaznik przezycia pierwszych 3 lat przez przedsigbiorstwa — Swiat
oraz Polska (min = 0,41 i max = 0,77) w latach 2004-2009
Fig. 5. Indicator of surviving 3 first years by enterprises — world and Poland
(min = 0,41 and max = 0,77) in years 2004-2009
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Raportéw o stanie sektora
matych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce, PARP oraz PAP
Source: Own elaboration on the basis of data from Reports on the state of the
small and medium enterprise sector in Poland, PARP and the PAP
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Rys. 6. Wskaznik przezycia do 2009 r. przedsigbiorstw powstatych
w latach 2004-2008
Fig. 6. Indicator of surviving to 2009 of enterprises formed between 2004-2008
Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych z Raportu o stanie sektora
matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2008-2009, PARP, 2010
Source: Own elaboration on the basis of data from the Report on the state of the
SME sector in Poland between 2008-2009, PARP, 2010
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Tab. 2. Upadtosci na Swiecie
Tab. 2. World insolvencies

Udzi’al w PKB Lifszba Liczbfl . Wsp. upadiosci
Swiata przedsigbiorstw upadtosci

USA ~30,50 5677710 33162 0,58%
Japonia ~11,91 2791 841 13 397 0,48%
Niemcy ~6,67 2926 570 37 700 1,29%
W. Brytania ~4,98 4021 390 54931 1,37%
Francja ~4,88 2 543 000 46 142 1,81%
Wiochy ~1,08 1 083 966 10 695 0,99%
Kanada ~2,41 2228572 8364 0,38%
Hiszpania ~2,33 2813 159 985 0,04%
Holandia ~1,12 692 960 6972 1,01%
Szwajcaria ~0,86 317 738 4792 1,51%
Szwecja ~0,84 856 517 7 848 0,92%
Polska* ~0,74 3 880 237 693 0,02%-0,054%

Zrédto: Insolvency Outlook nr 2/2004, Euler Hermes oraz polskie dane (GUS,
KPF) za lata 1997-2011

Source: Insolvency Outlook No. 2/2004, Hermes Euler and Polish data (GUS,
KPF) in years 1997-2011

W tabelach 3 i 4 pokazano doktadniejsze dane dotyczace ban-
kructw — ich charakterystyki strukturalne regionalne i organizacyjno-
prawne, a na rysunku 7. branzowe wskazniki przezycia przedsigbiorstw
nowo zaktadanych.
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Tab. 3. Struktura organizacyjno-prawna upadlosci przedsigbiorstw w Polsce
w latach 2008 1 2009

Tab. 3. Organizational and legal structure of the insolvency of enterprises in
Poland in years 2008 and 2009

2008 | 2009
Liczba podmiotow
(okres poprzedni) (okres biezacy)

1. Dzu,ﬂal.nosm' gospodarcze 77 18.16% 132 19.05%

i spotki cywilne
2. | Spokki jawne 15 3,54% 22 3,17%
3. | Spoiki partnerskie 0 0,00% 0 0,00%
4. | Spotki komandytowe o o

i komandytowo-akcyjne 3 0,71% 7 1.01%
3. | Spélki z ograniczong 275 | 64.86% | 445 | 64.21%

odpowiedzialnoscia
6. | Spotki akcyjne 30 7,08% 71 10,25%
7. | Spotdzielnie 16 3,77% 11 1,59%
8. | Stowarzyszenia, fundacje 3 0,71% 3 0,43%
9. | Przedsigbiorstwa pan- 5 1,18% ) 0.29%

stwowe

Ogoélem 424 100% 693 100%

Zrodto / Source: Pawel Antonowicz [16]
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Tab. 4. Upadtosci w 2009 r. wedtug podziatu administracyjnego Polski
Tab. 4. Insolvencies in 2009 according to the administrative division

of Poland
g g = w‘\m“w‘“m’“
g s & e £ |z g bg 55 9
S |22 _| =% |2is|33g| EL |22 | o
5§ |23%| %7 |ZEC|2EE| $E |55 | %
22 |28z =% |28z|28z| 2z |z3 5%
TE |2z2lEE | 222|828 §3 |[EES £=
S oo Sz3 S5~ B2m |8 &3 gm |5 Sl &=
o B DRE o | O |0 N® (SsEl =X
1 |Zachodnio-
pomorskie 61 8,80% | 208 238 6 842 215080 | 0,03% 1,53
2 |Dolnos$laskie 86 12,41% | 302284 | 14527 316 811 | 0,03% 1,47
3 Slqskie 107 15,44% | 414298 | 16 280 430578 | 0,02% 1,34
4 |Kujawsko-
pomorskie 42 6,06% 176 275 5756 182 031 | 0,02% 1,25
5 |Podkarpackie 31 447% | 138968 6031 144999 | 0,02% 1,15
6 |Lubuskie 21 3,03% 96 857 4 548 101 405 | 0,02% 1,12
7 |Lubelskie 31 4.47% 150 453 5727 156 180 | 0,02% 1,07
8 |Warminsko-
mazurskie 22 3,17% | 109 362 5459 114 821 | 0,02% 1,03
9 |Mazowieckie 118 17,03% | 633939 | 12757 646 696 | 0,02% 0,99
10 [Matopolskie 53 7,65% | 306 062 7955 314017 | 0,02% 0,91
11 |Lodzkie 34 491% | 214139 6 567 220706 | 0,02% 0,83
12 |Wielkopolskie 47 6,78% | 349 695 9 655 359350 | 0,01% 0,71
13 Swiqtokrzyskie 11 1,59% | 102 362 3316 105678 | 0,01% 0,56
14 |Podlaskie 7 1,01% 86 527 3051 89578 | 0,01% 0,42
15 |Pomorskie 19 2,74% | 241433 7 829 249262 | 0,01% 0,41
16 |Opolskie 3 0,43% 91 293 4 188 95481 | 0,00% 0,17
Ogélem 693 | 100,00% |3 622 185 [120488 | 3 742 673 | 0,02% -

Zrodto / Source: Pawel Antonowicz [16]

Wielkos$ci przedstawione w tabeli 4 wskazuja, iz najwigcej upa-
dlosci miato miejsce w wojewddztwie mazowieckim. W 2009 r. upadtosci
w tym regionie Polski stanowily 17% ogo6tu postgpowan prowadzonych
na obszarze catego kraju. Sytuacja ta nie jest zaskoczeniem, gdyz wiasnie
w wojewodztwie mazowieckim zlokalizowana byta, i w dalszym ciagu
jest, najwigksza liczba zarejestrowanych przedsigbiorstw. Na koniec 2009
roku w bazie REGON figurowato 646 696 jednostek gospodarczych
z siedziba na terenie tego wojewodztwa, co stanowilo doktadnie 17%
firm, zarejestrowanych w Polsce. Liczba upadtosci jest zatem Scisle sko-
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relowana z liczba funkcjonujacych (posiadajacych siedzibg) na danym
obszarze przedsigbiorstw.

Aby modc poprawnie oceni¢ kondycj¢ finansowa przedsigbiorstwa,
nalezy si¢ zastanowi¢, kiedy mozna w ogbéle moéwi¢ o dobrej badz ztej
kondycji finansowe;j.

Pozostata dziatalno$ ¢ ustugow a
Ochrona zdrow ia

Edukacja

Obstuga nieruchomosci i firm
Posrednictw o finansow e
Transport

Hotele i restauracje

Handel

Budow nictw o

Przemyst

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Rys. 7. Wskaznik przezycia do 2009 r. przedsigbiorstw powstatych w 2008 r.
wedtug sekcji PKD
Fig. 7. Indicator of surviving to 2009 of enterprises formed in 2008 by sectors
according to the PKD section
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Raportu o stanie sektora
matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2008-2009, PARP, 2010
Source: Own elaboration on the basis of data from the Report on the state of the
SME sector in Poland between 2008-2009, PARP, 2010

Za przedsigbiorstwa zdrowe, niezagrozone upadkiem, uwaza si¢
takie, ktore maja dobra plynnos$¢ finansowa i generuja wystarczajaca ilos$¢
gotowki, niezbedna do pokrycia biezacej dziatalno$ci operacyjnej; sa
w stanie na biezaco sptacaé zaciagnigte zobowigzania dtugoterminowe
(Scisle kontroluja strukture kapitaldéw przedsigbiorstwa); ich dziatalnos$¢
jest trwale rentowna oraz stale wzrasta majatek i warto$¢ firmy. Oczywi-
$cie zachodza sytuacje, kiedy nie wszystkie te warunki sa speinione, jed-
nak zanim wyda si¢ opini¢ o ,,$mierci” przedsigbiorstwa, mozna zawczasu
podja¢ probe ratowania tonacego, jesli odpowiednie sygnaty zostaly pra-
widlowo wczes$nie odczytane, a takie wlasnie jest zadanie syntetycznych
miar oceny kondycji finansowej przedsigbiorstw.
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Osoby, ktore dokonuja analizy pod katem zagrozenia finansowe-

g0, powinny w szczegdlnosci zwraca¢ uwage na

powstanie straty,

zmniejszenie si¢ kwoty zysku (gtownie operacyjnego, réwniez brutto
lub netto),

spadek przychodow ze sprzedazy,

znaczne zwigkszenie zapotrzebowania na zewnetrzne zrodta zasilania
(m.in. kredyty, pozyczki), a przede wszystkim problemy z ich obstuga
(op6znienia w splacie odsetek i/lub rat kapitatowych),

zwigkszenie si¢ zobowigzan wobec dostawcoéw (w tym przeterminowa-
nych),

opoznienia w optatach podatkow 1 sktadek ubezpieczeniowych (mimo
karnych odsetek),

ograniczenie wyptaty swiadczen (w tym ptac),

wzrost stanu zapasow (przede wszystkim wyroboéw gotowych, produk-
cji niezakonczonej),

problemy z zakonczeniem rozpoczetych inwestycji,

wyprzedaz sktadnikéw aktywow trwatych,

ujemne przeplywy s$rodkéw pienieznych z dziatalno$ci operacyjnej
(wyjatek moga stanowi¢ przedsigbiorstwa rozpoczynajace dziatalno$é
na rynku),

dodatnie przeplywy $rodkow pienigznych z dzialalnosci inwestycyjne;.

3. Modele badajace zagrozenie finansowe przedsiebiorstw

Ciagle monitorowanie podmiotow gospodarczych pod katem ry-

zyka wystapienia zagrozenia w kontynuacji przez nie dziatalnosci zwigk-
sza stabilnos$¢ i1 bezpieczenstwo obrotu gospodarczego. Wraz z nasilaja-
cymi si¢ procesami globalizacji, bankructwa firm skutkuja tzw. ,,efektem
domina”. Bankructwa przedsigbiorstw wptywaja bowiem na sytuacje fi-
nansowa powiazanych z nimi jednostek gospodarczych.

Przedsi¢biorstwo zagrozone w wysokim stopniu bankructwem,

mozna uzna¢ za przedsi¢biorstwo o wysokim poziomie ryzyka.

15 Zaleska M., Ocena ekonomiczno-finansowa przedsiebiorstw przez analityka bankowe-

go. Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2002, str. 115.
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3.1. Modele wczesnego ostrzegania

Za jeden z waznych elementow teorii bankructwa mozna uznac
nurt badan ukierunkowany na ilosciowe modele predykcji zagrozenia
upadioscia. I o ile sama teoria bankructwa rozwija sie stosunkowo wolno,
to nurt ukierunkowany na kreowanie ilosciowych modeli predykcji ban-
kructwa cechuje dynamiczny rozwoj, czemu sprzyja szybki postep w za-
kresie technik informatycznych. Zainteresowanie problematyka progno-
zowania zagrozen w funkcjonowaniu przedsi¢biorstw pojawito si¢ w Sta-
nach Zjednoczonych na poczatku XX wieku. Szczegdlne nasilenie zapo-
trzebowania na modele predykcyjne wystapito w okresie wielkiego, $wia-
towego kryzysu gospodarczego na przetomie lat 20. i 30. XX wieku. Na-
tomiast przelom w badaniach nastapit w latach 60., kiedy to w Stanach
Zjednoczonych wypracowane zostaly przez E. Altmana modele, umozli-
wiajace szybkie wykrywanie zagrozen w funkcjonowaniu przedsigbiorstw.
Prace E. Altmana zapoczatkowaly dynamiczny rozwdj dyskryminacyj-
nych modeli wczesnego ostrzegania i staty sig inspiracja do roznorodnych
poszukiwan nowych rozwiazan w tym zakresie'.

Dorobek badan w zakresie budowy systemow wczesnego ostrze-
gania jest obecnie znaczny. Znanych i powszechnie stosowanych jest po-
nad dwadziescia réznych modeli. Roznia si¢ one miedzy soba przede
wszystkim wskaznikami, wchodzacymi w modele, oraz wagami przypi-
sanymi poszczegdlnym wskaznikom. Ogolnie dzieli si¢ je na [18]:
¢ jednowymiarowe systemy wczesnego ostrzegania,

e wielowymiarowe systemy wczesnego ostrzegania,
e wielowymiarowe systemy wczesnego ostrzegania, w ktorych funkcja
dyskryminacyjna szacowana jest odregbnie dla kazdego roku.

Do Polski analiza dyskryminacyjna dotarta stosunkowo pdzno, bo
dopiero w latach 90. Pojawito si¢ kilka artykuldéw, dotyczacych modeli
dyskryminacyjnych oraz ich wykorzystania w ocenie przedsigbiorstw,
jednak w wigkszos$ci starano si¢ adaptowa¢ model Altmana do polskich
warunkéw. Od tego czasu analiza dyskryminacyjna, dotyczaca polskich
warunkow zajmuje si¢ wielu badaczy, m.in. E. Maczynska, A. Holda,
D. Hadasik, D. Appenzeller, B. Prusak i wielu innych.

' Maczyfska E., Zawadzki M., Dyskryminacyjne modele predykcji bankructwa przed-
siebiorstw. Ekonomista, 2006, nr 2.
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Model J. Gajdki i D. Stosa [20]
Byt pierwszym systemem zbudowanym w oparciu o dane przedsigbiorstw
prowadzacych dziatalno$¢ w Polsce. Model powstat w oparciu o 5 wskazni-
kow:
— X; —przychody ze sprzedazy / przecigtny stan aktywow ogotem;
— X, — (przecigtny stan zobowiazan krotkoterminowych / koszty wytwo-
rzenia produkcji sprzedanej) *360;
— X;—wynik finansowy netto / przecigtny stan aktywow ogotem;
— Xy —wynik finansowy brutto / przychody netto ze sprzedazy;
— X5 — zobowiazania ogdtem / aktywa ogoltem.

Funkcja dyskryminacyjna przybrata postac:
Z =0,773206-0,085642* X, +0,000775* X, +0,922098* X, +0,653599*
X,—0,59469* X.

wraz z punktem granicznym na poziomie 0,45.

Model A. Holdy [19]

Holda przebadat grupg 40 przedsigbiorstw wyptacalnych oraz 40 przed-
sigbiorstw, ktore zbankrutowaty. Przedsigbiorstwa te pochodzity z prawie
jednorodnej grupy — wszystkie prowadzity dziatalnos¢ gospodarcza w gru-
pach 45-74 EKD. Dane finansowe dotyczyly 3 lat — 1993-1996. W przy-
padku jednostek upadlych analiza finansowa objgto jednostki na rok
przed data upadtosci.

W poczatkowej fazie budowy modelu, Holda wybral 28 wskazni-
koéw wg grup: ptynnosci, obrotowosci, stopnia zadtuzenia 1 rentownosci.
W dalszym etapie wyselekcjonowano 13 wskaznikow, a w etapie konco-
wym 5 o rozktadach w obu badanych grupach zblizonych do rozktadu
normalnego:

— X; — aktywa obrotowe / zobowigzania krotkoterminowe;

— X, —zobowiazania ogotem / aktywa ogotem;

— X3 —wynik finansowy netto / przecigtny stan aktywow ogotem,;

— Xy — przecigtny stan zobowiazan krétkoterminowych / (koszty dziatal-
nos$ci operacyjnej — pozostale koszty operacyjne);

— Xs5—przychody ogotem / przecigtny stan aktywow ogotem.

Funkcja przyjeta postac:
Z, =0,605+0,681* X, -0,0196* X, +0,00969* X +0,000672 *
X, +0,157*X..

144



Interdyscyplinarne znaczenie bezpieczenstwa

Ze wzgledu na wyraz wolny, punktem granicznym powyzszej
funkcji jest wartos¢ 0.

Testowanie modelu w 1998 r. na wytypowanych przez banki kre-
dytobiorcach nierokujacych nadziei na splate kredytu, wykazato, ze
wszystkie przedsigbiorstwa na rok przed uznaniem je za nierokujace spta-
ty, znajdowaty si¢ w szarej strefie modelu (-0,3; 0,1) lub ponizej jej dolnej
granicy. Deklarowana przez samego Hotdg sprawno$¢ modelu wynosi
92,5%.

Modele opracowane w Instytucie Nauk Ekonomicznych Pol-

skiej Akademii Nauk pod kierunkiem E. Maczynskiej [21, 23]
Zespol E. Maczynskiej przeprowadzit badania na grupie 80 przedsig-
biorstw notowanych na Gietdzie Papierow Wartosciowych w Warszawie
(40 podmiotow zagrozonych i 40 o dobrej kondycji finansowej). Analizy
przeprowadzono w oparciu o sprawozdania finansowe spotek w latach
1997-2001 oraz na podstawie danych o wartosci gieldowej spotek na ko-
niec [ kwartatu 2002 roku.

Wstepnie wyselekcjonowano 45 wskaznikow finansowych, po czym
zbudowano 7 ré6znych modeli, ktore bazowaty na réznej liczbie wskazni-
kéw (od 4 do 12). Selekcji wskaznikéw dokonano za pomoca miernikow
umownej odleglosci zbiordéw, wspotczynnikoéw lambda Wilksa oraz mier-
nikoéw trafnosci klasyfikacji na podstawie jednoczynnikowej funkcji dys-
kryminacyjnej. Wskazniki z tabeli 5 zostaly uzyte w niektérych modelach,
wszystkie w komplecie tylko z jednym. Wagi wskaznikéw w poszczego6l-
nych modelach, czyli zarazem postaci funkcji dyskryminacyjnych przed-
stawia tabela 6.
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PAN
Tab. 5. Variables (financial ratios) and their weights used in INE PAN models
Lp.| Wskaznik (Xi) | Oznaczenie Licznik Mianownik
1. |Stopa wzrostu rP Przychody ze Przychody za rok
przychodow sprzedazy poprzedni
2. |Rentownos¢ WO/A Wynik Wartos¢ aktywow
operacyjna operacyjny
aktywow
3. |Rentownos¢ netto | WN/P Wynik finansowy |Przychody ze
przychodow netto sprzedazy
4. |Skumulowana WB@B3)A  |Wynik finansowy |Warto$¢ aktywow
rentowno$¢ brutto brutto za 3 lata
aktywow
5. |Udziat kapitatu KW/A Warto$¢ kapitalu |Wartos¢ aktywow
wlasnego w wlasnego
finansowaniu
6. [Struktura kapitalu |(KW-KZ)/A |Kapitat wlasny — |Wartos¢ aktywow
wiasnego Kapitat
zaktadowy
7. |Zdolno$¢ sptaty (WN+AM)/Z|Wynik finansowy |[Suma zobowiazan
zadtluzenia + amortyzacja
8. |Zdolnos¢ pokrycia | WO/KF Wynik Koszty finansowe
kosztow operacyjny
finansowych
9. |Ptynnosc¢ biezaca | MO/ZKT |Aktywa obrotowe|Zobowiazania
krotkoterminowe
10. |[Ptynnos¢ aktywow | KO/MT Kapitat obrotowy |Wartos¢ majatku
trwalego
11.|Produktywnos$¢ P/A Przychody ze Wartos¢ aktywow
aktywow sprzedazy
12.|Wielkos$¢ wzgledna | Log A Logarytm
aktywow dziesigtny
aktywow

Zrédto / Source: P. Antonowicz za / by E. Maczynska [s. / p. 42-43]
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Tab. 6. Parametry (wagi) oraz zmienne (wskazniki) dla modeli INE PAN
Tab. 6. Variables (financial ratios) and their weights for INE PAN models

Lp Oznaczenie Wagi wskaznikéw w i-tym modelu
) Xi i=1 i=2 i=3 i=4 i=5 i=6 i=7
1. [rP 5,577| 5,837 5,896| 6,029 - - -
2. |WO/A 1,427 2,231 2,831| 6,546 9,004 9,478 9,498
3. |WN/P 0,154 0,222 - - - - -
4. |WB@3)A 0,310 0,496 - - - - -
5. |[KW/A 1,937 0945| 0,539| 1,546| 1,177| 3,613| 3,566
6. | (KW-KZ)/A 1,598 2,028 2,538| 1,463| 1,889 - -
7. | (WN+AM)/Z 3,203 3,472] 3,655] 3,585| 3,134| 3,246| 2,903
8. |WO/KF 0,436 0,495 0,467 - - - -
9. |MO/ZKT 0,192 0,166| 0,179| 0,363| 0,500| 0,455| 0,452
10. |[KO/MT 0,140 0,195 0,226| 0,172] 0,160 - -
11. |P/A 0,386 0,030| 0,168| 0,114 0,749| 0,802 -
12. |Log A 1,715 - - - - - -
W, |stata -9,832] -0,392] -0,678| -0,593| -1,962| -2,478| -1,498

Zrédto / Source: P. Antonowicz za / by Maczynska [s. / p. 43]

Kazdy z modeli zostat przetestowany w oparciu o probe 48 przed-
sigbiorstw i kazdy wykazat si¢ trafno$cia klasyfikacji powyzej 95%. Au-
torzy modelu twierdza, iz liczba zmiennych modelu nie wplywa istotnie na
poziom trafnosci klasyfikacji, ktory jest uzalezniony raczej od doboru
zmiennych, w tym wlasciwej reprezentacji zmiennych, majqcych dosta-
tecznq zdolnosé klasyfikacji przedsiebiorstw do grupy zagrozonej upadto-
scig [1, s. 43-44].

Model ,,poznanski” M. Hamrola, C. Czajki i M. Piechockiego [29]
Badaniem zostalo objgtych 100 spotek prawa handlowego na przestrzeni
lat 1999-2002. Kryteriami doboru przedsigbiorstw byla wielko$¢ akty-
woOw oraz porownywalno$¢ czasowa obu grup przedsigbiorstw — wypta-
calnych 1 niewyptacalnych.

W pierwszej fazie obliczono 31 wskaznikéw, ktdre nastgpnie byty
redukowane w oparciu o analiz¢ korelacji oraz o r6znice migdzy dwiema
grupami. Ostatecznie model zostat skonstruowany w oparciu o 4 wskaz-
niki:

— X;—wynik finansowy netto / majatek catkowity;

— X, — (majatek obrotowy — zapasy) / zobowiazania krotkoterminowe;
— X; — kapitat staty / majatek catkowity;

— Xy;—wynik ze sprzedazy / przychody ze sprzedazy;

oraz stata 1 powstata funkcja, z warto$cia graniczna rowna 0, o postaci:
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Zyop =3,562% X, +1,588* X, +4,288* X, +6,719* X, —2,368.

W trakcie testowania modelu okazato sig, ze klasyfikuje on przed-
sigbiorstwa roznie, w zaleznosci od branzy, przy czym najdoktadniej
podmioty ustugowe — 96,15%.

Modele B. Prusaka [24]
Prusak przeprowadzit badania na 160 przedsigbiorstwach produkcyjnych,
przy czym byta to proba zbilansowana. Analizowat sprawozdania finan-
sowe jednostek z okresu 1998-2002. Za pomoca postepujacej krokowe;j
analizy najpierw oszacowal on dwie funkcje dyskryminacyjne — jedna
pozwala prognozowac¢ upadlo$¢ z rocznym wyprzedzeniem czasowym,
druga z 2-letnim.

Posta¢ pierwszej funkcji dana jest nast¢pujacym wzorem:

Z, =6,5245* X, +0,1480* X, +0,4061* X, +2,1754* X, —1,5685,
gdzie punktem granicznym jest -0,13, a szara strefa w przedziale zmien-
nosci funkcji <-0,13;0,65>. Wskazniki wykorzystane w rownaniu tej
funkcji sa nastepujace:

— X; — wynik z dziatalnosci operacyjnej / warto$¢ §rednia sumy bilanso-
wej;

— X, — koszty operacyjne bez pozostatych kosztow operacyjnych / war-
to$¢ srednia zobowigzan krotkoterminowych bez funduszy specjalnych
oraz krétkoterminowych zobowiazan finansowych;

— X; — aktywa obrotowe / zobowiazania krotkoterminowe;

— X,— wynik z dzialalno$ci operacyjnej / przychody netto ze sprzedazy.

Drugi model posiadatl funkcje¢ dyskryminacyjna postaci:
Z,, =1,4383* X, +0,1878* X, +5,0229* X, —1,8713,

gdzie punktem granicznym jest wartos¢ -0,295, a szara strefa w przedziale

zmienno$ci funkcji <-0,7;0,2>. Do budowy tej funkcji zostaly wykorzy-

stane nastepujace wskazniki:

— X; — (wynik netto + amortyzacja) / zobowiazania ogdtem;

— X, — koszty operacyjne bez pozostatych kosztow operacyjnych / war-
tos¢ srednia zobowiazan krotkoterminowych bez funduszy specjalnych
oraz krotkoterminowych zobowiazan finansowych;

— X;—wynik ze sprzedazy / warto$¢ srednia sumy bilansowe;.
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Sam Prusak okreslit jako$¢ modelu prognozujacego z wyprzedze-
niem 2-letnim na poziomie 88,46%.

Dalsze badania autora w tematyce wielowymiarowej analizy dys-
kryminacyjnej doprowadzity do oszacowania kolejnych dwoch modeli.
Do budowy funkcji trzeciej wykorzystal zbilansowana grupg 140 przed-
sigbiorstw, za$ funkcja czwarta zostata oszacowana w oparciu o 68 jedno-
stek w kazdej z grup. Oba modele zostalty wyznaczone ta sama metoda, co
modele poprzednie, a ich punkty graniczne wyznaczono jako wartosci
$rednie ze $rednich wartosci grupowych funkcji Z [24]. Warto$cia gra-
niczng tych modeli jest wartos¢ 0.

Posta¢ funkcji trzeciej zostala wyrazona wzorem:

Z,, =69973* X, +0,1191* X, +0,1932* X, —1,1760,
gdzie X; to nastgpujace wskazniki:

— X;—wynik ze sprzedazy / warto$¢ $rednia sumy bilansowej;

— X, — koszty operacyjne bez pozostatych kosztow operacyjnych/wartos¢
srednia zobowigzan krotkoterminowych bez funduszy specjalnych oraz
krotkoterminowych zobowiazan finansowych;

— X; — aktywa obrotowe / zobowiazania krotkoterminowe.

Posta¢ funkcji czwartej wywotala wsrod badaczy sporo kontro-
wersji, ze wzgledu na nietypowe zestawienie wskaznikow:

— X;—wynik ze sprzedazy / warto$¢ $rednia sumy bilansowej;

— X, — koszty operacyjne bez pozostatych kosztow operacyjnych/wartos¢
srednia zobowigzan krotkoterminowych bez funduszy specjalnych oraz
krotkoterminowych zobowiazan finansowych;

— X;— zobowiazania krotkoterminowe / suma bilansowa;

— X, —wynik z dziatalno$ci operacyjnej/ warto$¢ srednia sumy bilansowe;.

Prusak uzyl az dwoch wskaznikéw z tej samej grupy — rentowno-
$ci majatku na poziomie wyniku ze sprzedazy i wyniku operacyjnego. Ko-
relacja migdzy tymi wskaznikami jest zatem do$¢ wysoka. Badacze zosta-
li podzieleni w konteks$cie poprawnosci statystycznej takiego modelu —
jedni uwazaja bowiem, ze w obszarze jednego modelu nie powinny by¢
wykorzystane zmienne skorelowane ze soba, a drudzy, ze korelacja moze
wystapi¢, a odrzucenie zmiennej wysoce skorelowanej moze mie¢ istotny
wplyw na zdolno$¢ predykcyjna modelu i1 przez to moze obnizy¢ jego
jakos¢.

Posta¢ funkcji czwartej ma nastgpujaca postac:

Z,, =3,7657T* X, +0,1049* X, —1,6765* X, +3,5230* X, —0,3758.
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P. Antonowicz przeanalizowal 52 funkcje dyskryminacyjne roz-
nych autoréw 1 modele B. Prusaka (1 oraz 2) sklasyfikowat na 5 1 6 pozy-
cji, gdyz uzyskaly one sprawno$¢ ogoélna odpowiednio na poziomie:
92,52% oraz 91,81% [2]. Ze wzgledu na t¢ wlasnie klasyfikacj¢ modele
1 1 2 sa znacznie bardziej popularne w literaturze od funkcji nr 3 i 4.

Modele D. Appenzeller i K. Szarzec
Ta para badaczy oszacowata dwa modele na podstawie spotek notowa-
nych na Gietdzie Papierow Wartosciowych w Warszawie, cho¢ jak wyka-
zaty testy modeli, maja one rowniez wysokie zdolnosci prognostyczne dla
przedsigbiorstw na gietdzie nienotowanych. Modele oszacowano na pod-
stawie 34 spotek wyptacalnych i 34 niewyptacalnych, w stosunku do kto-
rych w latach 2000-2002 zostaly zlozone wnioski o wszczecie postgpo-
wania upadltosciowego lub uktadowego. Dobor przedsigbiorstw odbyt si¢
w oparciu o kryterium podobienstwa sektora, rynku notowan oraz wielko-
$ci sumy bilansowej. W pierwszym etapie wybrano 19 wskaznikéw finan-
sowych, po czym zostaly one ograniczone do 8 zmiennych i to na ich
podstawie za pomoca wielowymiarowej analizy dyskryminacyjnej osza-
cowane zostaly dwa modele.

Oba modele dotycza prognozy zagrozenia finansowego przedsig-
biorstw w perspektywie jednego roku. Dla obu z nich punktem granicz-
nym jest warto$¢ 0 oraz charakterystyczny jest brak szarej strefy.

Posta¢ funkcji dyskryminacyjnej pierwszego modelu jest nastgpujaca:

7,5 = 1,28644% X, ~130528% X, —0,22633* X, +3,01528* X, -
0,00538* X, —0,00943* X, — 0,661,

gdzie X; to nastgpujace wskazniki finansowe:

— X — aktywa obrotowe / zobowiazania krotkoterminowe;

— X, — (aktywa obrotowe — zapasy — nalezno$ci krotkoterminowe) / zo-
bowiazania krotkoterminowe;

— X;—wynik finansowy brutto / przychody netto ze sprzedazy;

— X,;— wynik finansowy netto/$§rednia wartos¢ aktywow;

— X5 — ($rednia wartos$¢ zapasow * 365) / przychody ze sprzedazy;

— Xs — (zobowiazania + rezerwy na zobowiazania) / [(wynik operacyjny
+ amortyzacja) * 12/okres obrachunkowy].

Wedlug autorek modelu jego sprawno$¢ ogdlna obliczona na pod-
stawie proby uczacej wynosi 85,29%.
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Drugi model D. Appenzeller i K. Szarzec ma postac:
Z s, =0,819138* X, +2,566610* X, —0,005002* X, —0,009514* X, +
0,000629* X, —0,556326,
a wskazniki w nim wykorzystane to:
— X; — aktywa obrotowe / zobowigzania krotkoterminowe;
— X, — wynik operacyjny / przychody ze sprzedazy;
— X;— (Srednia wartos$¢ zapasow * 365)/przychody ze sprzedazy;
— Xy — (zobowiazania + rezerwy na zobowiazania) / [(wynik operacyjny
+ amortyzacja) * 12/okres obrachunkowy];

— Xs —rotacja naleznos$ci / rotacja zapasow.
Sprawnos$¢ ogolna tego modelu oszacowano na poziomie 88,23%.

Modele D. Hadasik

Sposrod opracowanych przez D. Hadasik 9 modeli, P. Antonowicz
w swej ksiazce prezentuje 5, ktdre charakteryzuja si¢ najwyzszymi
sprawno$ciami dyskryminacyjnymi. Wskazniki, ktore wykorzystano do
budowy tych pigciu funkcji dyskryminacyjnych przedstawia tabela 7.

Tab. 7. Definicje i oznaczenia wskaznikow uzytych do konstrukcji 5 modeli
o najwigkszych sprawnos$ciach dyskryminacyjnych opracowanych
przez D. Hadasik

Tab. 7. Variables (financial ratios) and their weights used for constructing
5 models of the biggest discriminatory efficiency drawn up by D. Ha-

dasik
Lp. Wskaznik X Oznaczenie Licznik Mianownik
1. [Wskaznik ogolnego za- Z/A Zobowiazania ogotem |Suma bilansowa
dtuzenia
2. |Wskaznik rotacji nalezno- | (N*365)/P |Naleznos$ci *365 Przychody ze
$ci sprzedazy
3. |Wskaznik cyklu odnawia- | (ZAP*365)/P |Zapasy*365 Przychody ze
nia zapasow (rotacji zapa- sprzedazy
soOw w dniach)
4. |Wskaznik rentownos$ci WN/ZAP |Wynik netto Zapasy
zapasow
5. |Wskaznik biezacej ptyn- MO/ZKT |Majatek obrotowy Zobowiazania
nosci krotkoterminowe
6. |Wskaznik wysokiej plyn- MO- Majatek obrotowy — |Zobowiazania
nosci (ptynnosci szybkiej) | ZAP)/ZKT |zapasy krotkoterminowe
7. |Wskaznik udziatu kapitatu |(MO-ZKT)/A |Majatek obrotowy — |Suma aktywdw
pracujacego w aktywach zob. krotkoterminowe
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Zrédlo / Source: P. Antonowicz za / by D. Hadasik [2, s. / p. 114]

Wskazniki z tabeli 7 staly si¢ czg$cia sktadowa 5 modeli dyskry-
minacyjnych, przy czym wszystkie z nich wykorzystane zostaly w az
dwoch funkcjach. W tabeli 8 zamieszczono poszczegodlne wagi, przypisa-
ne do wskaznikéw w poszczegdlnych modelach.

Tab. 8. Parametry (wagi) oraz zmienne (wskazniki) dla modeli opracowanych
przez D. Hadasik
Tab. 8. Variables (financial ratios) and their weights for models drawn up by

D. Hadasik
L Oznaczenie Wagi wskaznikow w i-tym modelu Zpy
X i=1 i=2 i=3 i=4 =5
1.|Z/A -2,50761| -2,21854| -2,40435| -2,62766 -2,4716
2.|[(N*365)/P  0,00141147|0,00254294/0,00230258| 0,0013463|0,00246069
3./(ZAP*365)/P -1 -0,0140733|-0,0127826 -1 -0,0138937
0,00925162 0,00922513
4.\WN/ZAP 0,0233545| 0,0186057 -| 0,0272307| 0,0243387
5.MO/ZKT -l 0,703585| 0,365425 -l 0,335969
6.((MO-ZAP)/ - -1,2966| -0,765526 -l -0,71245
ZKT
7./(MO- - 1,52891 1,59079 - 1,46434
ZKT)/A
W,|Stala 2,60839| 2,76843 2,36261 2,41753 2,59323

Zrédto / Source: P. Antonowicz za / by D. Hatasik [Antonowicz, s. / p. 115]

Nie kazda z funkcji zostala oszacowana w oparciu o tg¢ sama probe
uczaca oraz t¢ sama metodeg. Dlatego tez tabela 9 przedstawia krotka cha-
rakterystyke tych pigciu modeli.
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Tab. 9. Charakterystyka modeli opracowanych przez D. Hadasik
Tab. 9. Characteristics of models drawn up by D. Hadasik

Charakterystyka Funkcja D. Hadasik

Zl Zz Z3 Z4 Z5
Punkt graniczny 0 0 [-0,374345]-0,354915] -0,42895
Charakter funkcji stymulanta
Sprawno$¢ ogdlna 93,18% (95,45%| 95,08% | 93,44% | 96,72%
na probie uczacej
(wg Hadasik)
Sprawno$¢ I stopnia 95,45% 190,91%]| 90,91% | 95,45% | 95,45%
Sprawnos¢ 11 stopnia 90,91% | 100% | 97,44% | 92,31% | 97,44%

Krokowa analiza Analiza
Technika oszacowania dyskryminacyjna dyskryminacyjna
funkcji r 1o " bez doboru
W ,,przod w,,tyt .
zmiennych

Proba przedsigbiorstw 22 22 39 39 39
»Zzdrowych” [szt.]
Proba przedsigbiorstw 22 22 22 22 22
upadtych [szt.]
Liczba zmiennych 4 7 6 4 7
w modelu

Zrédlo / Source: P. Antonowicz za / by D. Hadasik [s. / p. 115]

Testy przeprowadzone na probie 189 przedsigbiorstw wykazaty, ze
najwyzsza zdolno$¢ prognostyczng posiada model nr 3.

Kiedy mozna powiedzie¢, ze model poprawnie ocenia kondycje
finansowa przedsigbiorstwa z punktu widzenia przedsigbiorstwa? Intui-
cyjnie kazdy moze stwierdzi¢, ze z pewnos$cia najlepszy model to taki,
ktory pozwala z dlugim wyprzedzeniem czasowym ostrzec menedzerow
przed nadchodzqcym kryzysem lub bankructwem [1, s. 65]. Dla bankéw
z kolei dobry model to taki, ktory poprawnie klasyfikuje przedsigbiorstwa
na te, ktore sa wyplacalne i te, ktorych dziatalnos$¢ jest w najblizszej przy-
szlosci zagrozona.

3.2 Weryfikacja i ocena modeli

W literaturze dostgpnych jest wiele metod poréwnania jako$ci mo-
deli oceny kondycji finansowej. Do najpopularniejszych naleza [27, 28]:
o macierz klasyfikacji przedsigbiorstw,
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iloraz szans,

ujecie graficzne za pomoca krzywej koncentracji CAP lub ROC,
wskaznik dokladnosci, nazywany réwniez wskaznikiem Giniego,
wskaznik Briera,

wskaznik wiarygodno$ci modelu prognozowania zagrozenia finanso-
wego przedsigbiorstw — L (model),

e inne: R-kwadrat McFaddena (pseudo R-kwadrat), R-kwadrat Efrona,
R-kwadrat Cragga-Uhlera, R-kwadrat Buse’a, miara Aldricha-Nelsona,
miara Vealla-Zimmermanna, nowa miara Estreli, skorygowany zlicze-

niowy R-kwadrat, R-kwadrat Ben-Akivy i Lermana, miara A Cramera.

Z punktu widzenia kryterium kalibracji modelu analiz¢ pozwalaja
przeprowadzi¢ metody wskaznika wiarygodnosci i wskaznika Briera.
Pierwsze cztery metody za$ stuza do oceny sprawnosci modelu, wykorzy-
stywane sa najczesciej i to wlasnie te metody zostana wykorzystane do
oceny wybranych modeli.

Do oceny analizowanych modeli utworzono grupg testowa sktadajaca si¢
z 20 przedsigbiorstw: 10 upadtych oraz 10 istniejacych z calkiem dobra
kondycja finansowa.

Dane ze sprawozdan finansowych niezbednych do obliczenia
wskaznikow wchodzacych w sktad modeli, zostaly pobrane z bazy LEX,
ktora zawiera sprawozdania finansowe opublikowane w Monitorze Pol-
skim B.

Przedsigbiorstwa upadie byly wyszukiwane w ogltoszeniach Moni-
tora Sadowego 1 Gospodarczego (III. Ogloszenia wymagane przez prawo
upadiosciowe 1 naprawcze — 1. Postanowienia o ogloszeniu upadtosci),
a nastgpnie sprawdzano, czy ich sprawozdania finansowe dostgpne sa
w Monitorze Polskim B. Sprawozdania ,,jakosciowo lepsze” z punktu
widzenia upadtosci, czyli te, ktorych dane dostgpne byly jeszcze na rok
przed upadkiem trafily do proby uczacej, zas do proby testowej trafity
sprawozdania z okreso6w poprzedzajacych czasami upadio$¢ nawet o 3
lata 1 wigcej. Taki podziat wyniknat z trudno$ci w zebraniu rzetelnych
danych.

W pracy [25] przebadano 21 polskich modeli dyskryminacyjnych
oraz jeden model zagraniczny — modyfikacj¢ pierwotnej funkcji E. Alt-
mana. Weryfikacja 21 modeli odbylta si¢ w oparciu o probg testowa skta-
dajaca sig¢ 20 przedsigbiorstw — 10, ktore oglosity upadtos¢ oraz 10 wciaz
istniejacych. Jeden z modeli ze wzgledu na konstrukcj¢ wskaznika wcho-
dzacego w jego sktad, analizowany byl na podstawie wskazan dla 5 przed-
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sigbiorstw — 2 upadtych 1 3 zdrowych, posiadajacych rachunek zyskow

1 strat w uktadzie kalkulacyjnym.

Prezentowane wyniki badan r6znia si¢ od wynikow innych auto-
row. Nalezy zatem przypuszczaé, ze wptyw na jakos¢ klasyfikacji mogly
miec:

e liczebnos¢ proby testowej rozna dla roznych autorow;

e jako$¢ danych — dostgpno$¢ sprawozdan w krotkim okresie przed
upadkiem przedsigbiorstw bedacych czgscia proby testowej;

e okres kiedy badanie zostato przeprowadzone — by¢ moze badania nie-
ktorych autorow odbyly si¢ wiele lat temu, przez co zdolnosci predyk-
cyjne niektorych modeli mogty si¢ juz zdezaktualizowac.

Metody oceny poréwnawczej wykazaly, iz najlepszym modelem,
najlepiej prognozujacym kondycj¢ finansowa przedsigbiorstw jest model
J. Gajdki i1 D. Stosa. Jest to wlasnie ten model, ktéry ze wzgledu na to, iz
mozliwy byl do weryfikacji jedynie na grupie przedsigbiorstw posiadaja-
cych rachunek wynikéw w uktadzie kalkulacyjnym, zostat przeanalizo-
wany w oparciu jedynie o grupg 5 przedsigbiorstw. Nalezy zatem przy-
puszczaé, iz proba testowa byla zbyt mata, aby rzetelnie oceni¢ model
ijego sprawnos¢ ogolna, dlatego tez za najlepsze nalezy uzna¢ modele
B. Prusaka.

Podsumowanie

Bezpieczenstwo ekonomiczne ludzi zalezy od wielu czynnikow.
Jednym z nich jest bezpieczne funkcjonowanie przedsigbiorstw dzialaja-
cych w okreslonej gospodarce. Ciaglte monitorowanie kondycji finanso-
wej jednostek gospodarczych zapewnia dostrzezenie zagrozenia upadio-
$cig na tyle wczesnie, ze mozna prébowac poprawiac ich dziatanie. W
literaturze przedmiotu znanych jest wiele metod oceny kondycji finanso-
wej przedsigbiorstwa [29]. W praktyce poszczego6lne z nich stosuje si¢
zaleznie od celéw analizy oraz od wymaganych potrzeb informacyjnych.
Nie wszystkie jednak nadaja si¢ do tych samych celéw 1 nie za pomoca
wszystkich mozna osiagna¢ kazdy cel. Podstawowa klasyfikacja metod
jest ich podziat na dwie grupy: na metody jako$ciowe i metody iloSciowe.
Metody jako$ciowe polegaja na ogdlnej ocenie tendencji zmian danego
czynnika w czasie (wzrost/spadek) bez nadawania im wartosci liczbowe;.
Metody te sa niezmiernie proste, ale ze wzgledu na trudna kwantyfiko-
walno$¢ miernikéw nie nadaja si¢ do kompleksowej oceny sytuacji finan-
sowej przedsigbiorstwa. Metody te stosowane sa gtdéwnie przy wstgpnej
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ocenie kondycji przedsigbiorstwa. Analiza dyskryminacyjna bardzo do-
brze uzupelnia oceng ptynnosci 1 wyptacalnosci przedsigbiorstwa, prze-
prowadzona tradycyjnymi metodami analizy wskaznikowej. Przykladem
wykorzystania tego podejscia sa zintegrowane wskazniki bankructwa firm.
Do oceny poziomu ryzyka mozna te metody réwniez zaadoptowaé. Bez-
posrednie przetozenie wynika z oceny bankructwa.

Niektore z przedstawionych modeli, ze wzglgdu na ich wysoka
sprawno$¢ nadaja si¢ do stosowania w praktyce. Jednak przydatno$¢ resz-
ty modeli z punktu widzenia ich uzytkownikdéw, nalezy oceni¢ negatyw-
nie. Generowane przez nie btedy, moglyby okaza¢ si¢ zbyt kosztowne dla
bankow i innych instytucji, ktoérych decyzje obarczone sa znacznym ry-
zykiem dla ich dziatalnosci.

Potrzeba stosowania narzgdzi wczesnego ostrzegania ma uzasad-
nienie przede wszystkim w fakcie, ze z reguty przedsigbiorstwa wykazuja
objawy sytuacji kryzysowych na dlugo przedtem, zanim dojdzie do upa-
dtosci. Charakteryzuje je zwykle stagnacja, pasywna lub nieskuteczna
strategia rynkowa, niewykorzystane w pelni zasoby, nieefektywne zarza-
dzanie. Wczesne zidentyfikowanie sygnaldw zblizajacego si¢ kryzysu
powinno by¢ zatem jednym z podstawowych zadan w zarzadzaniu przed-
sicbiorstwem.

Praktyka wielu krajow i1 badania naukowe wskazuja na celowos¢
1 konieczno$¢ stosowania systemow umozliwiajacych wczesne wykrywanie
zagrozen w funkcjonowaniu przedsigbiorstw. Systemy takie moga by¢ wy-
korzystywane zaréwno przez same przedsigbiorstwa w ocenie 1 ksztalto-
waniu witasnej kondycji finansowej, jak i przez jednostki z otoczenia biz-
nesowego przedsigbiorstw, takie jak np. banki.
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Financial safety of conducting business activities

Abstract:

The changeability and the complexity of the environment make the risk
involved in almost every activity a common phenomenon. And it is the
managers’ task to ensure the safety of company activities, which guaran-
tees the basis of the society’s economic safety. Constant monitoring of
their financial standing allows the economic entities to discern the threat
of bankruptcy early enough to improve their activity. The paper specifies
different types of risks involved in a business activity; it also characteriz-
es and verifies the models of bankruptcy prediction.

Key words:
risk, financial standing, model of bankruptcy prediction, financial safety
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Dr Irena Bracichowicz

Rola i dziatalnos¢ urzedéw lokalnych i milicji obywatelskiej
w ksztattowaniu poczucia bezpieczenstwa w potudniowo-
zachodniej Opolszczyznie w latach 1945-1946

Streszczenie:

Na stan przestgpczosci 1 poczucie bezpieczenstwa na Opolszczyznie
i pozostatych tzw. Ziemiach Odzyskanych miato wplyw bardzo wiele
czynnikéw. Wynikaly one zaréwno z ogoélnego powojennego chaosu
(zniszczenia, trudno$ci gospodarcze, demoralizacja itp.), jak i z warun-
kow specyficznych dla tych obszardw, tj. przemieszczen ludnos$ci, nie-
pewnosci granic, dlugo nieuregulowanych kwestii wlasnosci 1 przynalez-
nosci narodowej, dziatalnosci wojsk sowieckich (szczegdlnie dotkliwych
na tych obszarach), atrakcyjnosci tych obszarow dla elementow przestep-
czych oraz 0sob pragnacych ukry¢ tozsamos¢ swoja i innych.

Istnieje juz do$¢ bogata literatura opisujaca przebieg i skutki stacjonowa-
nia na tym obszarze komendantur wojsk sowieckich. W znakomity spo-
sob poczucie lgku niemieckiej ludnosci Dolnego Slaska przed nadejsciem
Armii Czerwonej oraz konfrontacj¢ z nia opisuje ostatnio Joanna Hytrek-
Hryciuk, podkreslajac m.in. wplyw, jaki wywarta na postawy miejscowej
ludnos$ci propaganda hitlerowska ukazujaca Rosjan jako ,,potwornych,
dzikich Azjatéw”. Ukazuje roéwniez wyrazna ewolucj¢ postaw Zolnierzy
sowieckich, ktora w pierwszej fazie nie odbiegata od wizerunku rozpo-
wszechnianego przez niemiecka propagandg. Dokonywane wowczas
morderstwa, kradzieze 1 gwalty (na niespotykana w poréwnaniu z innymi
armiami skalg) nosity czgsto znamiona zemsty i byly poniekad réwniez
wynikiem agresywnej propagandy antyniemieckiej. Rownie czegsto zwia-
zane byly z ,,konieczno$cia” zabicia §wiadkow kradziezy, ktore dokony-
wane byty na niebywala skale, bowiem zotierze mogli rozkazem Stalina
raz lub 2 razy w miesiacu wysyla¢ paczki do 10 kg do swoich doméw?.

! Instytut Historii PWSZ w Nysie
? Hytrek-Hryciuk J., ,,Rosjanie nadchodzq”. Ludno$¢ niemiecka a Zolnierze Armii Ra-
dzieckiej (Czerwonej) na Dolnym Slgsku w latach 1945-1948. Wroctaw 2010, s. 35-47.
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Druga faza tych relacji na Opolszczyznie, opisywana takze we wcze$niej-
szej literaturze, to wyraznie przychylny stosunek Rosjan do Niemcow po
zainstalowaniu na tych ziemiach wtadz polskich, podczas akcji osadniczej
i wysiedlenczej’.

Jezeli chodzi o Ziemie Zachodnie, znane sa w wigkszos$ci skutki podjecia
przez ten rzad niezorganizowanej akcji osadniczej 1 czg§ciowych wysie-
dlen ludnosci autochtonicznej, przed podjgciem decyzji o ich losie na
konferencji poczdamskiej oraz bledy i ignorancja w kwestiach weryfikacji
narodowos$ciowej zwlaszcza wiadz lokalnych®.

Niezwykle trudnym zadaniem jest odtworzenie rzeczywistego stanu za-
grozenia w 1945 r. nie tylko z powodu ubogiego stanu dokumentacji
o charakterze statystycznym, ale takze z powodu wiedzy o ogromnej wy-
mianie ludno$ci w tym okresie, nieuregulowanych przepisOw prawnych
1 organizacyjnych, szerokiej korupcji 1 bardzo ograniczonej mozliwosci
dziatania milicji i innych urzedow, gldwnie z powodu dzialalnosci ko-
mendantur sowieckich.

Dostgpne zrodta pozwalaja jednak odtworzy¢ obraz dziatan, ktére mogty
sprzyja¢ zahamowaniu lub wzrostowi tych niekorzystnych zjawisk. De-
cydowac o tym miata polityka wladz centralnych (m.in. przez stworzenie
odpowiednich norm prawnych) i lokalnych oraz dziatalno$¢ organéow po-
wotanych do utrzymania bezpieczenstwa i spokoju publicznego.

Stowa kluczowe:
przestgpczosé, naduzycia wiadz, Ziemie Odzyskane, milicja obywatelska,
wladze lokalne

* Bracichowicz 1., Wojska sowieckie wobec ludnosci autochtonicznej i naplywowej
w powiecie nyskim po zakonczeniu II wojny Swiatowej. [W:] Wroctawskie Studia
z Historii Najnowszej. T. IV, pod red. Wojciecha Wrzesinskiego, Wroctaw 1997,
s. 133-143; Dwuwladza na Slasku Opolskim w 1945 r. Stosunek radzieckich komen-
dantur wojennych do polskiej administracji szczebla lokalnego, ,,Kwartalnik Opol-
ski” 1995, nr 3/4, s. 14-35; Skutki pobytu Armii Czerwonej na wsiach Slgska Opol-
skiego. ,,Studia Slaskie” 1995, t. 54, s. 131-162.

* Nitschke B., Wysiedlenie ludnosci niemieckiej z Polski w latach 1945-1949. Zielona
Gora 1999.
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1. Administracja lokalna

Ziemie zachodnie 1 péinocne przejete przez Polske w 1945 r. zo-
staty podzielone przez Rzad Tymczasowy 14 marca 1945 r. na cztery
okregi administracyjne: Slask Opolski, Slask Dolny, Mazurski, Pomorze
Zachodnie. Te za$ dzielity si¢ na obwody, odpowiadajace na ogét daw-
nym powiatom niemieckim. Jednostkami tymi zarzadzali pelnomocnicy
okregowi i obwodowi. Im podlegaly wszystkie instytucje terenowe’. W
gminach i podleglych im gromadach, zgodnie z dekretem PKWN z 23 li-
stopada 1944 r. mialy istnie¢ zarzady miejskie i gminne, jako organy wy-
konawcze samorzadu, tj. miejskich 1 gminnych rad narodowych. Ponie-
waz samorzad lokalny nie istniat na tych terenach do polowy 1946 r. wo-
jewoda $laski zarzadzit 8 wrzesnia 1945 r. ustanowienie ,,tymczasowych”
zarzadow miejskich i gminnych, do czasu powotania rad narodowych.
Zarzad miejski miast wydzielonych tworzyl prezydent 1 wiceprezydent.

Slask Opolski, bedac odrebnym okregiem administracyjnym tzw.
Ziem Odzyskanych, byl jednoczes$nie traktowany jako czg$¢ sktadowa
wojewddztwa $laskiego (wchodzacego w sktad ,,ziem dawnych”). Budzi-
lo to szereg kontrowersji i trudnosci prawno-administracyjnych®. 29 maja
1946 roku ziemie te zostaty podzielone na wojewodztwa, powiaty i gminy
miejskie oraz wiejskie zbiorowe’. Urzedy starostw powiatowych i gminy
tworzono znacznie wczesniej (tab. 1), a rolg starostow petnili pelnomoc-
nicy obwodowi. Dekret z 13 listopada 1945 r. powotujacy Ministerstwo
Ziem Odzyskanych i1 rozciagajacy ustawodawstwo Polski centralnej na
podlegajace mu obszary ziem przylaczonych, powierzat jednoczesnie
wojewodom 1 starostom na Ziemiach Odzyskanych zwierzchnie kierow-
nictwo nad wszystkimi dzialami zarzadu panstwowego, bedacymi w za-
kresie dziatania tego ministerstwa®.

> Osekowski Cz., Spoleczeristwo Polski Zachodniej i Pélnocnej w latach 1945-1948.
Procesy integracji i dezintegracji. Zielona Gora 1994, s. 34.

% Juz wowczas pojawily sie z tego powodu propozycje utworzenia odrgbnego wojewodz-
twa opolskiego, szerzej o tym: Zbigniew Kowalski, Powrét Slgska Opolskiego do
Polski. Organizacja wladzy ludowej i regulacje problemow narodowosciowych w la-
tach 1945-48. Opole 1983, s. 159-161.

7 Ibidem, s. 36.

¥Dz.U.z 1945 r., nr 51, poz. 295.
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Tab. 1. Starostowie i wicestarostowie w powiatach grodkowskim, nyskim
i prudnickim w latach 1945-1948
Tab. 1. Starostes and vicestarostes in grodkowski, nyski and prudnicki poviats
for years 1945-1948

Starostowie I wicestarostowie II wicestarostowie*
2 8 . o s . o .
= E % = "% E g 5 "% E "%
~§ = % g g N £ | § g 'z g E
o 2 o o 2
2 7 .3 > z @ .8 > o 2 > &
S g N S g = N S N
z 3 s z 3 B~ z B~
Okalinski | IV 1945r.-| SD Tuszynski IV 1945r.-| PPR | Kudera Jozef | PPR
Tomasz XII 1945 r. Bolestaw V11946 .
Pajdak XII1945r.-| PPR Platek 11947 r.- PPR
Stanistaw | VII 1946 r. Augustyn V1948 1.
'_% Bielecki X 1946 r.- | PPR Poninski V11948 r.-| PPR
% Michat 111947 r. Tadeusz XI11948 .
=4
'g Rutkowski | VIII 1947 r.-| SL Nowak XI11948r.| b.d.
&) Stefan I 1948 r. Hugon
Platek V1948 r.- | PPR
Augustyn
Opalski XI11948 r.-| PZPR
Euzebiusz [ 11949 r.
Karuga V1945r.- | PPS Cierpisz V 1945r.- | PPR | Morawiec PPR
Wincenty | XII 1947 r. Wiadystaw | V 1946 1. Franciszek
% Kulbicki XI11947 r.-| PPR Kulbicki VI1946r.-| PPR
2‘ Zenon X 1948 r. Zenon XI11947 1.
Olszynski | X 1948 1. PPR Brys Edward | 11948 1. SD
Julian
Sopa Jozef | V 1945 .- | PPR Majerczak V1945r.- | PPR | Nowak PPR
VIII 1945 1. Stanistaw IX 1945 . Edward
- Czechowicz | VIII 1945r.-| PPR Kostrzewa IX 1945r.- | PPS
S | Whadystaw | X1 1948 . Jan VI 1947 1.
S
g Kruszewski | VIII 1947r.-| PPS
- Ludwik XI11948 .
Chwist XI1 1948 r. | PZPR
Waclaw
* Powolywani w latach 1945-1946

Zrodto: Zbigniew Kowalski, Powrét Slgska Opolskiego do Polski. Organizacja wladzy
ludowej i regulacje probleméw narodowosciowych w I. 1945-48, Opole 1983
Source: Zbigniew Kowalski, Powrdt Slgska Opolskiego do Polski. Organizacja wladzy
ludowej i regulacje problemow narodowosciowych w I. 1945-48, Opole 1983
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Najwazniejszym urz¢dem powiatowym na tzw. Ziemiach Odzy-
skanych miato by¢ starostwo powiatowe. Bylo ono organem wtadzy wy-
konawczej ogdlnej i administracyjnej, pierwszej instancji. Na Slasku
Opolskim do czasu powotania Rad Narodowych w potowie 1946 r., staro-
sta powiatowy zgodnie z zaleceniami wojewody $laskiego gen. Aleksan-
dra Zawadzkiego sprawowal wladze¢ wykonawcza oraz stanowiaca i do
tego czasu nie podlegal zadnej kontroli spolecznej. Posiadal rowniez upraw-
nienia koordynacyjne wobec instytucji niezespolonych, takich jak: milicja
obywatelska, urzedy bezpieczenstwa, urzedy pocztowe i telegrafow, li-
kwidacyjne, zatrudnienia i inne. Zgodnie z instrukcjami wojewody insty-
tucg e te nie powinny realizowa¢ zadnych akcji bez porozumienia ze staro-
sta .

Przygotowania do przejecia przez administracj¢ polska lewo-
brzeznej Opolszczyzny rozpoczgto dopiero na poczatku kwietnia 1945 r.
Organem kierujacym praca nad tworzeniem administracyjnych grup ope-
racyjnych byt Sztab Organizacyjny Grup Operacyjnych ,.Slask Opolski”.
Nadzor nad nim sprawowat wicewojewoda Stefan Wegierow. Decydujacy
wplyw na wybor urzednikow miatly instancje wojewodzkie PPR oraz wo-
jewoda A. Zawadzki, ktory osobiScie mocno angazowat si¢ w tej sprawie,
dbajac, aby urzedy starostow obsadzane byty dziataczami Komitetu Oby-
watelskiego Polakow Slaska Opolskiego. Z przyczyn politycznych, a tak-
ze z braku wystarczajacej liczby dziataczy sposréd polskich mieszkancow
Opolszczyzny gotowych do objecia tych stanowisk, PPR organizowatl
krotkie kursy, ktore miaty szkoli¢ robotnikoéw z Polski centralnej w celu
oddelegowania ich do pracy w administracji na ziemiach zachodnich.
Byli to gléwnie robotnicy z Zagtebia Dabrowskiego, w wigkszos$ci czton-
kowie PPR.

Poniewaz lewobrzezna Opolszczyzng zamieszkiwata niemal wy-
tacznie ludno$¢ niemiecka (z wyjatkiem powiatu raciborskiego i czgsci
prudnickiego), wojewoda opolski nie zabiegat o obsadzanie stanowisk w
tym regionie Opolanami. W wigkszo$ci byli to ludzie rekomendowani
przez PPR. Wyjatek stanowit wicestarosta raciborski Antoni Klima'® oraz
starosta nyski Wincenty Karuga, ktory pochodzit z Chorzowa, lecz brat
udziat w III powstaniu $laskim, i jako nauczyciel petnil szereg innych

? Kowalski Z., Powrét (...), op. cit., s. 170-171.
1 Cimata B., Kolektywizacja wsi opolskiej. Opole 1995, s. 99-102.
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funkcji w polskich instytucjach spotecznych przed i w czasie Il wojny §wia-
towej' .

Starostwo Powiatowe miato by¢ najwazniejszym urz¢dem w skali
powiatu, podejmujacym najwazniejsze decyzje, zadania i akcje. Rzeczy-
wisto$¢ okazala si¢ jednak znacznie odbiegac od tych zalozen. Na szcze-
blu powiatu istniato szereg urzedow i instytucji, ktore podlegaty 1 wyko-
nywaly wylacznie polecenia swych zwierzchnikow wojewddzkich. Do
takich urzedéw nalezaly m.in.: Urzedy Ziemskie, Panstwowy Urzad Re-
patriacyjny, Tymczasowy Zarzad Panstwowy, Biura Likwidacyjne, Po-
wiatowe Biura Rolne (przejety funkcje wydziatow rolnych przy staro-
stwach), organy Wydzialu Aprowizacji Urzedu Wojewddzkiego Slasko-
Dabrowskiego oraz Pelnomocnik Podatku Gruntowego ze swoimi przed-
stawicielami w powiatach. Ponadto przy przeprowadzaniu najwazniej-
szych akcji, takich jak osadnictwo czy wysiedlanie, powotywano tzw.
komisje spoteczne, ktore musiaty je akceptowac. W ich sktad, wbrew
nazwie, tylko w niewielkim stopniu wchodzili przedstawiciele spoteczen-
stwa. Zdecydowana wigkszo$¢ stanowili w nich przedstawiciele ww.
urzedoéw oraz milicji, urzgdow bezpieczenstwa i partii politycznych. Na-
lezy tu zgodzi¢ si¢ ze zdaniem B. Cimaty, iz taki stan rzeczy shuzyt osta-
bianiu 1 kontrolowaniu wtadz administracyjnych przez PPR. Pozycje¢ tego
urzedu dopiero postanowiono wzmocni¢ w momencie, gdy przedstawicie-
le PPR objeli z koncem 1945 r. wigkszos$¢ stanowisk starostow. Celowi
temu miato stuzy¢ m.in. zreorganizowanie w nastgpnym roku takich in-
stytucji jak PUR, Urzedy Ziemskie, Tymczasowy Zarzad Panstwowy oraz
Urzedy Likwidacyjne i inne'?,

Stan taki byt jednoczesnie nie tylko przyczyna konfliktéw pomig-
dzy poszczegolnymi urzedami i urzednikami, ale takze ogromnego bata-
ganu, a tym samym polem do wszelkiego rodzaju naduzy¢ i1 przestepstw.
Szczegdlnie istotne znaczenie miala wspolpraca z milicja, a wlasnie z nia
administracja lokalna miata najwigcej konfliktow.

" Byt m.in. w latach 1928-29 komendantem ZHP Okregu Slaskiego, potem cztonkiem
ZOKZ, Stow. Chrzescijansko-Narodowego Nauczycieli Szkét Powszechnych, czton-
kiem Zarzadu Gléwnego Oddzialu Mtodziezy Powstancow, dyrektorem Polskiego
Komitetu Opiekunczego w Piotrkowie (1939-1944). W 1945 r. zostal wicestarosta
w Bytomiu. Gornoslqski Leksykon Biograficzny. Katowice 1997, s. 102.

12 Cimata B., Kolektywizacja (...), op. cit., s.108-109.
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Echa tych konfliktéw widoczne sa w lokalnych sprawozdaniach
1 raportach urzedéw w postaci wzajemnych oskarzen, ktorych przyktadem
moga by¢ raporty sytuacyjne komendanta KPMO w Grodkowie.

Grodkow VIII-IX 1945 r.:
zauwazylem, ze powiatowy kierownik aprowizacji nie troszczy sig¢ o wy-
zywienie ludnosci, totez zwracatem mu uwage i interweniowatem
w Starostwie — przyrzekli, Ze sytuacja sie poprawi, brak opatu, ubran
i obuwia, zwtaszcza wsrod ludnosci wiejskiej, ktora przybyta tu bez ni-
czego — Rzecznik Mienia i administracja nie troszczq sie o nich. Brak
tez inwentarza Zywego — interwencja u starosty i wojtow.
VIII 1945 r. — aresztowanie przez MO kontrolera Swiadczen Rzeczo-
wych na powiat Grodkdw za przeprowadzenie rewizji na wiasna rgke
1 przywtaszczenie sobie zarekwirowanych rzeczy.
Aresztowanie soltysa wsi Lipowa za samowolna konfiskatg inwentarza
Zywego.
10 IX 1945 r. — starostwo nie wywiazuje si¢ z wyzywienia MO.
20 X-5 XI 1945 r.— mimo wysitkow PPR, SL, PUBP i MO ukazato sie
PSL, ktorej inicjatorem jest starosta Okalinski Tomasz i wojt gminy
Grodkow, zwolennicy; Urzqd Ziemski, czes¢ urzednikow Starostwa, in-
spektor swiadczen rzeczowych, podejrzani: ksiqdz proboszcz parafii
w Grodkowie i kierownik Panstwowego Urzedu Informacji i Propa-
gandy. Magistraty i MO nie wspoipracujq z MO a starajq sie utrud-
niac jej prace (s. 11).
IX/X 1945 1. — aprowizacja lepsza, ale kierownik aprowizacji Dziedzic
jest nieuczciwy.

— X 1945 r. — administracja utrudnia prace MO, MO musi si¢ bronic¢

przed zachtannosciq — zqdajq duzo, nie dajqc nic w zamian — aprowi-
zacja (s. 17).

X1 1945 r. — wojt gminy Tarnawa t.abus — przewodniczqcy PSL (daw-
ny cztonek SL i bliski wspolpracownik zmartego Witosa, byly poset na
sejm) Okalinski Tomasz — Starosta ,,sni jeszcze o Polsce sanacyjnej”
nie wspolpracuje z MO (wspoipracuje wicestarosta i Kudera Jan)
(s. 24).

XUXII 1945 1. — lepsza wspolpraca z administracjq — przeciqgniecie
na swojq strone kilku jej pracownikow, Biuro Informacji i Propagandy
w Grodkowie ,,zajmuje sie wylqcznie sprawami religii i sztuki, jakie sq
odgrywane w teatrze w Grodkowie majq wylqcznie charakter podnie-
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sienia poziomu religijnego, religijnosci i wytworzenia atmosfery sprzed
1939 r. (...) Kierownik propagandy dba tylko o wlasnq kieszen".

W tego rodzaju konfliktach regula byto wytykanie sobie zanie-
dban i naduzy¢, a jesli to nie odnosito skutku wysuwano podejrzenia
o tzw. dziatalno$¢ reakcyjna. Podobne zarzuty wysuwato roéwniez staro-
stwo 1 inne urzgdy wobec MO. Zasadno$¢ tych zarzutdow mozna uznaé za
bardziej prawdopodobna u pierwszych, zwlaszcza, jezeli chodzi o nad-
uzycia i przestgpstwa. Powyzsze doniesienia potwierdzaja réwniez reje-
stry dochodzen (tab. 4).

Najtrudniej jest oceni¢ prawdziwos¢ posadzen o zaniedbania i1 nad-
uzycia w przypadku podejrzen o tzw. dziatalno$¢ reakcyjna, ktore nasility
si¢ wyraznie pod koniec roku, gdyz jak wiadomo bylta to najpewniejsza
droga do pozbycia si¢ niewygodnych ludzi. Regula byto tez przypisywa-
nie charakteru politycznego kazdej dzialalnos$ci przestepczej 1 na odwrot.
Odnosito si¢ to zardowno do urzednikow, jak i pozostatych mieszkancow.
Czesto mozna spotka¢ w zrodtach podobne stwierdzenia: Ludnos¢ rolni-
cza jest zadowolona z ustroju i z rzqdu. (...) Gorzej sytuacja przedstawia
sie u niktego procenta spekulantow i niektorych urzednikow, ktorzy majq
poglady sanacyjne i gromadzq sie w PSL'. W powiecie grodkowskim
efekt tych dziatan byt taki, ze w grudniu 1945 r. usunigto ze stanowisk
starostg, komisarza ziemskiego i inspektora majatkéw ziemskich. Wszy-
scy wedtug MO byli dziataczami PSL. Zostali oddani pod dozér PUBP.

W 1945 r. przyczyna wielu zatargéw migdzy poszczegdlnymi in-
stytucjami byta tez sprawa przydzielenia siedzib na ich urzedy"”.

Faktem jest, ze podejrzenia pod adresem urzednikow nie ustaty
w 1945 r. Ich liczba jednak znacznie zmalata. W maju 1946 r. komendant
powiatowy skarzyt sig, ze starosta w Grodkowie byt nieprzychylnie do
niego nastawiony, co stawato si¢ przyczyna licznych nieporozumien.
Chwalil natomiast wspotpracg z wdjtami 1 partiami °. Przy pomocy PPR,
MO w Grodkowie wykryla w sierpniu 1946 r. naduzycia w kasie staro-
stwa na 100 000 zt'”. We wrzeéniu 1946 r. kierownik Zarzadu Miejskiego

' Archiwum Urzedu Ochrony Panstwa w Opolu (dalej AUOPO), KPMO w Grodkowie,
s.1-24.

'* AUOPO, PKMO w Grodkowie, s. 21.

' AUOPO, PKMO w Niysie, s. 6.

' AUOPO, PKMO w Grodkowie, s. 92.

7 Ibidem, s. 127.
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w Grodkowie dokonat naduzycia w dysponowaniu kartkami Zywnoscio-
wymi na niekorzys$¢ zdemobilizowanych zohierzy'®.

Wiele z tych zarzutéw bylo niewatpliwie slusznych, bowiem w tym
okresie trwal problem braku kompetencji 1 niskich ptac urzednikow
(o wiele nizsze niz pracownikéw przemystowych) wszystkich omawia-
nych tu instytucji, nie wytaczajac pracownikow administracji lokalne;.
Zdarzato sig, ze jej pracownicy porzucali swe stanowiska. Ci, ktorzy mieli
mozliwosci dysponowania mieniem poniemieckim, wchodzili w rézne
powiazania z szabrownikami.

2. Wymiar sprawiedliwosci i aparat $cigania

Gtowna troska PKWN (potem Rzadu Tymczasowego i TRIN) by-
ta ochrona wiladzy 1 ksztattujacych sig¢ stosunkow polityczno-
gospodarczych 1 spotecznych. Instrumentem stuzacym temu celowi stato
si¢ nie tylko powolanie odpowiednich organéw (Resort Bezpieczenstwa
Publicznego, KBW), ale i prawo karne oraz 6wczesne orzecznictwo sa-
dowe, ktore, stosujac sankcje, brato pod uwage stopien niebezpieczenstwa
czynu dla nowego ukladu sit spolecznych'. Szereg aktow prawnych
zmieniajacych i1 uzupetniajacych kodeks karny z 1932 r. normowato, ale
1 komplikowalo zasady rozliczania skutkéw wojny, zwalczania opozycji
politycznej, chronito nowy ustrdj i nowe stosunki spoleczno-gospodarcze.

Wymiar sprawiedliwos$ci byt niezwykle skomplikowany. Poddanie
ludnos$ci cywilnej sadownictwu wojskowemu w sprawach o charakterze
politycznym, powotanie ,,specjalnych sadow karnych” dla zbrodniarzy
wojennych i 0s6b posadzonych o wspodtpracg z okupantem oraz funkcjo-
nowanie Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami 1 Szkodnictwem
Gospodarczym ograniczato znacznie kompetencje sadownictwa po-
wszechnego.

Organy $cigania i wymiar sprawiedliwo$ci podporzadkowane ce-
lom politycznym borykaly si¢ ponadto w okresie powojennym z brakiem
kadr bedacym przede wszystkim skutkiem polityki okupanta, ale réwniez
rezygnacja pewnej liczby sedzidow z pracy, w warunkach niegwarantuja-

** Ibidem, s. 138.
" Jurek P., Historia paristwa i prawa polskiego. Zrodta prawa, sqdownictwo. Wroctaw
1996, s. 135.
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cych podstawowej zasady praworzadnosci — niezawistosci sadow?. Stan
ten, tragiczny w skutkach dla spoteczenstwa, okazat si¢ korzystny dla
6wczesnych wladz, bowiem wydaty one dekret z dnia 22 stycznia 1946 r.
pozwalajacy uprawia¢ zawod se¢dziego bez ukonczenia uniwersyteckich
studiow prawniczych, aplikacji i egzaminu sedziowskiego®'. Osoby spra-
wujace te funkcje po ukonczeniu kilkumiesigcznych kursow byty dosko-
nalym postusznym narz¢dziem wykorzystywanym w walce polityczne;j.

Niedobor kadr sedziowskich, prokuratorskich i1 urzedniczych byt
szczegodlnie dotkliwy na ziemiach zachodnich. Jeszcze wiosng 1946 r. nie
byto obsadzonych okoto 1000 etatow sedziow i prokuratorow™?.

W Nysie zaczgto organizowac sadownictwo powszechne w poto-
wie maja 1945 r. W tym mie$cie powstal jeden z trzech na Slasku Opol-
skim, a jeden z o$miu w 6wczesnym wojewddztwie Slasko-Dabrowskim
Sad Okregowy, podlegajacy apelacji katowickiej. Jemu podporzadkowa-
ne byty Sady Grodzkie w Frydladzie (Korfantowie), Glogowku, Gtucho-
tazach, Grodkowie, Niemodlinie, Nysie, Odmuchowie (Otmuchowie),
Paczkowie 1 w Pradniku (Prudniku). Z powodu braku obsady sedziow-
skiej nie uruchomiono w ogdéle sadu w Frydladzie, a w sadzie otmuchow-
skim odbywaly si¢ wytacznie sesje wyjazdowe Sadu Grodzkiego w Grod-
kowie. Prezesem Sadu Okrggowego zostat dr Karol Polaczek. Oprocz
niego, zatrudnionych w nim bylo trzech, a od 27 VI 1946 r. czterech sg-
dziow. Jeszcze w 1947 roku wakowatly tam stanowiska wiceprezesa, se-
dziego sledczego i dwoch sedziow okrggowych. Ponadto sedziowie zmu-
szeni byli jednoczes$nie pelni¢ obowiazki notariuszy, poniewaz nie znale-
ziono ani jednej osoby posiadajacej te uprawnienia. W Prokuraturze Sadu
Okrggowego w Nysie funkcje prokuratora petnit wiceprokurator. Pozo-
stawaly tam wolne rowniez dwa etaty wiceprokuratorskie™.

Zadania natury polityczne] miata rowniez Milicja Obywatelska,
powotana na miejsce Policji Panstwowej Dekretem PKWN do ochrony
bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego, dochodzenia i $cigania prze-

% Swiadczy o tym wydanie 22 IT 1946 r. i wprowadzenie w zycie 29 11T 1946 r. Dekretu
o rejestracji i przymusowym zatrudnianiu we wiadzach wymiaru sprawiedliwosci
0sob majqcych kwalifikacje do objecia stanowiska sedziowskiego. Dz. U. RP nr 9,
z dnia 29 11 1946 ., poz. 65; Nr 22 z dnia 5 VI 1946 r., poz. 139.

2! Lewicki L., Sgdownictwo powszechne na ziemi nyskiej w latach 1945-1973. ,,Szkice
Nyskie”, R. 19, op. cit., s. 292.

22 Dla poréwnania przed wojna w kraju zatrudnionych byto okoto 3500 sedziow i proku-
ratorow, Z. Kowalski, Powrot (...), op. cit., s. 630.

> Lewicki L., op. cit., s. 291.
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stgpstw oraz wykonywania zalecen wladz administracyjnych, sadow, a takze
prokuratury w zakresie przewidzianym prawem. Dekret ten postanawiat
réwniez podporzadkowanie MO resortowi bezpieczenstwa i poddanie jej
kontroli spotecznej rad narodowych®*. Milicja zostata zorganizowana na
wzOr wojskowy.

O skutecznosci dziatania milicji decydowata liczebno$¢, poziom,
jaki reprezentowat jej sklad personalny (wyksztatcenie, praktyka, stan
moralny, swiadomos¢ polityczna i inne), dyscyplina, warunki materialne,
motywacja do pracy, a takze wzajemne relacje z ludno$cia zamieszkata na
danym obszarze.

Komenda Wojewodzka w Katowicach rozpoczgla dziatalnosé
29 stycznia 1945 r. Wkrotce po wyzwoleniu poszczegdlnych obszarow
Opolszczyzny tworzone byly Komendy Powiatowe MO. 23 kwietnia
przybyta do Nysy 54 osobowa grupa funkcjonariuszy. Wszyscy pochodzi-
li z wojewddztwa krakowskiego i katowickiego. Pierwszym Komendan-
tem Powiatowym zostal ppor. Czarnecki. Przed 30 kwietnia pojawila sig
grupa operacyjna MO w Grodkowie. Wigkszo$¢ z nich pochodzita row-
niez ze Slaska (gtéwnie z Bedzina). W Prudniku KPMO powstata 11 ma-
ja 1945 r. (komendant — ppor. Kazimierz Wrona)®.

Stan liczebny poszczegdlnych komend wynosit do czasu pierwszej
reorganizacji i redukcji w pazdzierniku 1945 r.: w Nysie ok. 250 0sob (po
redukcji 214), w Prudniku 173 (po redukcji 124), w Grodkowie 221 (po
redukcji 113). W wyniku nastepnej redukcji, w maju 1947 r., zwolniono
w Nysie 79 milicjantow, w Prudniku 96, w Grodkowie 42. Narzekania na
przeciazenie praca (stuzba patrolowa trwata po 12 godzin) i braki etatowe
(po 10 os6b mniej niz przewidywat etat) mialy miejsce od czasu pierw-
szej reorganizacji’’.

Wigkszym problemem niz ilo$¢ byta ,,jako$¢” funkcjonariuszy. Do
pracy w milicji przyjmowano prawie kazdego, kto wyrazit na to zgodg.
Byli to przewaznie ludzie mlodzi. W omawianym okresie w poszczegol-
nych komendach byto po 1, najwyzej 2 oficerow, po kilkunastu podofice-
row (w 1947 r. do 30%). Stan wyksztatcenia oraz wyszkolenia wojsko-
wego 1 fachowego byt fatalny. Wedtug sprawozdan z dziatalnosci pracy

** Dekret PKWN o Milicji Obywatelskiej, Dz. U. RP nr 7, z dnia 7 X 1944 r., poz. 33.

 Kronika dziejéw Ziemi Opolskiej w $wietle dziatalnosci MO i SB w okresie najnowszej
historii. Opole 1974, s. 18.

% AUOPO, KPMO, Raporty sytuacyjne i sprawozdania okresowe Komend Powiatowych
MO w Nysie, Prudniku i w Grodkowie za lata 1945-1949, sygn. 11-12, 16\UB.
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polityczno-wychowawczej na poczatku 1946 r. 50% milicjantow w Nysie
nie posiadato wyksztalcenia podstawowego, a w Grodkowie 75% byto
,»stabo pismiennych”, 4 miato ukonczone po kilka klas gimnazjum. Juz
jesienig 1945 r. podjeto kursy doksztatcajace, lecz korzystali z nich prze-
waznie milicjanci z miast; na wsi brak bylo nauczycieli. W rezultacie
w 1948 roku — w Prudniku jeszcze 20, w Nysie 15, a w Grodkowie 13
milicjantéw nie miato ukonczonej szkoty powszechnej. W Nysie bylo 8
potanalfabetow. Do szkoét srednich uczeszezato w tym okresie od 3 do 18
milicjantow.

Wiele do zyczenia pozostawial stan wyszkolenia wojskowego,
zwlaszcza w zakresie postugiwania si¢ bronia. Zast¢pca komendanta po-
wiatowego w Prudniku donosit w czerwcu 1945 r., ze kilku milicjantow
nie shuzyto w wojsku?’. Na terenie tej komendy od pazdziernika do grud-
nia 1945 r., wérdd milicjantéw miato miejsce 5 wypadkow $miertelnych
i1 postrzelenie kolegi na skutek nieumiej¢tnego postugiwania si¢ bro-
niafg. W Grodkowie na poczatku 1946 r. stwierdzono, ze 10% funkcjona-
riuszy zle strzela®.

Jeszcze gorzej wygladata sprawa umiejgtnosci fachowych. Do MO
w zasadzie nie przyjmowano bytych policjantéw (w Grodkowie i w Prud-
niku byto do 1947 r. po jednym, a w Nysie dwoch). Przy tak niskim po-
ziomie wyksztalcenia nie dziwi tez powszechna nieznajomo$¢ przepisow
prawnych, czy problemy z prowadzeniem rejestrow dochodzen. Ksiggi
Kontroli Dochodzen i Rejestry Sledztw i Dochodzen prowadzone w po-
sterunkach niejednokrotnie wykazuja brak umiejgtnosci kwalifikacji czy-
now. Czegsto pojawiaja si¢ w raportach stwierdzenia podobne do uwagi
zastgpcy komendanta w Grodkowie: Milicjanci nie umiejq wykry¢ zano-
towanych przestepstw, a jesli cos wykryjq to nie umiejq sprawy skierowac
w odpowiednie miejsce®. Jesienia 1945 r. rozpoczeto ksztalcenie podofi-
ceréw w szkole w Chorzowie, a w 1947 wystano w Prudniku 2 milicjan-
tow do szkoty oficeréw w Stupsku. W lutym 1946 r. rozpoczgto szkolenie
stuzb prewencji 1 dyzurnych, a w potowie roku kursy $ledcze prowadzone
przez s¢dziow Sadow Grodzkich.

27 AUOPO, KPMO w Prudniku, sygn. 12/UB, s. 4.

* Ibidem, s. 42-78.

¥ AUOPO, KPMO w Grodkowie, sygn. 11/UB, s. 48.

3% Raport sytuacyjny KPMO w Grodkowie za okres 5.XI - 20 XI 1945 . AUOPO, KPMO
w Grodkowie, AUOP w Opolu, sygn. 11\UB, s. 21.
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Znacznie wigcej uwagi i1 dziatan po$wigcono pracy polityczno-wy-
chowawczej, cho¢ 1 tutaj napotkano na duze trudnosci. Zaré6wno w ko-
mendach powiatowych, jak i w kazdym posterunku, zadanie to powierzo-
no zastgpcom komendantéw do spraw polityczno-wychowawczych, ci za$
dobierali sobie tzw. aktyw wsrdd milicjantéw i ludnosci cywilnej. Przy
komendach powiatowych dziatali takze instruktorzy polityczno-wycho-
wawczy. Zadaniem aktywistow byla gldwnie obserwacja i donoszenie na
kolegow lub mieszkancoéw podlegtych im miejscowosci’'. Zastepey orga-
nizowali pogadanki, odczyty i rozmowy indywidualne z milicjantami. Do
nich nalezata organizacja $wietlic, choréw, druzyn sportowych czy kot
rodzin milicyjnych. Tematyke¢ pogadanek stanowity przede wszystkim
zagadnienia o sytuacji migdzynarodowej, walki z ,reakcja”, propaganda
na rzecz wladzy, propaganda gospodarcza, np. ,,Przemyst i kartele” oraz
o tematyce historycznej w zwiazku z rocznicami wydarzen. Brakowato na
nich natomiast jakichkolwiek informacji o sprawach dotyczacych kwestii
narodowosci ludno$ci miejscowej, zasadach postgpowania wobec nich 1
ludno$ci osadnicze;j.

Nie wszyscy zastgpcy wywiazywali si¢ ze swoich zadan. Wynika-
to to przede wszystkim z tego, Ze istnial problem z obsada tych stano-
wisk. W Grodkowie np. we wrzesniu 1945 r. brakowalo sze$ciu zastep-
cow2. Nie zawsze byli oni tez ,,oddani” sprawie obrony budowy nowego
ustroju 1 PPR lub prezentowali bardzo niski poziom intelektualny.

Nowy, od stycznia 1946 r., zastgpca komendanta powiatowego
w Nysie posadzal swojego poprzednika o nietolerowanie przynaleznosci
partyjnej, a zdradzanie szczegolnej nienawisci dla osob i funkcjonariuszy
zorganizowanych w PPR>. Sam jednak tez nie sprawdzit sie na stanowi-
sku 1 zostal z niego usunigty juz w czerwcu tego samego roku. Za jego
kadencji mialy miejsce kilkakrotnie incydenty, w ktérych milicjanci do-
puszczali sig, np. na zabawach, ,,reakcyjnych” wypowiedzi. Jeden z mili-
cjantow komisariatu wyrazit si¢ negatywnie o utracie polskich ziem
wschodnich. Na posterunku w Jasienicy Dolnej komendantem byt byly
cztonek AK, natomiast jego zastgpca na pytanie, co to jest PKWN odpo-

' Raport sytuacyjny KPMO w Prudniku za okres 1 styczen - 7 luty 1946 r. AUOPO,
KPMO w Prudniku, 12\UB, s. 87.

32 Raport sytuacyjny KPMO w Grodkowie za okres 5 sierpieri - 20 wrzesier 1945 r.
AUOPO, KPMO w Grodkowie, sygn. 11\UB, s. 17.

3 Raport sytuacyjny KPMO w Nysie za okres 1 styczeri - 1 luty 1946 . AUOPO, KPMO
w Nysie, sygn. 16/UB, s. 26.
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wiedzial, Ze jest to rosyjska partia polityczna. Jego nastgpca polityczny
krytykowal zta prace posterunkow: Niektorzy zastepcy np. Goswin, Kep-
nica, Witow, gdzie milicjanci sq bezpartyjni lub w PPS, a w okolicznych
wsiach jest duzo cztonkow PSL nie przysytajq raportow i ignorujq je. Ko-
lejny za$ zastgpca w styczniu 1947 r. donosi o przekazaniu w rece UBP
w Nysie Zastgpcy Komendanta Posterunku Borkowice, ktory byt zaplqta-
ny w afere szpiegowskq na rzecz Czechostowacji i przynaleznos¢ do
NSZ*. W Prudniku lojalno$é¢ zastepcow byta wedtug raportéw nieco lep-
sza. Jedynie w czerwcu 1946 r. zaproponowano zmiang kilku zastgpcow
za rezerwowe zachowanie sie ich w stosunku do ZSRR i nieche¢ do
wspotpracy z partiami politycznymi. Dwoch zastgpcOw za$ usunigto ze
stanowisk (na milicjantow) jeszcze przed reorganizacja w 1945 r.; jedne-
go za przywlaszczenie sobie roznych rzeczy skonfiskowanych Niemcom
1 zaniedbywanie obowiazkow, drugiego za pobicie po twarzy podwtadne-
go 1 zaniedbywanie obowiazkéw. W czasie reorganizacji w 1947 r. trzech
awansowato na komendantow, siedmiu przeniesiono na zwyktych mili-
cjantéw lub do innych jednostek. Zwolniono dwoch instruktorow®>. W
Grodkowie tylko raz zmieniono zastgpce Komendanta Powiatowego
(w czerwcu 1947 r.), wydalono jednego instruktora (listopad 1947 r.),
dwoém zastgpcom posterunkéw zarzucano sktonnos$¢ do kretactw i sza-
brownictwa’’.

Do trudnych zadan dla zastepcéw nalezato stworzenie sobie akty-
wu. W lutym 1946 r. Komenda w Grodkowie nie posiadata zadnego ak-
tywisty, w Prudniku bylo ich 13, w Nysie 4. Sytuacja ta ulegta zmianie
juz w maju tego roku. Liczba ta wzrosta do 7 w Grodkowie, 16 w Prudni-
kui 15 w Nysie. Najtrudniej byto znalez¢ aktywistow w sekcji sledczej.

Generalnie, mimo podjgtych wysitkow wtadz, narzekano na niski
poziom wyszkolenia politycznego milicjantow az do potowy 1947 r. De-
cydowata o tym nie tylko praca aparatu politycznego. Oceniano, ze stabe
zainteresowanie zagadnieniami politycznymi wynikato u cze$ci z niskie-
go poziomu intelektualnego. Wielu z nich znalazto si¢ w milicji jedynie
w celu zdobycia korzys$ci materialnych, wladzy czy awansu spotecznego.

3* Raporty sytuacyjne za okres od 28 luty 1946 r. do 31 grudnia 1948 r. Ibidem, s. 51-
300.

3 Raporty sytuacyjne KPMO w Prudniku za okres od 19 VI do X 1948 r. AUOPO,
KPMO w Prudniku, sygn. 12/UB, s. 9-355.

3% Raporty sytuacyjne KPMO w Grodkowie za okres od 20 VIII 1945 r. do I 1949 r.
AUOP, KPMO Grodkéw, sygn. 11/UB, s. 1-347.

176



Interdyscyplinarne znaczenie bezpieczenstwa

Nierzadkie byly tez przypadki wstgpowania do MO ludzi uczciwych, ma-
jacych na celu wzigcie udziatu w zagospodarowani Ziem Odzyskanych,
niezaangazowanych politycznie lub zwiazanych z opozycja. O ich obec-
nosci $wiadcza zrddta opisane wyzej, w zwiazku z omawianiem dziatal-
nosci polityczno-wychowawczej oraz wiele innych przyktadow®’.

Milicjanci niezbyt chetnie, ale jednak licznie, wstepowali do PPR.
Zastgpca Komendanta z Grodkowa tak charakteryzuje cztonkow PPR na
poczatku 1946 r.: Czlonkowie partii wszyscy nie sq przekonani i aktywni,
cze$¢ z nich nalezy dlatego, ze sq milej widziani z géry*®. Zaden z mili-
cjantow we wszystkich trzech powiatach nie nalezat przed wojna do KPP,
ani w czasie wojny do PPR. Przynalezno$¢ do partii politycznych w lu-
tym 1946 r. przedstawiono w tabeli 2. Nieliczni tylko brali udziat w wal-
kach AL czy WP (tab. 3)

Tab. 2. Przynalezno$¢ partyjna funkcjonariuszy MO w lutym 1946 r.
Tab. 2. Party membership of Militia officials in February 1946

Powiat PPR PPS Bezpartyjni Inne
Grodkéw 61 4 61 1 -, Wici”
. SL-7,
Prudnik 60 17 53 ZWM.2
Nysa 65 17 132

Zrédto: Archiwum Urzedu Ochrony Pafistwa w Opolu, Komenda Powiatowa
Milicji Obywatelskiej w Grodkowie, sygn. 11, 12, 16

Source: The Archive of the Ministry of Public security in Opole, The Poviat
Headquarters of Citizen's Militia in Grodkdw, sign, 11, 12, 16

7' W grudniu 1945 r. na gazetce w Nysie pojawit si¢ napis ,,Niech zyje AK”, w Grodko-
wie we wrzesniu 1945 r. UBP aresztowato 2 milicjantow za utrzymywanie kontak-
tow z osobami poszukiwanymi przez ten urzad, w lutym 1947 r. dowodca plutonu
operacyjnego i | szeregowy dawali informacje cztonkom WiN o majacych nastapic¢
aresztowaniach, w kwietniu za$ ujawnit si¢ na skutek 1 z milicjantow w Jasienicy
Dolnej. Notowano tez wrogie wypowiedzi i piosenki przeciw ZSRR i PPR; AUOPO,
KPMO, 11, 12, 16\UB.

* AUOPO, KPMO Grodkéw, sygn.11/UB, s. 39.
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Tab. 3. Udziat milicjantow w walce podczas II wojny $wiatowej. Stan z lutego
1946 1.

Tab. 3. Participation of Militia officials in the Second World War fighting.
State in February 1946

Powiat AK AL B. Chi. W.P.
Grodkow 1 1 4 2
Prudnik 5 4 5 2
Nysa 2 11 4

Zrédto: Archiwum Urzedu Ochrony Pafistwa w Opolu, Komenda Powiatowa
Milicji Obywatelskiej w Grodkowie, sygn. 11, 12, 16

Source: The Archive of the Ministry of Public security in Opole, The Poviat
Headquarters of Citizen's Militia in Grodkéw, sign. 11, 12, 16

Redukcja z konca 1945 r. spowodowana byta przede wszystkim
reorganizacja jednostek MO w celu dostosowania ich do podzialu admini-
stracyjnego i limitow centralnych stanéw komend®’. Przy okazji rozpo-
czeto rOwniez usuwanie tzw. ,,wrogich elementow”. Brak danych o przy-
naleznosci partyjnej sprzed 1946 r. nie pozwala stwierdzi¢, ile osdb usu-
nigto z powodow politycznych. Podane wyzej liczby bezpartyjnych i by-
tych cztonkéw AK z poczatku 1946 r. oraz czgste ,,wystapienia reakcyj-
ne” w pozniejszym okresie wskazuja, ze przy zwalnianiu kierowano si¢
innymi wzgl¢dami, najprawdopodobniej dyscyplinarnymi.

Najdotkliwszym problemem dla spoleczenstwa i wtadz byla dale-
ko posunigta demoralizacja funkcjonariuszy MO. Najgorsza sytuacja pod
tym wzgledem miata miejsce w 1945 r. O jej przejawach §wiadcza liczne
skargi ludnosci sktadane w starostwach powiatowych. Z tego okresu po-
chodza liczne doniesienia o uprawianych przez milicjantow kradziezach
i bezprawnych rekwizycjach zwierzat, zywnosci, mebli, odziezy, bizuterii
nie tylko Niemcom, ale 1 repatriantom oraz o kontaktach z szabrownika-
mi. Najwigksze ich nasilenie mialo miejsce w miesiacach letnich. Wedtug
sprawozdania starosty prudnickiego, za okres od 20 sierpnia do 20 wrze-
$nia 1945 r. miato miejsce 9 wykroczen funkcjonariuszy MO (bezprawne
rekwizycje bydta, zywnosci 1 materialow tekstylnych), w miesiacu na-
stgpnym 5, od pazdziernika liczba skarg znacznie zmalata®. Nierzadkie

¥ Sodel M., W walce o tad i bezpieczeristwo na Dolnym Slasku w latach 1945-1948.
Ossolineum 1979, s. 80.

0 Archiwum Panstwowe (dalej AP) w Opolu, Starostwo Powiatowe (dalej SP) w Prud-
niku, sygn. 11121.
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byty tez wypadki pobicia, gwattu lub uzycia broni przez pijanych mili-
cjantow lub podczas rekwizycji. Dotyczylo to rowniez sottysow'. Prze-
stepstwa te znalazty potwierdzenie w rejestrach i1 raportach milicyjnych.

Naduzywanie wiadzy w celu osiagnigcia korzysci materialnych
uprawiane byto zardwno przez szeregowych funkcjonariuszy, jak i przez
przetozonych. Pisano wyzej o pozbawieniu stanowiska Zastgpcy Komen-
danta Posterunku w Szybowicach (pow. prudnicki) z powodu przywlasz-
czania sobie rzeczy od Niemcow. W pazdzierniku 1945 r. odchodzacy ze
stanowiska Komendanta Posterunku w Renaltowicach (pow. nyski) zabrat
ze soba krowy, ktore wojt przeznaczyt dla posterunku®, za$ jeden z sier-
zantow referatu §ledczego w Grodkowie mysli o wlasnych interesach,
a nie o stuzbie i jest zachtanny. Ma w Warszawie mieszkanie kilkupoko-
Jjowe i organizuje gospodarstwo rolne (majgc odpowiedni dostep).”” Naj-
prawdopodobniej znaczna grupa sprawcéw tych czynow zostata zwolnio-
na w pazdzierniku 1945 r., gdyz po tym okresie znacznie spada liczba
doniesien na MO w Starostwie. Znaczna poprawe dyscypliny zauwazyli
tez komendanci w swych raportach** oraz starostowie™.

Nie trwala ona jednak dtugo. W okresie tym nie ulegly bowiem
poprawie warunki materialne w milicji. Nadal narzekano na aprowizacjg.
Rozprzestrzeniato si¢ pijanstwo. W Nysie od grudnia 1945 r. do maja
nastgpnego roku miato miejsce wymuszenie wodki pod grozba pistoletu,
zabojstwo dokonane przez pijanego funkcjonariusza i miesig¢cznie po kil-
ka przypadkow pijanstwa i awantur wywolanych przez milicjantow. W
tym czasie odnotowano trzy wypadki naduzycia wladzy poprzez kradziez
lub bezprawna rekwizycje u kobiet niemieckich. Komendant w Borkowi-
cach zostat oddany pod sad za handel maka i wczes$niejsze naduzycia.
Podobnie w Prudniku: 8 wypadkéw bezprawnego przywlaszczenia rzeczy
podczas rewizji, 1 podejrzenie o tapownictwo, 3 pobicia i pijanstwo na
tym samym poziomie. W Grodkowie sytuacja wygladata podobnie. O
zastepcy komendanta posterunku w Otmuchowie pisat zastgpca powiato-
wy, ze ,,posiada maskowana zylke szabrownika”. Odnotowano tez dwa

z Raporty na ludnos¢ polskq, AP w Opolu, Oddz. w Nysie, SP w Nysie, sygn. 151.
Ibidem.
® Raport sytuacyjny KPMO w Grodkowie za okres 20 X-5 XI 1945 r. AUOPO, KPMO
Grodkow, sygn. 11\UB, s. 13.
* Raporty KPMO w Nysie, w Prudniku i w Grodkowie za listopad 1945 r. AUOPO,
KPMO, sygn. 11, 12, 16/UB.
AP w Opolu, SP w Prudniku, sygn. 21, s. 8-18.
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gwalty dokonane na kobietach niemieckich. Plaga wsréd funkcjonariuszy

byty choroby weneryczne (po kilkanascie przypadkow)*.

Dopuszczanie si¢ przez funkcjonariuszy milicji i urzgdow bezpie-
czenstwa bojek, strzelanin, naduzycia wtadzy, rabunkow byto powszech-
ne na ziemiach zachodnich. Po zapoznaniu si¢ z licznymi raportami na ten
temat Minister Ziem Odzyskanych Wiadystaw Gomutka wystosowat 9
stycznia 1946 r. pismo do éwczesnego Ministra Bezpieczenstwa Publicz-
nego Stanistawa Radkiewicza, w ktorym proponowal nastepujace rozwia-
zania tego problemu:

1. Skoszarowanie funkcjonariuszy milicji obywatelskiej i wprowadzenie
w jej szeregi dyscypliny wojskowej.

2. Zwiekszenie stanu liczebnosci milicji.

3. Stworzenie w matych miasteczkach i wsiach strazy porzqdkowej, zalez-
nej od milicji, ztozonej z ludzi godnych zaufania.

4. Scislejsze podporzqdkowanie milicji starostom i wojewodom; milicja
obywatelska powinna by¢ organem wykonawczym administracji (...).

Wspotpraca powinna by¢ oparta na nastepujqcych zasadach:

a) periodyczne konferencje miedzy wiladzami administracji ogolnej

a dowodztwem m. o. i U. B.

b) na wniosek wtadz administracyjnych najsurowsze karanie naduzyé

i przestepstw, popelnianych przez niesumiennych funkcjonariu-

szow (sic!), z wykluczeniem ich z milicji obywatelskiej i urzedow

bezpieczenstwa oraz pociqgnieciem ich do odpowiedzialnosci kar-
nej.

¢) Ustalenie w porozumieniu z wladzami administracyjnymi stan li-
czebny poszczegolnych posterunkow milicji obywatelskiej oraz ich
rozmieszczenie w terenie.

5. Celem usprawnienia interwencji stworzenie w wiekszych osrodkach
pogotowia milicyjnego, tj. wzorowo wyszkolonych w odpowiednich
szkotach oddziatow m. o. wyposazonych w mechaniczne srodki loko-
mocji i majqcych do dyspozycji potqczenia telefoniczne.

6. Wydanie bezwzglednego zakazu jakiejkolwiek rekwizycji przez funkcjo-
nariuszy milicji obywatelskiej i urzedow bezpieczenstwa publicznego
i przestrzeganie zasad wywozu mienia.

* AUOPO, KPMO w Grodkowie, Nysie i Prudniku, s. 101-123.
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7. Surowo zabroni¢ picia alkoholu w czasie petnienia stuzby, z wyklucze-
niem z szeregow milicji obywatelskiej i urzedow bezpieczenstwa w przy-
padku stwierdzenia wykroczen tego rodzaju.

8. Scislejsze okreslenie kompetencyj (sic!) urzedéw bezpieczenstwa, wy-
danie surowego zakazu przekraczania tych kompetencyj i mieszania sie
do zakresu dziatania witadz administracyjnych z jak najsurowszym ka-
raniem tego rodzaju wykroczen.

9. Tworzenie na wniosek wladz administracyjnych w porozumieniu z gar-
nizonami wojsk radzieckich i wojska polskiego w godzinach nocnych
patroli mieszanych.

Prosze o rozwazenie mozliwosci wycofania niektorych jednostek niestojq-

cych na wysokosci zadania i zastqpienia ich nowymi oddziatami z Polski

centralnej. Podaje rowniez pod rozwage, czy nie istniatyby mozliwosci
zasilenia kadr m. o. na Ziemiach Odzyskanych oficerami i zZotnierzami
Jjednostek wojskowych przybylych z Francji*'.

Jak wykaza ponizsze ustalenia, wigkszo$¢ z tych postulatow nie
zostala zrealizowana, przede wszystkim z powodéw politycznych.

Przyczyn fatalnego stanu milicji 1 urzgdow bezpieczenstwa byto
kilka. Pierwsza z nich byla kwestia tagodnego karania za te wykroczenia.
Przed sadem okrggowym odpowiadali milicjanci jedynie za zabdjstwo. Za
bezprawne rekwizycje 1 kradzieze podlegali orzecznictwu Sekcji Dyscy-
plinarnej Komendy Wojewddzkiej MO, ktora za tego typu przestgpstwa
odsytata po kilku dniach sprawcow z powrotem do pracy™. Pijanstwo w
czasie pracy karano kilkoma dniami aresztu, pobicie najczgsciej 3 dniami.
Za gwatt na Niemce w Nysie udzielono milicjantowi w czerwcu 1946 r.
10 dni aresztu, we wrzesniu w Grodkowie za to przestgpstwo 14 dni
aresztu™ .

Mimo ze pod koniec roku 1945 rozwigzano czg¢sciowo kwestie
aprowizacji jednostek MO 1 nie musiaty one juz liczy¢ na pomoc czy re-
kwizycjg u soltysow, to narzekano nadal na brak migsa, thuszczu. Proble-
mem bylo tez umundurowanie. W zimie brakowato butéw 1 ptaszczy.
Najbardziej jednak zniechgcaty niskie zarobki i nawet trzymiesigczne

47 Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej AAN), Ministerstwo Ziem Odzyskanych
(dalej MZO), sygn. 60, s. 65-66.

* AUOPO, KPMO w Nysie, sygn. 16/UB, Raport KPMO w Nysie za 1-28 II 1946 r.,
s. 51.

* AUOPO, KPMO w Nysie i w Grodkowie, sygn. 11 16/UB, s. 1151 137.
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zalegto$ci w ich wyptacaniu. Do tego dochodzita kwestia nieudzielania
urlopow (wielu miato rodziny w Polsce centralnej) itp.

Niewielka poprawe dyscypliny odnotowano w okresie przed refe-
rendum. Mniej wigcej od marca 1946 r. nastapit proces ,,0czyszczania
z wrogich elementow” w milicji. Usuwano przede wszystkim ludzi ze
wzgledow politycznych (rzadziej z powodu pijanstwa — chyba ze stuzyto
ono za pretekst) i dotyczylo to przede wszystkim komendantow. Staro-
stowie donosili w tym czasie o mniejszej ilosci skarg na funkcjonariuszy,
lecz nadal narzekali na stan ich wyszkolenia™.

W sierpniu miata miejsce podwyzka ptac. Nie wszyscy jednak byli
nig usatysfakcjonowani. Od lipca 1946 r. do lutego 1947 r. wystapito po-
wszechnie zjawisko celowego upijania si¢ milicjantow, ktorzy chcieli
zosta¢ zwolnieni z pracy. Spowodowane to bylo najprawdopodobniej
trudnymi warunkami pracy. Zaréwno zrodla milicyjne, jak i1 starostwa
zwracaty uwagg na braki na istniejacych etatach milicyjnych i wynikajace
z nich przemgczenie stuzba. W powiecie prudnickim na przetomie sierp-
nia 1 wrzesnia 1946 r. brakowato az 32 milicjantow. Liczba ta ulegata
zmniejszeniu w kolejnych miesiacach®. Nieche¢ do pracy w milicji
w tym okresie wynikata by¢ moze rowniez z tego, ze wraz z wysiedle-
niem wigkszosci Niemcow zmalaty mozliwosci naduzy¢ 1 przestepstw.
Wraz z zaostrzajaca si¢ w tym czasie walka polityczna zmienit si¢ takze
charakter pracy w milic;ji.

Prosby o zwolnienia spelniano dopiero w kwietniu, kiedy miata
miejsce kolejna reorganizacja. Od tego czasu nastapila tez znaczna po-
prawa stopy zyciowej w MO (podwyzki plac we wrzesniu 1947 r. i w
pazdzierniku 1948 r.). Lepiej wygladata tez kwestia wyszkolenia. Wigce;j
uwagi poswigcano ¢wiczeniom wojskowym. Wzrést tez poziom indok-
trynacji; juz niemal wszyscy byli cztonkami PPR 1, zwlaszcza na poczat-
ku nastgpnego roku, zaczgli obawia¢ si¢ wykluczenia z niej. Wzrosta tez
wykrywalnos$¢ przestgpstw (okoto 70%).

Mimo znacznego zmniejszenia si¢ liczby wykroczen, od tego cza-
su nadal nie byly rzadkos$cia przynajmniej 1-2 kary w miesiacu za pijan-
stwo, awantury, pobicia czy naduzycia wtadzy. To ostatnie zjawisko mia-
to miejsce do konca przy konwojowaniu wysiedlanych Niemcow (w
Grodkowie jeszcze w sierpniu 1948 r.). Uchwata Wojewddzkiej Komisji

0 Sprawozdania za kwiecien - czerwiec 1946 r. AP w Opolu, AP w Opolu, SP w Prud-
niku, sygn. 12, s. 18-22.
1 AP w Opolu, SP w Prudniku, sygn. 12, s. 32.
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Kontroli Partyjnej PPR z dnia 31 pazdziernika 1948 r. zostal wykluczony
z partii komendant powiatowy milicji w Grodkowie Wtadystaw Strzelina.
Jako argument podano, ze byl materialista, awanturnikiem 1 pijakiem,
zarzucono mu naduzycia sluzbowe, uprawianie handlu, przywlaszczenie
samochodu i motocykla®®. Bezposrednia przyczyna wykluczenia i zwol-
nienia z zajmowanego stanowiska byl wypadek majacy miejsce 21 wrze-
$nia 1948 r na trasie Strzegéw — Jedrzejow — Grodkow, kiedy to komen-
dant wraz z trzema milicjantami 1 komisarzem ziemskim Wtadystawem
Senkowskim jadac samochodem stuzbowym z zebrania partyjnego, naje-
chali na furmanke, po czym milicjanci dotkliwie pobili kolbami pistole-
tow powozacego nia chiopa (znalazt si¢ w szpitalu). Wszyscy pasazero-
wie samochodu byli pijani’®. Zwolnienie komendanta zwiazane byto row-
niez z prowadzona wowczas akcja wykluczania z partii oséb zajmujacych
eksponowane stanowiska, a nie wykazujacych si¢ odpowiednia postawa
polityczna i moralng™.

3. Przestepczos¢ w latach 1945-1946

Dokonanie analizy liczbowej przestgpczosci w pierwszych latach
powojennych na terenach tzw. Ziem Odzyskanych jest zadaniem bardzo
trudnym. Podstawowymi Zrdédtami sa materiaty lokalnych komend i po-
sterunkow milicji, tj. ksiazki kontroli 1 rejestry dochodzen oraz sprawoz-
dania i raporty komendantow powiatowych, ich zastgpcéw ds. politycz-
nych oraz sprawozdania sekcji stuzby zewnetrznej (prewencji). Stan za-
chowania tych materiatow jest dosy¢ réznorodny, lecz niekompletny. Na
ogot kompletne sa miesigczne rejestry 1 sprawozdania komend powiato-
wych MO, ktore trafiaty do UBP i do starostw. Trudno$¢ w ich analizie,
zwlaszcza dla celow porownawczych, sprawia jednak brak konsekwencji
1 yjednolicenia w podawaniu danych liczbowych o przestgpczosci. Jezeli
chodzi o rejestry 1 ksiegi kontroli dochodzen zachowaly si¢ niemal ze
wszystkich posterunkow, z tym, ze nie zawsze wykazuja ciagtos¢. Najdo-
tkliwszy jest brak tych z 1945 roku.

Zrodta te s3 mimo to bogatym zrédtem informacji, poniewaz za-
wieraja datg, rodzaj i1 krotki opis zdarzenia, dane poszkodowanego

52 Korespondencja Pierwszego Sekretarza z lat 1945-1948. AP w Opolu, Komitet Po-
wiatowy PPR w Grodkowie, sygn. 5\V\2, s. 37.

> Ibidem, s. 741 151.

> Ibidem, s. 38.
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i sprawcy (niestety nie zawsze podana jest data i miejsce urodzenia) oraz
informacje o wynikach dochodzenia, tj. w jaki sposob wykryto 1 jaki za-
padt wyrok w sadzie.

Do zrédet tych nalezy podchodzi¢ réwniez w sposob krytyczny
i nawet przy pelnych danych nie mozna stwierdzi¢, ze liczba przestgpstw
podana w nich odpowiada tej faktycznej. Zawieraja one na pewno infor-
macj¢ minimalna. Nalezy bowiem wzia¢ pod uwage, ze zapewne nie
wszystkie przestepstwa zostaly odnotowane lub zgtoszone. Wielka rolg
odgrywat tu zapewne brak zaufania do tego organu. O tym, czy swe skar-
gi na milicje sktadata ludno$¢ rodzima, decydowal na pewno stosunek
milicjantéw z danego terenu do tejze. Wsrod ludnosci naptywowej, jezeli
dana wies$ lub jej znaczna cz¢$¢ zamieszkiwata ludnos¢ pochodzaca z tego
samego regionu, wystgpowal czgsto pewien rodzaj solidarnosci 1 wiasne
konflikty rozwiazywano samodzielnie. Mozna tez podejrzewac, ze wiele
spraw nie zostalo udokumentowanych z powodu braku kompetencji lub
zaniedban milicjantow.

Najtrudniejszym zadaniem jest jednak odtworzenie rzeczywistego
stanu zagrozenia w 1945 r., nie tylko z powodu ubogiego stanu dokumen-
tacji o charakterze statystycznym, ale takze z powodu wiedzy o ogromne;j
wymianie ludno$ci w tym okresie, nieuregulowaniu przepisow prawnych
1 organizacyjnych, szerokiej korupcji i bardzo ograniczonej mozliwosci
dziatania milicji 1 innych urzedow, gtownie z powodu dziatalnosci ko-
mendantur sowieckich.

Tab. 4. Przestgpczo$¢ na terenie PKMO w Grodkowie w 1945 r.
Tab. 4. Crime in the territory of the Poviat Headquarter of Citizen’s Militia
in Grodkéw in 1945

20 VIII-5 IX| 5 X-20 X | 20 X-5 XTI |20 XI-5 XII| 20 XII-5 1
Kradzieze |Ogotem 42 12 31 b.d. 31
Wykryte 9 7 4 15
Zabojstwa | Ogotem 7 1 1
Wykryte b.d. 0 1
Pobicia Ogotem 3 2
Wykryte b.d. 0
Samobdj- | Ogodtem 3 2
stwa Wykryte 3 2
Nielegalne | Ogétem
posiadanie | Wykryte 3
broni
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Tab. 4. (cd.

Wystapienia| Ogotem 3 2 2

antypan- Wykryte 2

stwowe

Napady Ogotem 1 1 1
Wykryte 1

Napady Ogotem 2 1

rabunkowe | Wykryte 1

Naduzycia | Ogétem 3 1

wiadz Wykryte 1

Dezercja | Ogotem 3 3 1
Wykryte 3 3 1

Zrédto: Archiwum Urzedu Ochrony Pafistwa w Opolu, Komenda Powiatowa
Milicji Obywatelskiej w Grodkowie, sygn. 11, s. 1-31
Source: The Archive of the Ministry of Public security in Opole, The Poviat
Headquarters of Citizen's Militia in Grodkow, sign. 11, p. 1-31

Tab. 5. Przestgpczo$¢ na terenie PKMO w Nysie w 1945 1.
Tab. 5. Crime in the territory of the Poviat Headquarter of Citizen's Militia in

Nysa in 1945

25 VII-5 IX | 15 X-3XT | 20 XI-5 XII | 5 X11-20 XII
- Ogotem 62 29 45
Kradzieze | wovivre 30 11 25
‘s Ogodtem 1
Zabojstwa Wykryte )
.. Ogolem 6
Pobicia Wykryte
posidanie | O28tem s 6
broni Wykryte >
Xty;;gl_ema Ogotem 4
stwowe Wykryte
Ogodtem 2
Napady Wykryte 0
. Ogodtem 4
Dezercja Wykryte

Zrédto: Archiwum Urzedu Ochrony Panstwa w Opolu, Komenda Powiatowa
Milicji Obywatelskiej w Nysie, sygn. 16, s. 1-25
Source: The Archive of the Ministry of Public security in Opole, The Poviat
Headquarters of Citizen's Militia in Nysa, sign. 16, p. 1-25
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Tab. 6. Przestepczo$¢ na terenie PKMO w Prudniku w 1945 r.
Tab. 6. Crime in the territory of the Poviat Headquarter of Citizen's Militia in
Prudnik in 1945

4 VI-19 VI [20 VIS VIT| S IX-19 IX | 20 IX-3 X | 3 X-1 XTI |2 XI-1 XIT'| 2 XI-1 X1II
Kradziese Ogotem 12 206 153 185 117 192 103
A28 wykryte 7 91 73 85 73 84 b.d.
. Ogoétem 1 3 2
Zabojstwa wykryte 0 3 b.d. 0
.. | Ogblem
Pobicia wykryte 4 6 4
Ogotem 2
Gwalty wykryte b.d.
Ogotem 16 28 11
Napady | krvie 16 bd. | bd
Napady | Ogolem 38 11 44 13
rabunkowe| wykryte 9 11 b.d. b.d.

Zrédto: Archiwum Urzedu Ochrony Pafistwa w Opolu, Komenda Powiatowa
Milicji Obywatelskiej w Prudniku, sygn. 11, s. 1-78

Source: The Archive of the Ministry of Public security in Opole, The Poviat
Headquarters of Citizen's Militia in Prudnik, sign. 11, p. 1-78

Jak wida¢ przedstawione zestawienia sa trudno porownywalne i nie
budza zaufania, co do faktycznego, chocby w przyblizeniu, stanu prze-
stgpczosci. Mozna jedynie stwierdzi¢, ze zdecydowanie dziatalnos$¢ prze-
stgpcza zdominowana byla przez kradzieze oraz wystgpowanie duzej
(w poréwnaniu z nastgpnymi latami) liczby zabdjstw. Uwzgledniano
w tych zestawieniach tylko najwazniejsze kategorie przestgpstw. Nie zo-
stalo tez odnotowane zjawisko szabru.

Ogromna dysproporcj¢ migdzy liczba przestgpstw na terenie
PKMO w Prudniku a pozostatymi nalezy wyjasni¢ tym, ze liczba ludno$ci
tego powiatu byta najwyzsza i najbardziej zaggszczona (duza liczba lud-
nosci autochtonicznej i atrakcyjno$¢ osadnicza), ale takze dlatego, ze ze-
stawienia tej jednostki, jak si¢ wydaje, bardziej skrupulatnie niz pozostate
notowaly kradzieze dokonywane przez zohierzy sowieckich”.

> Ogromna dysproporcja w liczbie kradziezy w czerwcu i w lipcu 1945 r. w Prudniku
wynika z tego, iz do lipca ludno$¢ nie zglaszala przestgpstw dokonanych przez woj-
ska sowieckie na MO oraz z trwajacej jeszcze akcji osadniczej, AUOPO, PKMO
w Prudniku, s. 3.
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Jak wynika z relacji komendanta PKMO w Prudniku i jego za-
stepcy zdecydowana wigkszo$¢ kradziezy, to ich ,,dzieto™°. Od wrzesnia
w wyniku ustalen poczdamskich i poprawy lokalnych stosunkow polsko-
sowieckich widocznie spadta w powiecie liczba kradziezy. Wyrazne jest
to rowniez w powiecie grodkowskim, w ktorym wszystkie wykryte kra-
dzieze (od 20 sierpnia do 5 wrze$nia) zostaty dokonane przez zoknierzy
sowieckich, a w nastgpnym miesiacu jest ich o ponad 2/3 mniej.”” W
momencie opuszczania tych terendw przez wigkszo$¢ zotnierzy rosyj-
skich kradzieze wyraznie wzmogly si¢ na przetomie pazdziernika i listo-
pada. W nastepnych miesiacach maruderzy sowieccy nadal dokonywali
wigkszosci rabunkoéw, cho¢ od pazdziernika milicja skarzyta si¢ rowniez
na ,,rabunki dokonywane w bezczelny sposob przez repatriantow”". Po-
wodem tych ostatnich byt zapewne wzrost antagonizmoéw migdzy osiedlo-
nymi a rdzennymi mieszkancami tych ziem, spowodowany weryfikacja
narodowo$ciow3 i1 nasileniem si¢ antypolskiej propagandy w tym czasie™.

Stacjonowanie wojsk sowieckich miato ogromny wptyw na stan
przestgpczosci 1 dziatalnos¢ MO z wielu powoddéw. Przede wszystkim
dlatego, ze milicja nie byta w stanie ogarna¢ i przeciwdziata¢ ich kradzie-
zom, napadom, przemocy i szabrowi oraz z powodu utrudniania, a nawet
uniemozliwiania milicji podejmowania wielu dziatan. Przyktadem jest tu
PKMO w Nysie, ktorej funkcjonariusze do wrzesnia 1945 r. nie mieli
wstepu na dworzec, gdzie istniat posterunek sowiecki. Trudno jednak
stwierdzi¢, czy dziatalno$¢ komendantur hamowata dziatalno$¢ przestep-
cza polskich ztodziei 1 szabrownikéw. Na pewno w pewnym stopniu
ograniczala przestepczo$¢ dokonywana na ludnosci autochtonicznej i kra-
dzieze na zajetych przez zolierzy sowieckich nieruchomosciach. Jak
wynika ze sprawozdan milicyjnych stacjonowanie jednostek sowieckich
nie zahamowato jednak ogromnej ilosci podroézujacych pociagami sza-
brownikow®. Jednak skala szabrownictwa dokonywana przez Polakow,
jak wynika ze wszystkich uwzglednionych tu zZrodet, miata znaczenie
marginalne w stosunku do tego, co czynito wojsko sowieckie.

Na podstawie tych zrdodet trudno jest ustali¢ jakiekolwiek prawi-
dlowosci w skali przestgpczosci Polakéw poréwnywalne we wszystkich

¢ AUOPO, KPMO w Prudniku, s. 29.

57 AUOPO, PKMO w Grodkowie, s. 6.

58 AUOPO, KPMO w Prudniku, s. 57.

5 AUOPO, KPMO w Prudniku, s. 46-61.
% AUOPO, KPMO w Nysie, s. 2.
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trzech powiatach. Jezeli jednak przesledzimy relacje komendantow, woj-
tow, starostow czy zapisoOw w zrodtach wytworzonych przez PPR mozna
zauwazy¢ jak nastroje lub konkretne wydarzenia wplywaly na ich wzrost
lub spadek. Przyktadem moze by¢ powiat nyski, w ktérym w pazdzierni-
ku 1945 r. odnotowano ogromny wzrost kradziezy i innych czyndéw niele-
galnych. Najprosciej] mozna by to wyjasni¢ ustgpowaniem komendantur
sowieckich. Jezeli jednak dodamy do tego powtarzajace si¢ relacje o wy-
stgpujacych wowczas na tym obszarze pogtoskach o kwestionowaniu
ustalen poczdamskich w kwestii granic, o niepokoju wywotanym niewy-
siedlaniem Niemcow, trudnosciach bytowych i1 opatowych, uruchomieniu
dwoch nowych linii kolejowych do Wroctawia i Ghluchotaz oraz podjeciu
wspotpracy przez zreorganizowana MO z SOK, a takze informacj¢ o prze-
prowadzonych wspélnie skutecznych obtawach na szabrownikoéw®', to
obraz ten staje si¢ zupetie inny. Wptyw nastrojow i obaw na wzrost dzia-
talno$ci kryminalnej potwierdza tez opisany wyzej wzrost przestgpczosci
wsrdd repatriantow prudnickich w pazdzierniku 1945 r.

Cennym uzupelnieniem sa tu sprawozdania wojtow, ktore najpet-
niej zachowaty si¢ w powiecie nyskim. Przedmiotem zainteresowania
wladz lokalnych byl rowniez stan bezpieczenstwa, dlatego wojtowie zo-
bowiazani byli rowniez do podawania informacji w tym zakresie.

Tab. 7. Przestgpstwa odnotowane przez wojtow starostwa powiatowego w Ny-
siew 1945 r.
Tab. 7. Crimes noted by village heads of the Poviat Starosty in Nysa in 1945

. Sygnatura akt
Sprawcy Rodzaj przestepstwa i amina Data
Repatrianci Grabiez inwentarza ponie- 33 Dtuznica
(zza Buga) mieckiego
Niemcy Wielkie kradzieze burakow JW. 15.10.1945 1.
z po6l noca
Jw. Czeste okradanie zbdz JW. 12.11.1945 r.
i ziemniakow z gospodarstw
— grozba glodu —
zadania wysiedlania

1 AUOPO, KPMO w Nysie, s. 6.
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Tab. 7. (cd.)
Osadnicy z Polski | Kilka rodzin zamieszka- 36 Goswinowice |3.07.1945r.
centralnej?* tych we wsi Glumpenau -

(Glgbindéw) wyjechato spr. syt. wojta

28.06.1945 r., a reszta

w dniu 30.06.1945 r., za-

bierajac ze soba rozne

wyszabrowana rzeczy.

Chcieli zabra¢ tez konie.
Niemcy Niemcy, ktorzy pracuja jw. 5.10.1945 r.

u Rosjan nie sa umieszcze-

ni w obozach i po nocach

szabruja
Osadnicy z Polski | Szabrowanie ludnosci 37 Izdebka—  |10.07.1945r.
centralnej? niemieckiej spr. syt. wojta
Niezidentyfiko- | Zaatakowali Iwanca J. Jw. 18.10.1945 1.
wani sprawcy podczas warty nocnej
w polskich roga- | Z pepeszy, gdy zauwazyl,
tywkach ze rabuja
Mieszkancy »(...) pod ostong milicjanta z| 38 Jasienica Doln. {17.10.1945 r.
grom. Bielic bronia i soltysem tejze miej- —
(powiat scowosci takze z bronig wy-|  spr. syt. wojta
niemodlinski ) kopali ok. 1,5 ha ziemnia-

kow nalezacych do gromady

Zarki.” (ujeci przez MO)
Osadnicy ,,Dzieci a nawet starsi 39 Jasienica G.— [17.07.1945 r.
z Schwamdorf obserwuja kazdy ruch spr. syt. w gm.
(Zwanowice) Niemcow wychodzacych

na roboty w pole, aby ich

pdzniej obrabowac (ujeci

przez MQO)”
Niezidentyfiko- | Wzmagaja si¢ kradzieze kur Jw. 3.09.1945 r.
wani i szaber niemieckich doméw
Osadnicy z Polski |,,6 oficerow A.P. z upo- jw. 8.09.1945 r.
centralnej? waznieniem dowolnego

wyboru gospodarki wybra-
li sobie gospodarki juz
osiedlone i pierwsi osie-
dlency musza ustgpowac.
Ludzie ci wypgdzani ciagle
zniechgcaja si¢ 1 w koncu
po wyszabrowaniu wyjada
na zawsze.”
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Tab. 7. (cd.)
Osadnicy z No- 3 osadnikéw opuscito Jw. 26.11.1945 1.
wego Sacza gospodarstwa, wracajac
1 zabrat lub sprzedat 3
$winie.

Niemcy »Rolnicy domagaja si¢ 42 Konczyce |18.09.1945 r.
wysiedlenia Niemcow, (ob. Konradéw) —
poniewaz ci dokonuja spr. syt. w gm.
rabunku ziemniakoéw z pol
1 Wynosza rézne rzeczy

z doméw gdzie$ na
przechowanie.”
Osadnik-? Sottys Przybyltka Jozef 43 Koperniki — [18.08.1945 1.
z Nadzicz zeznal, Ze ob. spr. syt. w gm.
Swoboda Tadeusz zamiast
interesowac si¢ gospodar-
stwem zajmuje sig sza-
brem.

* ? - dane niepewne

Zrodlo: Archiwum Panstwowe w Opolu, Oddz. w Nysie, Starostwo Powiatowe
w Nysie, sygn. 27 i 54

Source: The State Archive in Opole, department in Nysa, Poviat Starosty in
Nysa, sing. 27 1 54

Sprawozdania wojtéw powiatu nyskiego potwierdzaja, ze wsrod
ludnosci osadniczej dopuszczanie si¢ czynOw przeciw cudzemu mieniu
odbywato si¢ z r6znym natezeniem, w zaleznosci od opisanych wyzej
okolicznosci. Nasilenie tego rodzaju wystepkéw w 1945 r. miato miejsce
przede wszystkim w czerwcu 1 w lipcu oraz w pazdzierniku 1 listopadzie.
W pierwszej fali, tj. tuz po przyjezdzie, obserwujemy majace miejsce
kradzieze i szaber majatku tutejszych Slazakow, dokonywanych z dwoch
powodow. Pierwszym z nich byt zamiar opuszczenia gospodarstwa i uda-
nie si¢ z powrotem do Polski centralnej, drugim — che¢ zagospodarowania
si¢ na zajetym gospodarstwie, ktére bylo utrudnione, a czasem niemozli-
we przez brak inwentarza zywego 1 martwego oraz inne ktopoty. Zarowno
w jednym, jak i w drugim przypadku czyny te budza sprzeciw, nawet je-
zeli zrozumiaty jest dla nas zty stosunek do NiemcoOw wynikajacy z do-
$wiadczen wojennych. Nalezy pamigtaé, ze znaczna czg$¢ ludnosci osad-
niczej z Polski centralnej zmuszona byta podczas wojny do pracy przy-
musowej, przede wszystkim na gospodarstwach niemieckich, nierzadko
wlasnie na Slasku. Uprzedzenia te potegowane byly przez propagande
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o6wczesnych wiadz i faworyzowanie Niemcow przez wojska sowieckie.
Warto zwréci¢ uwage, ze praktyk tych dopuszczali si¢ rowniez przesie-
dlency z ziem wschodnich.

O braku zrozumienia 1 wspodiczucia dla ludnosci miejscowej pre-
zentowanym przez lokalne wtadze §wiadcza powyzsze relacje o ,,kradzie-
zach” 1 ,,szabrze”, dokonywanych przez ludno$¢ niemiecka, bedace w rze-
czywistosci probami zachowania swego dobytku badz sposobem na prze-
zycie.

Ze wzgledu na brak danych statystycznych, z tych pierwszych
dwoéch miesigey osadnictwa nie jest niestety mozliwe ustalenie chocby
w przyblizeniu, jaki procent osadnikéw zachowywat si¢ w ten niegodzi-
Wy sposob. Zastgpca komendanta powiatowego grodkowskiego komisa-
riatu milicji, charakteryzujac w sierpniu 1945 r. ludno$¢ osadnicza, pisat:
zauwazytem, ze koto 60% ludnosci przebywajqcej na terenie grodkowskim
sq oddani szczerej pracy na linii odbudowy zycia gospodarczego Polski,
pozostale 40% sklada sie z elementow przestepczych bqdz swiadomych
lub nieswiadomych swych czynow. Warto jednak doda¢, ze do tej liczby
40% zalicza on rowniez ,,podejrzanych o robote reakcyjna” 1 twierdzi, ze
wigkszo$¢ z nich to mieszkancy miast. Bardziej pochlebnie wyraza sig
natomiast o ludnosci rolniczej®®. Na podstawie sprawozdan wojtow, kto-
rzy opisuja takie pojedyncze nawet przypadki jako wydarzenia nadzwy-
czajne mozna by przypuszczaé, ze zjawiska te nie miaty charakteru ma-
sowego, a nawet byly do$¢ rzadkie. Nalezy jednak wzia¢ pod uwagg, ze
nie musieli oni wiedzie¢ o wszystkich takich incydentach, a niektorzy, jak
wynika z doniesien milicyjnych, sami zajmowali si¢ takim procederem.

W kolejnych miesiacach prowadzono juz systematycznie rejestry
przestepstw i wykroczen, i znaczna ich cze$é zachowata sie. Zeby przesle-
dzi¢ przemiany, jakie dokonaty si¢ w tym czasie w przestepczosci ogdlne;,
w wybranych kategoriach oraz uzyska¢ wigcej informacji o sprawcach
czynow niezgodnych z 6wczesnym prawem, nalezato dokonaé selekcji
tego materialu. Koniecznym bylo wybra¢ tylko posterunki, ktére posiada-
ja kompletnie zachowane rejestry w przeciagu catych trzech oraz w tym
czasie nie zmienity granic swego zasiggu, ktory pokrywat si¢ z granicami
gmin (istotne dla znajomosci liczby ludnosci). Warunki te spetnito siedem
gmin: Borkowice, Kamiennik, Kopernik, Niwnica, Scinawa — z powiatu
nyskiego oraz Nowa Naprawa i Rudziczka z powiatu prudnickiego.

82 AUOPO, KPMO w Grodkowie, s. 4.
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W 1946 r. obszar ten zamieszkiwato srednio 22 376 mieszkancow
1 dokonano na nim w tym roku 457 przestepstw, to znaczy, ze na 49
mieszkancoOw przypadato jedno przestgpstwo dokonane przez osobg za-
mieszkala w danej miejscowosci lub przybyta z innych wojewodztw lub
powiatoéw. Jeden z 74 mieszkancow naptywowych byl sprawca przestegp-
stwa. Biorac za$ pod uwage przestepstwa wykryte i niewykryte, gdzie
podejrzanym byt osadnik zamieszkujacy miejscowos¢, w ktorej zdarzenie
miato miejsce, to na 62 nowych mieszkancéw jeden byl potencjalnym
sprawca. Jezeli statystyka ta obejmiemy wszystkich mieszkancow wraz
z ludnos$cia miejscowa, czyli Niemcami 1 zweryfikowanymi, to stosunki
te przedstawiaja si¢ odpowiednio: przestgpstwa wykryte — 1:85, wykryte
1 niewykryte — 1:73. Wsrdd ludnosci rdzennej na 250 mieszkancoéw przy-
padato 1 przestgpstwo wykryte, a jednej z 228 os6b udowodniono lub
podejrzewano ja o dokonanie przestgpstwa. 36 przestepstw dokonali
mieszkancy z innych wojewodztw Polski centralnej, co stanowi 7,9%
ogolnej liczby 457 przestepstw w omawianych gminach w 1946 r. Jezeli
dodamy do tego 68 czynow (14,3%), ktorych sprawcy sa nieznani i brak
bylo podejrzen, ze mogt to uczyni¢ kto§ z miejscowych, to mozemy przy-
puszczaé, ze okolo 20% wszystkich przestepstw w 1946 r. dokonywali
przyjezdni sprawcy. Biorac pod uwage tylko kradzieze (ogoétem 179), to
przyjezdni z innych wojewodztw stanowia 8,3% (15 czynow), natomiast
nieznani zlodzieje, to 30,2% (54 czyny) sprawcoéw. W 1946 r. na oma-
wianym obszarze odnotowano 19 napadéw, z tego 7 dokonali miejscowi
osadnicy (1 niewykryte), 8 nieznani sprawcy, po 2 przyjezdni z innych
wojewoOdztw i sasiednich gmin i powiatow

Odrebna grupe przestepcow stanowili mieszkancy sasiednich
gmin i powiatow. Mozna przypuszczac, ze byla to wiasnie ta grupa osad-
nikoéw, ktorej zamiary 1 sposob zachowania w gléwnej mierze przyczynity
si¢ do niekorzystnej oceny Polakow osiedlajacych si¢ na terenach za-
chodnich, stanowiaca ten wilasciwy element przestepczy. Udajac si¢ bo-
wiem do innych miejscowosci w celu dokonania kradziezy czy szabru,
czy to na uzytek wilasny, czy z przeznaczeniem na wywoz lub handel,
ludzie ci nie mieli z pewnoscia na uwadze zadnych okolicznos$ci uspra-

5 Archiwum Komendy Wojewoddzkiej (dalej AKWP) w Opolu, RSD i KKD KPMO
Prudnik, sygn. 8/2-19; RSD i KKD KPMO Nysa, sygn. 76/3-28; RSD i KKD KPMO
Grodkdw, teczki nieuporzadkowane; AP w Opolu, Oddz. w Nysie, Starostwo Powia-
towe w Nysie, sygn. 153; AP w Opolu, Starostwo Powiatowe w Prudniku, sygn. 65;
PUR Powiatowy Oddziat w Prudniku, sygn. 2.
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wiedliwiajacych choéby w czegsci ich postgpowanie. Jezeli bowiem kradli
lub przywtaszczali sobie co$ ludzie, ktdrzy znali si¢ mozna stwierdzi¢ na
podstawie zrodet, ze byly to czgsto proby wymierzania sprawiedliwosci
na wiasna reke (np. na skutek niewlasciwego przydziatu inwentarza, kon-
fliktow spolecznych, czy stosunku do ludno$ci miejscowej). Trudno jest
jednak ustali¢ liczbe tej kategorii 0sob, poniewaz podobnie jak w przy-
padku przyjezdnych z innych wojewodztw, problem stanowita ich identy-
fikacja. Tak wigc tu rowniez do liczby sprawcow 1 podejrzanych o ustalo-
nej tozsamosci nalezy doda¢ cze$¢ sposrod nieznanych sprawcow. Ogo-
tem dokonali oni 39 przestepstw (9% wszystkich przestgpstw), w tym 17
kradziezy (9,5% wszystkich kradziezy), czyli podobnie jak przestepcy
z Polski centralne;.

Proporcje te ulegly zmianie w kategorii tzw. szabru, czyli przy-
wlaszczania 1 wywozu mienia poniemieckiego; wynosity one: miejscowi
osadnicy — 16 (47%), przyjezdni — 14 (41%), mieszkancy sasiednich po-
wiatow — 3 (8,8%), NN — 1 (2,9%). Na handlu mieniem poniemieckim na
terenie gminy przylapano lub podejrzewano 9 osadnikow miejscowych
1 jedna osobg zweryfikowana, a tylko jednego przyjezdnego poniewaz ci,
ktérzy przybywali na szaber z Polski centralnej, na ogoét tam zbywali
swoje ,,tupy”.

Biorac pod uwage wady wykorzystanych Zrddel nie mozna wycia-
gna¢ ostatecznych wnioskéw, jednak powyzsze dane nie wykazuja, aby
mozna bylo uzna¢ w catosci zachowania spotecznosci osadnicze] jako
patologiczne. Procent 0os6b dopuszczajacych si¢ przestepstw nie byt tak
wielki jak sugeruja obiegowe opinie i stereotypy. Niewatpliwie wynikato
to z faktu opuszczenia juz w tym czasie tych terendw przez osoby niema-
jace uczciwych zamiarow. Nalezy zwréci¢ tez uwage na stosunkowo duzy
udziat 0sob nie bedacych mieszkancami tych ziem w praktykach zakaza-
nych prawem, zwlaszcza w dziedzinie kradziezy i szabru.

Konkluzja

Spotecznos¢ naptywowa ziem zachodnich i1 péinocnych w Polsce,
W potocznym rozumieniu, obarczana byta odpowiedzialnoscia za zty stan
bezpieczenstwa 1 grabiez mienia. Niewatpliwie czg$¢ tych zarzutow jest
stluszna. Pewne zachowania negatywne, m.in. opuszczanie przyznanych
gospodarstw i1 ich dewastacje, thumaczono juz wczesniej zawiedzionymi
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nadziejami awansu materialnego, sporami o gospodarstwa z ludno$cia
zweryfikowana czy niepewnos$cia granic.

Do listy tej nalezy jednak doda¢ jeszcze szereg innych przyczyn.
Duza grupg stanowity czynniki ekonomiczne, do ktérych zaliczy¢ nalezy
nie tylko zniszczenia gospodarstw, brak maszyn i zwierzat gospodar-
czych, do czego znacznie przyczynita si¢ Armia Czerwona, ale i1 fatalne
zaopatrzenie w artykuty pierwszej potrzeby, opal, ciepta odziez, niedosta-
teczna pomocy spoteczna, obciazenia podatkowe, niedostgpnos¢ kredy-
tow, trudno$ci lokalowe i1 inne. Do grupy tej nalezy zaliczy¢ konflikty
miedzy osadnikami spowodowane niewlasciwym przydzialem gospo-
darstw i inwentarza, nieprawidlowo$ciami w przeprowadzaniu weryfika-
cji ludnosci osadnicze;.

Duze znaczenie odegraly réwniez wszelkiego rodzaju konflikty
spoteczne. Poczynajac od znanych juz badaczom konfliktow wywotanych
weryfikacja narodowosciowa miejscowych Slazakow i tzw. walke z niem-
czyzna. Warto podkresli¢, ze negatywna rol¢ w stosunkach migdzy ludno-
$cia miejscowa a naptywowa odegrata dziatalno$¢ sowieckich komendan-
tur wojennych. Dodac¢ tu trzeba spory migdzy osadnikami wywotane osa-
dzaniem kilku rodzin na jednym gospodarstwie czy antagonizmy i wza-
jemne uprzedzenia przesiedlencow ze wschodu z dawnymi mieszkancami
Zywiecczyzny.

Nie bez znaczenia dla miejscowych stosunkéw pozostawat takze
stosunek wtadz lokalnych i organéw bezpieczenistwa do ludnosci. Nie-
rzadkie byty wypadki faworyzowania badz to osadnikow z Polski central-
nej, badz przesiedlencow zza Bugu, czy osadnikow wojskowych. Dla
wielu rozczarowaniem byl sposob traktowania osadnika, jak niemile wi-
dzianego petenta. Powszechny byt tez brak zaufania do nieckompetentnych
1 skorumpowanych wtadz.

Zaskakujaco wyrazny jest tez wplyw sytuacji migdzynarodowe;j,
a Scislej mowiac, pogtosek i plotek wywotanych przez wydarzenia poli-
tyczne, na zachowania wszystkich grup ludnos$ci ziem zachodnich.

Opisana wyzej atmosfera nie thumaczy wszystkich zachowan pato-
logicznych. Nalezy zda¢ sobie jednak sprawe, ze ogromna czg$¢ prze-
stgpstw, tak charakterystycznych dla tych ziem, nie bylo dzietem prze-
cigtnego osadnika wiejskiego. Znaczny udziat miato w tym bowiem woj-
sko sowieckie 1 polskie, milicja, urzad bezpieczenstwa, lokalne wtadze
1 inne instytucje czy wreszcie nieosiedleni na ziemiach odzyskanych, lecz
podrozujacy w te rejony ztodzieje 1 inni przestepcy.

194



Interdyscyplinarne znaczenie bezpieczenstwa

Przedstawiony tu stan rzeczy byl przede wszystkim konsekwencja
wielu biednych decyzji podejmowanych na szczeblu centralnym 1 lokal-
nym. Niewatpliwie czgsto decydowal tu powojenny chaos i pospiech
w przejmowaniu tych ziem. W ogromnej liczbie przypadkéw kierowano
si¢ jednak przede wszystkim doraznymi celami politycznymi, stawiajac je
na pierwszym miejscu przed racjonalnymi rozwigzaniami.

The Role and Activities of the Local Authorities and Citizens'
Militia in Shaping the Sense of Security in the South-Western
Province of Opole in years 1945-1946

Abstract:

Many factors had an effect on the level of criminal and safety in Opolskie
Province and on the other, so called Recovered Territories. They resulted
from the general chaos after the Second World War (damages, economic
difficulties, demoralization) as well as the specific conditions in the terri-
tories: migrations of people, unstable ownership and borders regulations,
national status, Russian Army activities, an attraction of the region for
criminals and people trying to conceal their identity and others.

The influence of international situation is also distinct. In particular, huge
amount of gossips and opinions based on political events determined the
behavior of the different groups of people living in Western territories.
The local sources lead us to the conclusion that the local governments and
Citizen’s Militia did not managed to improve the situation. Moreover,
most of their activities brought the negative consequences.

The lack of trust for corrupt and incompetent government became increa-
singly common.

The Russian Army, as well as Polish, Citizen’s Militia, Ministry of Public
Security of Poland, local governments and other institutions took their
own part in criminal in the territories.

The crucial meaning for local relationships had also the disparaging atti-
tude of the local government and secret police towards people. The one
groups of settlers were favored over the others, which results in the
abuses of authorities and irregularities rising in the course of the verifica-
tion of people.
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The state outlined here was a consequence of the wrong decisions made
while the territories were overtook. The various sources confirm that he
aim of the decisions was focused on short-term effects and did not con-
cern rational solutions.

Key words:
criminal, Recovered Territories, Citizen’s Militia, abuses of the authori-
ties, Local government
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Dr Pawel Szymkowicz'

Poczucie bezpieczenstwa mieszkancéow powiatu nyskiego
podczas konferencji poczdamskiej, w kontekscie polsko-
czechostowackiego konfliktu granicznego

Streszczenie:

Stosunki polityczne pomigdzy Polska a Czechostowacja na blisko dwa
lata po zakonczeniu II wojny §wiatowej zdeterminowane zostaty przez
wzajemne roszczenia terytorialne obu panstw. Strona polska za zadna
ceng nie chciata zrzec sig czesci Slaska Cieszynskiego, ktora zostata zaje-
ta przez Il Rzeczpospolita w pazdzierniku 1938 roku. Natomiast strona
czechostowacka wysuwata zadania terytorialne do znacznej czesci Slaska,
przejetej przez polska administracj¢ w wyniku ustalen konferencji w Jal-
cie i Poczdamie. Dotyczyto to gtownie pogranicza na odcinku powiatow:
raciborskiego, glubczyckiego 1 nyskiego oraz Ziemi Ktodzkiej na Dolnym
Slasku. Konflikt ten stale towarzyszyt przybywajacym na te tereny pol-
skim osadnikom, ktorzy po opuszczeniu swych ojcowskich stron, gtownie
z przytaczonych do Zwiazku Radzieckiego polskich kresow wschodnich,
z niepokojem oczekiwali decyzji konferencji pokojowej w Poczdamie.
Mogtla bowiem ona zmieni¢ przebieg, ustalonej jeszcze po wojnach $la-
skich, dotychczasowej linii granicznej. Dla wielu moglto si¢ to wiazac
z kolejnym wysiedleniem z dopiero co zamieszkatych domostw. Konfe-
rencja poprzedzona zostala najwigksza eskalacja polsko-czechosto-
wackiego napigcia we wzajemnych stosunkach. Pomimo, ze do najwigk-
szych incydentow granicznych, na miesiac przed konferencja, doszlo w
raciborskiem i ktodzkim, to rowniez na polsko-czechostowackim odcinku
granicy w powiecie nyskim, sytuacja daleka byta od normalnych standar-
dow.

Stowa kluczowe:
granica, Slask, konflikt, Czechostowacja, powiat

! Instytut Historii PWSZ w Nysie, Urzad Miejski w Glucholazach
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1. Polsko-czechostowacki konflikt graniczny na arenie
miedzynarodowej

W drugiej potowie marca 1945 r. dziatania wojenne dotarty nad
pogranicze czechostowackie Slaska Opolskiego. 24 marca zajete zostaty
przez Rosjan: Nysa i Glubczyce, a 31 marca Raciborz’.

Na wszystkich zajgtych przez Armig Czerwona terenach, Rosjanie
ustanawiali swoje organy zarzadzania w postaci komendantur wojennych.
Tworzono je w miastach, wigkszych wsiach, na weztach kolejowych oraz
w zaktadach pracy. W Nysie komendantura kierowali: major Wasyl Za-
charow 1, jako jego zastgpca, major Szczepan Kuspis. Formalne przeka-
zanie Slaska Opolskiego polskiej administracji odbyto si¢ w dwoch eta-
pach. Rada Wojenna 1 Frontu Ukrainskiego przekazata 15 kwietnia 1945 r.
powiaty: raciborski, gtubczycki, prudnicki i nyski’.

19 maja, po otrzymaniu petycji dwunastu gmin ktodzkich z prosba
o obsadzenie ich terendw przez armi¢ czechostowacka, rzad w Pradze
skierowat do Moskwy note z odpowiednia prosba®. Pozniej podobne noty
skierowano do przedstawicieli pozostatych mocarstw’. W odpowiedzi
Mototow i Stalin stwierdzili, ze (...) Ktodzko, Raciborz i Glubczyce zosta-
ty juz oddane przez Zwiqzek Radziecki pod polski zarzqd wojskowy, dla-
tego nie mogq uczyni¢ zados¢ Czechostowacji, aby mogla zajqé te tere-
m’. 1 czerwca Okresni narodni vybor i Mistni narodni vybor w Opavie
opowiedziaty si¢ w specjalnym memorandum za przylaczeniem do Cze-
chostowacji Raciborza i Glubczyc'.

Pogtoski o ewentualnym przylaczeniu lewobrzeznej Opolszczyzny
do Czechostowacji byty na przelomie maja i czerwca 1945 r. nawet tema-
tem obrad Zarzadu Miejskiego w Opolu. Z niepokojem pisano w spra-
wozdaniu z 4 czerwca, ze (...) ziemie poloZone na lewym brzegu Odry
majq w wyniku Konferencji Pokojowej przypas¢ Czechostowacji, a lud
polski bedzie zmuszony je opuscic. Malujqc przed oczyma ludnosci widmo

? Kowalski Z., Powrét Slgska Opolskiego do Polski. Opole 1988, s. 16-18.

? Kowalski Z., Powrot Slgska Opolskiego (...), s. 22-23.

* Kaplan K., Povalecne Ceskoslovensko. Ceskoslovensko 1945-1948. Narody a hranice.
Mnichov 1985, s. 69.

> Kaminski M.K., Polsko-czechostowackie stosunki polityczne 1945-1948, Warszawa
1990, s. 85.

% Kaplan K., Povalecne (...), s. 69.

" Palys P., Ktodzko, Raciborz i Glubczyce w stosunkach polsko-czechostowackich w latach
1945-1947. Opole 1997, s. 23.
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rzekomego wysiedlenia jej w najblizszej przysztosci, utrzymuje sie jq tym
samym w stanie powaznej wqtpliwosci, co do przynaleznosci tych terenow
w przyszlosci do Polski®.

8 czerwca wicewojewoda $laski inz. Stanistaw Wegierow pisat do
Jakuba Bermana, ze (...) Wladze czeskie rozpuszczajq pogloski, ze nie
tlko zaodrzariski Slask Opolski bedzie nalezal do Czech, ale réwniez
i cze$¢ prawobrzezna Slgska Opolskiego, (...), w rekompensate za straty,
jakie poniesli Czesi w zwiqzku z napadem ze strony polskiej sanacji
w 1938 r. Rozrzuca sie ulotki zarowno po czeskiej, jak i po naszej stronie,
nawolujqce do zajecia Slaska Opolskiego®.

9 czerwca, sekretarz praskiego MSZ Vladimir Clementis, mowiac
w radio o polityce zagranicznej swego rzadu, oficjalnie przedstawit tery-
torialne zadania Czechostowacji. Stwierdzit, ze rzad CSR w najblizszym
czasie przedtozy sprzymierzonym wniosek z proponowanym przez siebie
ksztattem granic .

Dzien p6zniej, na pograniczu polsko-czechostowackim, doszto do
incydentu, ktory mogt okazaé si¢ bardzo grozny w skutkach. 10 czerwca
na stacj¢ kolejowa w Chatupkach, autami i tankietkami, przyjechat od-
dziat armii czechostowackiej. Polska straz kolejowa rozbrojono, a zawia-
dowcg stacji aresztowano. Czesi potamali polskie flagi, wreszcie dali pol-
skim mieszkancom Chalupek dwugodzinny termin na opuszczenie miej-
scowosci, po czym skierowali wszystkich pod eskorta za Odre''. Ta akcja
czechostowackiego wojska wywotala ostry protest polskiego rzadu, ktory
byl gotow do przeprowadzenia odpowiedniej kontrakcji na Zaolziu.

12 czerwca polskie MSZ wystosowato note protestacyjna do po-
selstwa czechostowackiego, w ktorej zadato natychmiastowego wycofa-
nia czechoslowackich wojsk i funkcjonariuszy z terytorium Polski. (...)
Rzqd Rzeczypospolitej widzi sie zmuszony stwierdzi¢ — glosita nota — Ze
nie odpowiada za konsekwencje, gdyby Zqdaniu powyzszemu nie stato sie
zadosc. Jeszcze tego samego dnia Minister Obrony Narodowej Michat

¥ Sprawozdanie okresowe Zarzqdu Miejskiego w Opolu z 4 czerwca 1945 r. AP w Kato-
wicach, UWSI. Wydziat Spoteczno-Polityczny. Sygn. 22.

W strone Odry i Baltyku. Wybor Zrédel (1795-1950), tom IV Od Poczdamu do Zgorzel-
ca (1945-1950). Wroctaw 1991; (dalej W strone Odry, t. IV) s. 27. Fragment pisma II
wicewojewody zaglebiowsko-$laskiego inz. S. Wegierowa do J. Bermana, Katowice
8 czerwca 1945.

1" Kowalski W., Walka dyplomatyczna o miejsce Polski w Europie 1939-1945. Warsza-
wa 1967, s. 715.

""" Rzeczpospolita” z dnia 16 lipca 1945 r.
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Rola Zymierski na polecenie Bieruta poinformowal prezydium Krajowej
Rady Narodowej o wystaniu oddzialéw Wojska Polskiego w rejony nad-
graniczne z Czechostowacja. Zapowiedziat rowniez, ze jesli w przeciagu
24 godzin czechostowackie wojska nie zostana wycofane, wowczas usu-
nigte zostang sita. Prezydium KRN polecito w zwiazku z tymi wypadkami
postawienie stupéw granicznych wzdtuz catego jej polsko-czechostowac-
kiego pogranicza, jedynie z pominigciem Olzy'?.

Z rozkazu Zymierskiego dowédca 1 Korpusu Pancernego obsadzit
rejon wzdluz granicy panstwowej z 1937 roku na odcinku od Prudnika do
Cieszyna. Mial tam nawiaza¢ tacznos¢ z dowddca wojsk czechostowac-
kich i zazada¢ w ultymatywnej formie wycofania si¢ ich wojsk na teryto-
rium czechostowackie wedtug granicy z 1937 r. do godziny 24% 15 czerw-
ca 1945 roku. W przypadku niespetienia tego rozkazu polskie oddziaty
miaty przystapi¢ do akcji zbrojnej, obsadzajac wszystkie miejscowosci do
granicy panstwowej z 1937 r. na odcinku Prudnik — Cieszyn. Akcja ta
miata by¢ przeprowadzona poprzez okrazanie i izolowanie poszczegdl-
nych oddzialéw czechostowackich, wezwanie ich do zlozenia broni i wzig-
cie do niewoli"’. Oddzialy polskie mialy unika¢ przelewu krwi, dlatego
mialy wyrazny rozkaz otwarcia ognia tylko w odpowiedzi na czynna
obrong wojsk czechostowackich. Wzigtych do niewoli zotnierzy 1 ofice-
réw miano odstawia¢ na ich terytorium.

Na zachéd od 1 Korpusu Pancernego, na odcinku od Nysy do
Prudnika, analogiczne zadanie wykonywata 10 Dywizja Piechoty. Do-
wodca 1 Korpusu Pancernego miat zadanie utrzymywania taczno$ci z wo-
jewoda s$lasko-dabrowskim gen. Aleksandrem Zawadzkim, natomiast do-
wodca 10 Dywizji Piechoty utrzymywal tacznos$¢ z odpowiednim przed-
stawicielem wladzy politycznej we Wroctawiu'*.

Po wykonaniu zadania oddziaty polskie zorganizowaty na prze-
prawach rzecznych 1 weztowych drogach punkty kontrolne oraz rozpocze-
ty patrolowanie granicy z zadaniem nieprzepuszczania nikogo o niemiec-
kiej lub czeskiej narodowosci.

Powiadomiony o zaistniatej sytuacji radziecki general Jeremienko,
zazadat opuszczenia polskiego terytorium przez wojska czechostowackie,

12 Kaminiski M.K., Polsko-czechostowackie (...), s. 90.

1 Rozkaz naczelnego dowédcy nr 00333 z dnia 12 czerwca 1945 r. Centralne Archiwum
Wojskowe (dalej CAW) Zespot; Sztab Gléwny Wojska Polskiego, sygn. I1I-1-36.

" Rozkaz naczelnego dowddcy nr 00334 z dnia 12 czerwca 1945 r. CAW, Sztab Glowny
Wojska Polskiego, sygn. IT1-1-36.
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co uczyniono 15 czerwca. Jednoczesnie, 15 czerwca, rzad czechostowacki
zostal poinformowany o protescie strony polskiej oraz o niebezpieczen-
stwie starcia zbrojnego w Raciborskiem. Gottwald przekazujac niepo-
twierdzona wiadomo$¢ o wkroczeniu Wojska Polskiego do Czeskiego
Cieszyna uznatl, ze jesli bytaby ona prawdziwa, swiadczylaby o podjgciu
przez Polske dziatan odwetowych. Czechostowaccy ministrowie zaniepo-
kojeni takim rozwojem sytuacji, upowaznili swego premiera, aby bez
zwloki o$wiadczyt wobec radzieckich i1 polskich organow wojskowych,
ze potgpia samowolna akcje, a odpowiedzialni za to zostana ukarani. Do
Pragi nie dotarta bowiem jeszcze informacja o tym, ze wtadze wojskowe
Polski, Czechostowacji i ZSRR zdotaty doj$¢ do porozumienia, zapobie-
gajac w ten sposob wybuchowi lokalnego konfliktu'”. Nie byt to jednak
jedyny incydent, jaki miat miejsce na polsko-czechostowackim pograni-
czu. Na przyktad, jeszcze migedzy 15 a 20 czerwca na teren Kotliny
Ktodzkiej wjechal czechostowacki pociag pancerny16. Do mniejszych
incydentéw dochodzito rdwniez na pograniczu w powiatach ghubczyckim
i nyskim.

Po zdecydowanym zaostrzeniu si¢ stosunkow polsko-czechosto-
wackich w pierwszej potowie czerwca 1945 r. Stalin podjat si¢ mediacji
pomiedzy obu panstwami. Wykorzystat do tego odbywajace si¢ rowno-
czesnie w Moskwie radziecko-czechostowackie rozmowy o oddaniu
przez Czechostowacje Rusi Zakarpackiej oraz rozmowy polskiego komu-
nistycznego Rzadu Tymczasowego z przedstawicielami emigracji lon-
dynskiej na temat utworzenia wspolnego Rzadu Jednos$ci Narodowe;.

29 czerwca, po obsadzeniu przez jednostki 1 Armii Wojska Pol-
skiego granicy polsko-czechostowackiej, 1 Korpus Pancerny wycofat si¢
z zajmowanych rejonéw pod bezposrednie dowoddztwo Zymierskiego
i stacjonowat na odcinku Opole — Gliwice'’. Po wywotanym przez Prage
szumie na temat czechostowackich roszczen terytorialnych na Slasku,
réwniez strona polska postanowita na to zareagowaé. Swiadcza o tym na

"% Krol J., Ceskoslovensko-polsky spor o Tesinsko v kvetnu a ¢ervau 1945. [W:] Slezsko
v Ceskoslovensko-polskych vztazich 1918-1947, Opava 1991, s. 63.

1 Pismo II wicewojewody zaglebiowsko-slgskiego do Jakuba Bermana zawierajqce
relacje z inspekcji powiatow: raciborskiego, glubczyckiego, prudnickiego, nyskiego
i klodzkiego w dniu 18 czerwca 1945 r. (fragmenty) Katowice 20 czerwca 1945.
W strone Odry (...), t. IV, s. 28.

" Rozkaz naczelnego dowodcy nr 00370 z 29 czerwca 1945. CAW Sztab Gtéwny Woj-
ska Polskiego sygn. I1I-1-36.

201



Zarzadzanie wiedza w regionie. Bezpieczenstwo

przyktad, podane w przeddzien rozpoczgcia konferencji poczdamskiej,
artykuty zamieszczone w ,,Rzeczypospolitej” na temat zaj$¢ na pograni-
czu polsko-czeskim w raciborskiem i ktodzkiem'®.

O ostatecznym ksztatcie polskiej granicy zachodniej, a co za tym
idzie dlugosci granicy z Czechostowacja, miala zadecydowaé konferencja
w Poczdamie, ktora odbywata si¢ w dniach 17 lipca-2 sierpnia 1945 roku.
Postulaty strony polskiej, domagajacej si¢ ustalenia polskiej granicy za-
chodniej na Odrze 1 Nysie Luzyckiej, okazaty si¢ bardzo trudne do reali-
zacji. Rzad amerykanski, przychylajac si¢ na konferencji coraz wyrazniej
w kierunku polityki antysowieckiej, zajmowat postawe podobna do nega-
tywnego stanowiska w sprawie polskiej Winstona Churchila. Juz na po-
czatku konferencji Anglosasi zaprotestowali przeciwko dokonanemu
przekazaniu przez rzad radziecki polskim wladzom administracji bytych
terenéw niemieckich na wschod od Odry 1 Nysy Luzyckiej. Delegacje
USA i Wielkiej Brytanii chcialy narzuci¢ Stalinowi wykladnig, wg ktorej
obszary stanowia cze$¢ radzieckiej strefy okupacyjnej Niemiec, w ktorej
przekazanie administracji Polakom jest juz wewngtrzna sprawa ZSRR,
lub — w drugiej wersji — ze stanowia one specjalna polska stref¢ okupa-
cyjna. Wiazaty si¢ z tym zadania objecia tych terenéw $wiadczeniami
repatriacyjnymi, a Churchill i pézniej Clement Attlee wystgpowali z ar-
gumentem, ze przyznanie tak duzych terenéw Niemiec Polsce zwigkszy
liczbg Niemcow, ktorych trzeba bedzie przesiedli¢ do jeszcze zZle zaapro-
wizowanych zachodnich stref okupacyjnych. W pewnym momencie za-
gadnienie polskiej granicy zachodniej byto tak cigzkie, ze Mototow zaczat
si¢ waha¢, czy nie uczynit pewnych ustepstw terytorialnych kosztem Pol-
ski, wysuwajac kompromisowa lini¢ granicy polsko-niemieckiej wzdhuz
rzeki Kwisy (migdzy Nysa Ktodzka a Nysa Luzycka). Tylko energiczna
interwencja czotowych osobistosci polskich u Stalina zdotata zapobiec tej
decyzji'’.

Strona czechostowacka, nie chcac, aby w Poczdamie zapomniano
0 jej roszczeniach terytorialnych wobec Slaska, w nocie do polskiego
MSZ interweniowala w sprawie Czechéw zamieszkatych w okolicach
Kudowy Zdroju. Prasa polska nie zabierata glosu na ten temat. Przeciwny
temu polski poset w Pradze Wierbtowski wzywal swych zwierzchnikow
do energicznych wystapien politykéw oraz organdw prasowych. (...) Dzi-

18 Rzeczpospolita”, z dnia 16 lipca 1945.
19 Zabietto St., O rzqd i granice. Walka dyplomatyczna o sprawe polskq w II wojnie
Swiatowej. Warszawa 1986, s. 233.
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siaj — 29 lipca depeszowal Wierbtowski —w sprawie Ktodzka i Gtubczyc
szala przechyla sie na ich (Czechéw — przyp. aut.) strone i ze sq pewni
wygranej. Warszawskie MSZ wolato jednak nie wdawac¢ si¢ w polemike
w oczekiwaniu na decyzje poczdamskie™.

Kiedy 3 sierpnia 1945 r. rzad czechostowacki zapoznawat si¢
z postanowieniami konferencji poczdamskiej, przyjat z ubolewaniem, ze
pewne obszary, do ktérych rosci sobie pretensje z tytutu rektyfikacji gra-
nic, zostaty juz oddane pod tymczasowa administracje polska”. 5 sierpnia
przybyty do Nachodu Minister Handlu Zagranicznego Hubert Ripka,
w swoim przemoéwieniu stwierdzil, Ze granica powinna by¢ przesunigta.
Kilka dni pdézniej podsekretarz stanu Clementis spotkat si¢ z brytyjskim
ambasadorem w Pradze Philipem Nicholsem, ktory zarzucit Czechom, ze
wysuwaja zadania terytorialne, ktére wykraczaja daleko poza postulaty
bylego emigracyjnego rzadu czechostowackiego w Londynie®.

12 sierpnia Edmund Osmanczyk pisat z Pragi dla ,,Rzeczypospoli-
tej”: (...) trzeba doczekac spokojnie konca gry czeskiej. Ani Ktodzka, ani
Raciborza, ani Glubczyc nie oddamy, tak jak nie zrzekniemy sie praw
naszych do Zaolzia™. Konferencja w Poczdamie nie rozstrzygneta jednak
czechostowackich roszczen terytorialnych na Slasku. Na uregulowanie
tych spraw, trzeba bylo czekac jeszcze do marca 1947 r. W tym czasie
problem powracat, szczegdlnie przy okazji majacych si¢ odby¢ w Cze-
chostowacji 1 Polsce wyborow, a jeszcze wczesniej zapowiedzianego
wkrotce na czerwiec 1946 r. polskiego referendum ludowego.

2. Konflikt graniczny z perspektywy mieszkancéw pogranicza
powiatu nyskiego

Nysa zostata zajeta przez Armig¢ Czerwona 24 marca 1945 roku,
jednak tereny przygraniczne powiatu nyskiego zostaly opuszczone przez
Wehrmacht dopiero migdzy 8 a 9 maja 1945 r. Starosta nyski Wincenty
Karuga przybyl do miasta wraz z innymi pracownikami administracji
polskiej 9 maja. Jedna z pierwszych czynno$ci starosty bylo wizytowanie
tych miejscowosci, w ktorych z uwagi na nieprzychylne ustosunkowanie
si¢ tamtejszych komendantéw wojennych do wtadz polskich lub bezpo-

20 Kaminski M., Polsko-czechostowackie (...), s. 132.
! Kaplan K., Povalecne (...),s. 71.

22 Kaplan K., Povalecne (...),s. 71.

» Rzeczpospolita”, z dnia 12 sierpnia 1945 r.
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$rednie graniczenie z Czechostowacja, sytuacja byta szczeg6lnie trudna.
Dotyczylo to m.in. przygranicznych miast Paczkowa i Gluchotaz oraz
wsi: Jarnottoéwek, Burgrabice i Kamienica.

W wyniku inspekcji starosta przekonat si¢, ze pomimo formalnego
podzialu powiatu na trzy wspomniane wyzej rejony, w rzeczywistosci
dziata na tym terenie kilkunastu innych komendantéw wojennych, przy-
wlaszczajacych sobie szerokie uprawnienia. Komendanci ci starali si¢ nie
dopusci¢ polskiej administracji do rozpoczecia pracy™*.

Dodatkowo w czasie inspekcji stwierdzono, ze w kilku przypad-
kach, gléwnie w Jarnoltowie, Katkowie 1 Jasienicy Gornej, pracownicy
starosty czeskiego wtargngli tam wspolnie z Rosjanami, prébujac na tych
terenach zorganizowa¢ niemiecka milicje obywatelska, twierdzac, ze te-
reny te — az po Otmuchow — naleza do Czechostowacji. Natychmiastowa
osobista interwencja starosty Karugi 1 komendanta Zacharowa u komen-
danta wojennego po stronie czeskiej odniosta skutek, milicja niemiecka
zostala rozwiazana, a on sam przyrzekl, ze bedzie respektowal istniejaca
lini¢ graniczna. Przy okazji uratowano w Katkowie mtyn z zapasami zbo-
za, ktory Czesi probowali rozebra¢ i wywies¢ na swoja stron¢ granicy.
Potwierdzono rowniez dalsze rabunkowe wyprawy Czechow na strong
polska. W zwiazku z tym starosta zazadat od powiatowego komendanta
MO jak najszybszego obsadzenia tego terenu przez podlegajace mu jed-
nostki®’.

Juz w maju, wspolnie z polska administracja powiatu nyskiego,
przybyli tutaj rowniez czlonkowie Grup Operacyjnych Komitetu Ekono-
micznego Rady Ministrow. Ich pelnomocnikiem ds. przemystu na miasto
1 powiat Nys¢ zostal Henryk Gauze. W maju i czerwcu w poszukiwaniu
urzadzen z zaktadow przemystowych, wywiezionych przed zblizajacym
si¢ frontem, czgsto wyjezdzali na terytorium Czechostowacji, gtéwnie
w okolice Jesenika. Od poczatku pomagat w tym kierownik ghuchotaskiej
papierni, udostgpniajac przede wszystkim wiasny transport. Z ghuchota-
skiej papierni na teren Czechostowacji wywieziono do Sumperka m.in.
tak niezbedne do uruchomienia produkcji urzadzenia jak: suszniki i sita
z maszyn papierniczych, silniki do kalandra czy maszyny do tupania
drewna. Rowniez z terytorium Czechostowacji dyrektor Opolskich Okre-

2 Sprawozdanie sytuacyjne starosty nyskiego za okres 23-28 maja 1945. Archiwum
Panstwowe w Opolu (dalej AP Opole), zesp6t: Starostwo Powiatowe w Nysie, Refe-
rat Ogdlno-Organizacyjny, sygn. 27.

» Tamze.
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gowych Sieci Energetycznych $ciagal czg$¢ personelu z doktadnymi da-
nymi dotyczacymi urzadzen, ktore mu podlegaty™.

14 czerwca pelnomocnik Gauze udal si¢ wraz z kierownictwem
ghuchotaskiej papierni do Jesenika w celu zabezpieczenia znajdujacych
si¢ tam ewakuowanych z Nysy sktadow elektrotechnicznych. Bedac na
miejscu, pomimo posiadania rozkazu wyjazdu od wtadz sowieckich, zo-
stali zatrzymani przez tamtejsza zandarmerig. Kiedy znajdowali si¢ w bu-
dynku zandarmerii, jeden z czechostowackich oficerow sprofanowat pol-
skie symbole znajdujace si¢ na pojezdzie, ktorym przyjechali. Zostat po
pewnym czasie odciagnigty przez swych kolegdbw. W tym czasie zandar-
mi czescy stwierdzili, ze wojska rosyjskie opuscily juz Czechostowacje,
aich rozkazy sa z tego powodu niewazne, w wyniku czego pracownicy
GO KERM wijechali na terytorium CSR bezprawnie. Dalej dowodzili, ze
Polacy obsadzili rowniez bezprawnie Slask Opolski, ktory miat zgodnie
z wola narodow sprzymierzonych naleze¢ do Czechostowacji, totez — jesli
bedzie trzeba — to sita usuna z tych terendw wszystkich Polakow?’.

Przez pierwszy tydzien czerwca 1945 roku incydenty zdarzaty si¢
réwniez w lezacym u stop Kopy Biskupiej Jarnottowku. Czesi, podobnie
jak w Katkowie, zabierali stamtad mleko 1 inne artykuty spozywcze, zo-
stawiajac pokwitowania w jezyku rosyjskim z podpisem komisarza strazy
granicznej w Zlatych Horach. Przybyly na miejsce burmistrz Gtuchotaz
Szymon Koszyk poinformowat tamtejszego, jeszcze niemieckiego wojta,
ze Czesi nie maja prawa w ogole w tej wsi przebywac. Towarzyszacy mu
kierownik szkoty w Gluchotazach Edward Mrozek wywiesit jednocze$nie
na budynku szkolnym polski sztandar, ktéry poprzedniego dnia zostat
przez Czechow usunigty i zastapiony wlasnyrnzg.

Réwniez w czerwcu, w okresie kulminacji konfliktu granicznego
na Zaolziu, kiedy po opuszczeniu tamtych terenéw przez wojska sowiec-

% Sprawozdanie z rejonu Nysa, 30 maj 1945. Archiwum Akt Nowych. Zespot: Grupy
Operacyjne Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow (dalej: AAN. GO KERM),
Sprawozdania pelnomocnikéw powiatowych, sygn. 557.

T Sprawozdanie z rejonu Nysa 17 czerwca 1945. AAN. GO KERM, Sprawozdania pet-
nomocnikdéw powiatowych, sygn. 557.

2 Sprawozdanie wéjta gminy Glucholazy z 1 czerwca 1945, takze: Kronika Szkoly Pod-
stawowej w Jarnottowku. AP Opole. Starostwo Powiatowe w Nysie, Referat Ogolno-
organizacyjny, sygn. 29.
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kie nastapito wysiedlanie Polakéw, czgs¢ z nich, glownie kolejarze z Bo-
humina, znalazla zatrudnienie wlasnie w Ghuchotazach®.

W czasie najwigkszego nasilenia incydentéw na catym polsko-
czechostowackim pograniczu, 25 czerwca przybyt do Gluchotaz 3 bata-
lion 25 Putku Piechoty. Zoknierze pilnowali granicy od Jasienicy Gornej
do Trzebiny, wystawiajac 11 placowek’. Z Ghuchotaz zostali wycofani
9 lipca, pozostawiajac na jeden dzien nieobsadzona placowkg. W tym
czasie siedmiu uzbrojonych czeskich zandarméw i milicjantéw ze Zlatych
Hor przyjechato do biura gminnego w Konradowie, gdzie mieli o§wiad-
czy¢ jego pracownikom, ze caty obszar az po Nysg¢ naleze¢ bedzie do
Czechostowacji, po czym udali si¢ w kierunku Gluchotaz, gdzie mieli sig
spotka¢ z rosyjskim komendantem wojennym®'.

Niemniej, juz od potowy czerwca nastapila pewna zmiana we
wzajemnych stosunkach jednostek wojskowych i1 stuzb bezpieczenstwa
obu panstw na tym terenie. 19 czerwca rano do posterunku Financni str-
afe w Vidnavie zglosito sig szesciu polskich zohierzy, ktérzy twierdzili,
ze sa wyznaczeni do pilnowania granicy w Krasowie i nie znajac terenu
zgubili sig. Prosili jednocze$nie o pokazanie drogi, przepraszajac za nie-
umyslne przekroczenie granicy.

Sytuacja ta mogta si¢ jednak zmieni¢ juz 23 czerwca 1945 roku.
Okoto godziny 10* rano granice panstwowa miedzy Ztotym Stokiem

** Palys P., Repatrianci z Czechostowacji w Aktach Powiatowych Oddzialéw Paristwo-
wego Urzedu Repatriacyjnego na S’lqsku Opolskim, ,,Sobotka” 1994, nr 1/2, s. 132.

3% Na Slasku Opolskim stacjonowaty dwa bataliony 25 ptk. piechoty: 2 i 3.

2 batalion wystawit 14 placowek: nr 10- droga z Kamienicy na potudnie, nr 11- droga z
Morawy na poludnie, nr 12- zrédlo Biaty Sptaw, nr 13- skrzyzowanie drog w Nowej
Bieli, nr 14- Gieraltow, nr 15- droga z Karpna do Waldek, nr 16- droga z Wojnowki
do Javornika, nr 17- droga z Ortowca do Bilej Vody, nr 18- skrzyzowanie drog w
Ztotym Stoku, nr 19- skrzyzowanie drog w Go$cicach, nr 20- droga z Paczkowa na
Javornik, nr 21- droga z Javornika do Otmuchowa, nr 22- ptd. skraj Dziewigtlic, nr
23- pld. skraj Jasienicy Gornej.

3 batalion obsadzit nastgpujace placowki: nr 24- skrzyzowanie drogi w Nadziejowie, nr
25- skrzyzowanie drog pld. skraj Jarnoltowa, nr 26- skrzyzowanie drog w Stawnio-
wicach, nr 27- droga z Mikulovic do Gluchotaz, nr 28- droga z Mikulovic do Podle-
sia, nr 29- droga z Konradowa do Zlatych Hor, nr.30- droga z Jarnottéwka do Zla-
tych Hor, nr 31- druga droga z Jarnoltowka do Zlatych Hor, nr 32- skrzyzowanie
drogi z linig kolejowa na zach. od Nowej Wsi, nr 33- droga z Dgbowca na potudnie
i nr 34- droga z Trzebini do Bartultovic; S. Rzepski, Przez Luzyce i Sudety, Z dziejow
25 Putku Piechoty, Warszawa 1967 s. 300-302.

3 Sprawozdanie wéjta gminy Konradow z 10 lipca 1945. AP Opole, Starostwo Powia-
towe w Nysie, Referat Ogolno-organizacyjny, sygn. 42.
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i Bila Voda przekroczyt zmotoryzowany odziat 300 polskich Zotnierzy,
ktorzy powracali z Niemiec. Chcieli, przejezdzajac trase Bila Voda — Bily
Potok — Javornik — Bernartice — Vidnava, skroci¢ sobie drogg o blisko 25
kilometrow. Nie znajac tych zamiar6w komendant garnizonu w Javorniku
zarzadzit budowanie barykad, a z Jesenika wyjechata jednostka pancerna,
ktéra na szczgscie po godzinie musiata powroci¢ do koszar ze wzgledu na
zly stan techniczny czolgow. Kiedy sytuacja si¢ wyjasnita, Polacy uzy-
skali wolny przejazd wspomniang trasa, jednak byli konwojowani przez
czechostowackie patrole graniczne. W okolicy Vidnavy konwo6j przekro-
czyt granicg polska. Incydent ten nie miat dalszych konsekwencji i1 nie
wplynal na wzajemne stosunki stuzb granicznych?”.

Interesujaco w konteks$cie niedawnych incydentéw w Racibor-
skiem 1 w Kotlinie Ktodzkiej przedstawiata si¢ sprawa trwatosci tutejsze;j
granicy w komentarzach polskich pogranicznikoéw. W raporcie UNB w Je-
seniku z 10 lipca 1945 roku, mozemy przeczytaé, ze wzajemne kontakty
strazy granicznych byly dobre, a nawet przyjacielskie. Rozmowy prowa-
dzone byly zawsze w serdecznym tonie, Polacy mieli w nich kilkakrotnie
podkresla¢, ze chea zy¢ w przyjazni z Republika Czechostowacka. Kilku
z nich wyrazato poglad, iz obsadzenie granicy na tym terenie nie jest de-
finitywnie jednoznaczne z jej przebiegiem i catkiem realnie licza sig z
mozliwoscia odejscia. Dodatkowo, gdyby Stalin zadecydowal oddanie
Czechostowacji tych terendw az po Nysg, nie mieliby zamiaru ziem tych
broni¢>.

W miar¢ uptywu czasu wzajemne kontakty polskich i czeskich
zohierzy na granicy od Vidnavy do Kolnovic uleglty pogorszeniu. Polscy
zolierze mieli prawdopodobnie zakaz rozméw z Czechami, ktory byt
jednak czesto tamany. Wedtug raportéw UNB przyczyna wymiany wojsk
byta wigksza dyscyplina nowo przybytych oddziatéw. Stworzyto to jed-
nak bardziej nerwowa atmosfer¢ na pograniczu.

Tuz po rozpoczgciu konferencji w Poczdamie, w nocy 18 lipca
czeskie patrole ustyszaty huk silnikéw z polskiej strony granicy. Wedlug
ich dowodztwa, do granicy miaty si¢ zbliza¢ polskie oddziaty pancerne.
W stan pogotowia zostaty postawione jednostki wojskowe w Jeseniku,

32 Raport UNB w Jeseniku z 10 lipca 1945. Zemsky archiv v Opavie (dalej ZAO) zespot:
Moravskoslezsky Zemsky narodni vybor — expositura v Moravské Ostravé (dalej:
MZNV-exp.), kart. 186.

3Raport UNB w Jeseniku do MZNV-exp. w Ostrawie 10 lipca 1945. Dot. sytuacji na
pograniczu w powiecie jesenickim. ZAO MZNV-exp., kart. 186.
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Financni strafe i stuzby bezpieczenstwa. Faktycznie, jak si¢ pdzniej okaza-
to, chodzito tutaj o ruchy polskich wojsk, jednak nie byty one skierowane
przeciwko Czechostowacji. Przedwczesny alarm okazat si¢ falszywy.
Niemniej psychoza wojenna ogarniata mieszkajaca na pograniczu lud-
nos$¢. W Starej Czerwonej Wodzie koto Vidnavy ludnos¢ mowita glosno,
ze na terenach, ktore Polacy przejeli od Niemcdw, rozpoczng si¢ niedtugo
walki. Mialy to potwierdza¢ trudno$ci w zaopatrzeniu ludno$ci cywilnej
oraz zmniejszajace sie racje zywnosciowe, i tak juz reglamentowane™”.

Po zakonczeniu konferencji poczdamskiej, sierpien 1945 roku mi-
nat na pograniczu w powiecie nyskim bez wigkszych incydentow. Jedynie
19 sierpnia z przg¢dzalni w Gestwinie koto Podlesia, Czesi chcieli zabra¢
znajdujacy si¢ tam transformator. Przegnani jednak zostali przez polska
straz przemystowa.

Ponowny wzrost napigcia nastapit jesienia. Rozpoczely go uciecz-
ki ludnosci niemieckiej z Polski na terytorium Czechostowacji. Spowo-
dowato to wydanie przez komendanta wojskowego w Gtuchotazach zaka-
zu przebywania przez ludno$¢ pochodzenia niemieckiego w pasmie 4 kilo-
metrow od granicy. Dodatkowo 2 wrze$nia wysiedlono z tego terenu
wszystkich Niemcow, ktorzy tam mieszkali*.

W koncu pazdziernika 1945 r. granica zostata obsadzona przez
Wojska Ochrony Pogranicza. UNB w Jeseniku szczegdétowy raport do
swego MSW przestal na ten temat na poczatku grudnia. Jest w nim poda-
na liczebno$é placowki oraz nazwisko i stopien dowodey”.

Ciekawe $wiatlo na konflikt graniczny rzuca raport Uradu Narodni
Bezpec¢nosti w Krnovie, z konca listopada 1945 r. Informowano w nim
czechostowackie MSW, ze wsrdd ludnosci polskiej osiedlonej w okoli-
cach Ghucholaz rozpuszczane sa tendencyjne informacje, szkalujace wta-
dze Czechostowacji. Bowiem wierzac tym pogloskom, wszyscy Polacy
zyjacy na terytorium Czechostowacji, mieli by¢ bici 1 wigzieni. O wywo-
tywanie posrod nowoprzybylej na te tereny polskiej ludnosci nienawisci
do Czechow w dalszej czesci raportu oskarzono polska administracjg.
Mogloby to sugerowac, ze wladze polskie w tym momencie, a niewyklu-

3* Raporty UNB w Jeseniku do MZNV-exp. w Ostrawie z 18 lipca i 24 lipca 1945. Dot.
sytuacji na pograniczu w powiecie jesenickim. ZAO MZNV-exp., kart. 186.

3 Sprawozdanie wéjta gminy Podlesie z 20 sierpnia 1945. AP Opole, Starostwo Powia-
towe w Nysie, Referat ogélno-organizacyjny, sygn. 49.

3% Raport UNB w Jeseniku do MSW w Pradze, ¢. 27 taj./1945. ZAO MZNV-exp., kart. 147.

37 Raport UNB w Jeseniku do MSW w Pradze 7 grudnia 1945. ZAO MZNV-exp., kart. 149.
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czone, ze rOwniez wczesniej, wykorzystywaty napigcia graniczne, do od-
suniecia uwagi polskiej ludnosci od wewnetrznych spraw politycznych®.
Dokument ten pozwala rdwniez postawi¢ tezg, ze w 1945 roku polska
administracja wykorzystata konflikt graniczny do zwigkszenia zaufania
do komunistow wsrod polskiej ludnosci, gdyz tylko oni mogliby mie¢
jakikolwiek wptyw na ksztalt granicy, a tym samym zadecydowac o dal-
szych losach polskich osadnikow.

Konferencja w Poczdamie nie uregulowata polsko-czechostowac-
kich problemoéw granicznych. Jeszcze do marca 1947 r. trzeba bylo cze-
ka¢ na porozumienie pomigedzy Warszawa 1 Praga. Umowa graniczna
podpisana zostala za§ dopiero w czerwcu 1958 r., na mocy ktérej sama
granica zmienila si¢ w lutym 1959 r. Wowczas tez do Polski przytaczony
zostal m.in. Skiivankov (ob. Skowronkow) koto Ghuchotaz, natomiast do
Czechostowacji przylaczono Krosoéw (ob. Krasov — dzielnica Vidnavy)
koto Otmuchowa.

A sense of security of Nysa poviat inhabitants during
the Potsdam Conference in the context of the Polish-
Czechoslovakian border conflict

Abstract:

The political relationships between Poland and Czechoslovakia during the
two years following WW2 were determined by the mutual territorial
claims of both countries. On 10 June 1945 at the border area between Po-
land and Czechoslovakia there was an incident, whose consequences
could have turned out to be very dangerous. On 10 June 1945 a unit of a
Czechoslovakian army arrived by cars and tankettes to a railway station in
Chatupki. The Polish guards were disarmed and the station-master was
arrested. On 11 June 1945, the Czechoslovakian units got the control of
the whole southern part of Raciborz poviat. A firm actions of the Polish
caused that by 15 June 1945 the Czech units withdrew to their previous
positions. However, it did not stop the border dispute that lasted till
March 1947, and the border was finally determined in 1958. The above
mentioned facts used to exert influence on the sense of security of the

3 Spraw. syt. UNB w Krnovie dla MSW w Pradze z 22 grudnia 1945. ZAO MZNV-exp.,
kart. 149.
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Polish settlers, who had come to that part of the country mainly from a
land adjacent to the eastern frontier of the pre-war Poland. A fear against
a possible incorporation to Czechoslovakia of the areas where they had
just settled down existed among them until 1947. The scenario of the bor-
der changes seemed to be most likely in the summer of 1945 during the
Potsdam Conference.

Similar events, but of a considerable smaller scale, also took place at the
Polish-Czechoslovakian borderland in the Nysa poviat. One of the first
activities made by the head of the poviat was visiting the towns where the
situation was most difficult, especially due to the unfavourable attitudes
of war commanders to the Polish authorities. The areas adjacent to the
border with Czechoslovakia were visited too. For instance, during the first
week of June 1945, some incidents occurred also in Jarnottowek, a town
at the foot of the Biskupia Kopa mountain. The Czechs, just like in
Katkow, used to take away milk and other food products, leaving in re-
turn some receipts in Russian signed by a commander of the border
guards in Zlate Hory. Szymon Koszyk, the mayor of Gluchotazy, who
arrived there, informed the local village administrator, still the German
one, that the Czechs did not have the right to come to the village at all.

Key words:
border, Silesia, conflict, Czechoslovakia, poviat
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Zagrozenia zwigzane z korzystaniem z ustugi poczty
elektronicznej w Internecie

Streszczenie:

Praca przedstawia zagrozenia, jakie dla bezpieczenstwa informacji, sys-
temu komputerowego i innych aktywow uzytkownika Internetu powodo-
wane sa obecno$cia spamu w odbieranej poczcie. Przedstawione zostaty
podstawowe typy spamu, ze szczegdlnym uwzglednieniem zaawansowa-
nych technologii maskowania tresci i zastosowania socjotechniki w celu
ukrycia metod i celéw ataku. Omdéwione zostaty rowniez techniki obrony,
mozliwosci przeciwdziatania oraz zarysowany stan prawa internetowego
probujacego z roznym skutkiem regulowac tg sferg.

Stowa kluczowe:
spam, poczta elektroniczna, filtracja, sztuczna inteligencja, socjotechnika

Wstep

Poczta byta 1 jest usluga obecna w sieci od zawsze. W czasach
przedsieciowych do przesylania wiadomos$ci pocztowych pomigdzy kom-
puterami z systemem operacyjnym Unix uzywany byt Unix to Unix Co-
py Program (UUCP). UUCP korzystat z taczy telefonicznych (mode-
mowych) a potaczenie telefoniczne nawigzywane bylto na czas transmisji
wiadomosci. W sieciach komputerowych wykorzystujace state tacza tele-
komunikacyjne i stos protokotow TCP/IP UUCP byt nieprzydatny i dla
wymiany wiadomosci pocztowych zaproponowany zostat w koncu lat 70.
zestaw dwoch protokoldw poziomu aplikacji — SMTP (Simple Mail
Transfer Protocol) oraz POP (Post Office Protocol). SMTP zdefiniowany
jest w RFCS821 przyjetym w sierpniu 1980 r. Zgodnie regutami SMTP
odbywa si¢ przekazywanie wiadomosci pocztowych od nadawcy do ser-

! Instytut Informatyki PWSZ w Nysie
* Nokia Siemens Networks Sp. z o.0., Warszawa
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wera pocztowego obstugujacego konto adresata oraz poprzez serwery

posredniczace. POP obstuguje proces pobierania poczty z serwera mailo-

wego do lokalnego klienta pocztowego i z punktu widzenia zagrozen, o

ktorych mowa w dalszej czg$ci pracy, jest nieistotny.

SMTP nie jest przesadnie skomplikowany, miat (i ciagle ma) sze-
reg wad. Z punktu widzenia bezpieczenstwa dwie sa najwazniejsze: cata
komunikacja oparta jest o wymiang komunikatéw otwartym tekstem, (za-
tem istnieje zagrozenie dla poufnos$ci 1 integralnosci przekazu), nie istnie-
je ponadto zaden mechanizm weryfikacji nadawcy, co czyni proceder
rozpowszechniania za pomoca poczty elektronicznej niepozadanych tresci
(spam, szkodliwe kody) tatwym i nieobarczonym ryzykiem.

Jednym z pierwszych, jesli nie pierwszym, serwerow poczty elek-
tronicznej, korzystajacym programowo z SMTP byt Sendmail. Sendmail
jest standardowym programem pocztowym dla systemoéw typu Unix i co
za tym idzie jednym z najczg$ciej spotykanych typdéw serweréw poczto-
wych w Internecie. Jest tez serwerem najczgsciej wykorzystywanym do
rozsylania niepozadanych tresci, co wynika zardwno ze stabos$ci protoko-
tu SMTP, popularnosci sendmaila, stwierdzonych podatno$ci tego pro-
gramu czyniacych go, zaleznie od wersji bardziej lub mniej odpornym na
ataki, jak 1 spotykanych w Internecie przypadkow nieumiej¢tnej konfigu-
racji 1 braku stalego nadzoru.

Na przestrzeni lat, jakie uptynety od pierwszej implementacji
SMTP, podjeto szereg prob podwyzszenia jego bezpieczenstwa poprzez:

e poprawienie samego protokotu, poprzez usunigcie jego najpowazniej-
szych wad i1 dodanie mechanizméw uwierzytelniania (SMTP-AUTH —
RFC2554, SMTPS — RFC-4409),

e dodanie ré6znych mechanizmow dodatkowych, realizujacych zadania
rownowazne weryfikacji nadawcy wiadomosci (mechanizm znaczkow
pocztowych [1], mechanizm challenge-response [2] 1 inne),

e zdefiniowanie protokotéw bardziej bezpiecznych (Internet Mail 2000
[3D.

Te i inne dziatania nie daty widocznego efektu w postaci wzrostu
bezpieczenstwa korespondencji z powodu tzw. efektu sieciowego —
w Internecie zainstalowana jest wielka ilo§¢ najrézniejszych implementa-
cji protokolu SMTP, co praktycznie uniemozliwia wprowadzenie istot-
nych zmian. Sprawia to, Ze korzystanie z poczty elektronicznej w Interne-
cie jest zwigzane z calym szeregiem zagrozen. Podstawowym jest spam.
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1. Spam — definicja

Elektroniczna wiadomos¢ jest spamem, jezeli [4, 5]:

e tres¢ i kontekst wiadomosci sa niezalezne od tozsamosci odbiorcy,
poniewaz ta sama tres¢ moze by¢ skierowana do wielu innych poten-
cjalnych odbiorcow,

e jej odbiorca nie wyrazit uprzedniej, mozliwej do weryfikacji, zamie-
rzonej, wyraznej i zawsze odwotywalnej zgody na otrzymanie tej wia-
domosci,

e tres¢ wiadomosci daje odbiorcy podstawe do przypuszczen, iz nadaw-
ca wskutek jej wystania moze odnies¢ korzysci nieproporcjonalne
w stosunku do korzysci odbiorcy wynikajacych z jej odebrania.

Innymi slowy, spam jest to niezamdwiona, niechciana informacja,
najczesciej handlowa, przewaznie reklama. Podstawowym zadaniem
spamu jest naktonienie odbiorcy do podjecia pewnego dziatania, oczeki-
wanego 1 sugerowanego adresatowi przez autora spamu w jego tresci.

Spam nie jest wynalazkiem nowym, pojawit si¢ w potowie lat 90.,
kiedy liczba osob korzystajacych z poczty elektronicznej stala si¢ na tyle
duza, ze wykorzystanie go w celach marketingowych stato si¢ optacalne.
W stosunkowo krétkim czasie spam stat si¢ problemem, gtownie z powo-
du przekonania (jak si¢ okazato - mylnego) o skutecznosci marketingu
internetowego, zwigzanego z tym popytu na tego rodzaju ushuge, fatwos¢
realizacji, dzigki niedoskonato$ci o6wczesnych protokotow 1 procedur
bezpieczenstwa oraz braku metod przeciwdzialania, ktore dopiero trzeba
bylo opracowaé. Spam szybko stat si¢ utrapieniem. Zapychat skrzynki
i powodowal, Zze oczekiwanej poczty trzeba bylo szuka¢, oraz konsumo-
wal pasmo stosowanych Owczesnie polaczen modemowych, obcigzajac
kosztami kieszen odbiorcow przesyltek.

Niezadowoleni uzytkownicy w krétkim czasie zmusili do dziata-
nia administratoréw serwisow mailowych, co doprowadzito do sytuacji,
jaka mamy obecnie — wigkszo$¢ serwerdw $wiadczacych ustuge poczty
jest wyposazona w mniej lub bardziej skuteczne filtry klasyfikujace 1 od-
siewajace spam jak rowniez w programy analizujace zawarto$§¢ wiadomo-
$ci 1 wykrywajace w przesytkach szkodliwe kody, ktére moga by¢ przesy-
tane w zatacznikach. Procz tego szeroko dostgpne jest oprogramowanie
na komputery osobiste, ktore realizuje analogiczne funkcje, tyle ze po
stronie odbiorcy wiadomosci.
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2. Zagrozenia

Latwos$¢, z jaka daje si¢ wykorzysta¢ sie¢ komputerowa do rozsy-
tania spamu, wynika z przede wszystkim z niedoskonalo$ci protokotu
SMTP.

Wiadomos$¢ pocztowa sktada si¢ z dwoch podstawowych czesci:
nagtowka oraz cz¢sci wlasciwej — body. Czg$¢ zwana naglowkiem, zawie-
ra gtdéwnie dane administracyjne. Najwazniejsze z nich to:(rys.1)

Nazwy kolejnych hostow w tancuszku przekazujacym pocztg {1-4},
Adresy e-mail: nadawcy {6} oraz odbiorcy {8},

Temat e-maila {9},

Czas wystania e-maila {10},

Dane zwiazane z kodowaniem zawartosci {11-13},

Inne.

S

Protok6t SNMP nie posiada zadnych mechanizméw autoryzacji
przekazywanej wiadomosci, zatem mozna mie¢ zaufanie jedynie do tych
informacji, ktérych obecnos¢ w nagltéwku wynika ze sposobu funkcjono-
wania sytemu poczty elektronicznej. Innymi stowy, poza adresem IP naj-
blizszego SMTP-peer, {2} (czyli najblizszego serwera mailowego, ktory
jako ostatni przekazywat wiadomos¢) wigkszo$¢ danych nagléwka, moze
by¢ zafalszowana.

{1} Received: from pd9ela7d4.dip.t-dialin.net (unverified

{2} [217.225.167.212]) by mailserver.foobar.org

{3} (SMTPRCV 0.45) with SMTP id
<B0001427784C@mailserver.foobar.org>;

{4} Sun, 31 Aug 2003 08:45:06 0200

{5} Message-ID: <3t63wflytlse95fky87mn2wc2yeo0@8s7km>

{6} From: "Jess Mccormick" rjnr@chem.ch.huji.ac.il

{7} Reply-To: "Jess Mccormick" <rjnr@chem.ch.huji.ac.il>

{8} To: jan kowalski@mailserver.foobar.org

{9} Subject: We have the cheapest generic drugs available
on the net.x

{10} Date: Sun, 31 Aug 2003 17:42:25 -0200

{11} MIME-Version: 1.0

{12} Content-Type: multipart/alternative;

{13} boundary="A6D.8D 4 BECESA .0"

Rys 1. Przyktad nagléwka wiadomosci e-mail
Fig. 1. A sample header of the e-mail message

Zrédto / Source: [11]
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Czes$¢ druga zawiera tres¢ wiadomosci (ang. body). Jest ona od-
dzielona od nagldwka pojedyncza pusta linig. Tres¢ moze by¢ dowolna
1 zgodnie z zasadami przesylania poczty nie powinna by¢ na drodze po-
migdzy nadawca i odbiorca przedmiotem zainteresowania, a tym bardziej
ingerencji. Nie sa stosowane zadne $rodki zapewnienia poufnosci 1 inte-
gralnosci tej czesci’.

Spam, jak to juz wspomniano wcze$niej, jest pewna (obecnie nie-
legalng) forma marketingu elektronicznego, a system poczty elektronicz-
nej stanowi uzyteczne narzedzie jego dystrybucji. Niechec, jaka spam jest
darzony, wynika z kilku czynnikow:

e jest to, jak wykazaly badania, forma marketingu wyjatkowo mato efek-
tywna. Znikoma czg§¢ odbiorcow spamu podejmuje oczekiwane dzia-
tania, w zwiazku z tym, zeby osiagna¢ jakiekolwiek korzysci, trzeba
rozesta¢ kolosalna ilo$¢ przesylek. W ogdlnym wolumenie ruchu pocz-
towego spam od lat stanowi wigkszos$¢. Odsetek spamu w latach 2008-
2010 wynosit rocznie $rednio 80-90%. W lutym 2011 udziat ten wy-
niost 78,7% [6] z tendencja wzrostowa”,

e ta ilo$¢ nikomu niepotrzebnych danych konsumuje pasmo na taczach
oraz blokuje miejsce na twardych dyskach serwerdw i odbiorcow
poczty,

e uzytkownik Internetu zmuszany jest do czytania i kasowania niepo-
trzebnych wiadomos$ci, nawet w przypadku zastosowania skutecznej
filtracji (nigdy nie jest to 100%). To strata czasu. Przegladana powinna
by¢ réwniez poczta kwalifikowana przez filtry jako spam, z powodu
zawsze mozliwego btednego zaliczenia uprawnionej wiadomosci do
spamu i co si¢ tym wiaze, mozliwoscia jej utraty. Poczta kwalifikowa-
na jako spam kierowana jest przewaznie do folderu, w ktorym odbywa
kwarantanng. Dtugo$¢ kwarantanny jest umowna, ale poniewaz spamu
jest duzo, a jego przechowywanie niepotrzebnie angazuje zasoby ser-

* To nie znaczy, ze takich narzgdzi nie ma, nie sa one jednak standardowa czgScia sys-
temu pocztowego i korzystanie z nich wymaga porozumienia migdzy uczestnikami
wymiany wiadomosci pocztowych, co do wykorzystywanych narzgdzi i standardow.

* W roku 2010 dokonano kilku spektakularnych akeji policyjnych przeciwko spamerom,
zauwazalne efekty daty zamknigcie w sierpniu centrow kontroli botnetu Pushdo/Cu-
twail, (efekt - 1,5% spadek ilo$ci spamu we wrzesniu) oraz zamknigcie centréw kon-
troli botnetu Bredolab w pazdzierniku [7]. Bredolab liczyt pono¢ ok. 30 mln kompu-
teré6w na catym $wiecie. Jego zamknigcie dato spadek ilo$ci spamu o 9%. Doswiad-
czenie uczy, ze w miejsce zamknigtych sieci powstaja po jakims$ czasie nowe i ruch
wraca do poprzednich wartosci.
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wera, nie powinien by¢ to czas zbyt dlugi. Po jego uptywie przesytki
poddane kwarantannie sa nieodwracalnie usuwane.

e spam utrudnia czytanie ,,normalnej” poczty i stwarza ryzyko jej utraty
(z powodu blokad antyspamowych albo przepetnienia skrzynki) lub
niezauwazenia (z powodu ,,przysypania” przychodzacym spamem),

e ochrona przed spamem wymaga filtrowania naptywajacej poczty z uzy-
ciem szeregu, czgsto bardzo zaawansowanych metod, co zwigksza
(znacznie) zapotrzebowanie na moc obliczeniowa serwerdw poczto-
wych 1 spowalnia ich dzialanie. Niektore z metod filtracji (szare listy)
sa zrodlem opdzniania dostarczenia przesytek do skrzynek pocztowych
odbiorcow, co niekoniecznie musi by¢ przyjmowane z entuzjazmem,

e zar6wno operatorzy internetowi, jak i ich klienci ponosza dodatkowe
koszty przeciwdziatania zjawisku. Spam moze by¢ rowniez traktowany
jako metoda przerzucania kosztow promocji na operatoréw interneto-
wych i odbiorcow korespondencji, zatem jako forma wytudzania,

e spam narusza prywatno$¢ i bezpieczenstwo odbiorcéw, poniewaz cze-
sto zawiera tresci, ktorych nie zyczyliby sobie oglada¢, np. pornogra-
ficzne lub nieodpowiednie dla dzieci,

e rosnaca ilos¢ przesylek spamowych przenosi w zatacznikach szkodli-
we kody lub jest elementem dziatan socjotechnicznych, ktérych celem
jest najczegsciej zainfekowanie komputera odbiorcy spamu, co sprowa-
dza ryzyko podje¢cia niekorzystnych decyzji, ryzyko utraty poufnych
danych, np. zwiazanych z operacjami bankowymi, a w konsekwencji
ryzyko strat finansowych (w wyniku kradziezy lub oszustwa) lub jedy-
nie przejgcia kontroli nad komputerem przez cyberprzestgpeg 1 wyko-
rzystanie go do niedozwolonej dziatalnosci, cho¢by do rozsytania
spamu. W rezultacie nie§wiadom zagrozen internauta moze si¢ znalez¢
mimo woli w ,,kregu podejrzen” 1 by¢ narazonym na kontakt z instytu-
cjami wymiaru sprawiedliwosci,

e spam ostatecznie powoduje utrat¢ zaufania do komunikacji elektro-
nicznej jako takiej.

3. Spam - przeciwdziatanie
3.1. Przeciwdziatanie aktywne

W poczatkowym okresie istnienia spamu poszkodowani prébowali
stosowa¢ metode aktywnego przeciwdzialania: perswazje, prosby, infor-
macje lub protesty stane do osdb, ktore wystgpowaty w wiadomosci jako
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nadawcy oraz do administratorow serweroOw bedacych zrédlem spamu.
Znaczenie tej metody szybko spadto ze wzgledu na mozliwo$¢ zafatszo-
wania prawie catego nagtowka wiadomosci oraz uzycie tzw. botnetow do
wysytki. Jedynymi informacjami w obrgbie wiadomosci pocztowej, kto-
rych prawdziwos$¢ nie podlega kwestii sa: adres wezta, od ktorego poczta
zostata odebrana oraz tre$¢ reklamowa. Jezeli zatem odebrana wiadomos$¢
jest spamem, mozna z duzym, graniczacym z pewnoscia, prawdopodo-
bienstwem powiedzieé, ze serwer, ktorego adres figuruje w jej nagtowku
jako SMTP-peer jest podejrzany o rozsytanie spamu.

Adresy podejrzanych hostow moga by¢ zgtaszane do odpowied-
nich organizacji, ktore przetwarzaja, a nast¢pnie udostepniaja potwier-
dzone (badz nie!) dane w formie baz uzytecznych przy pasywnych meto-
dach filtracji poczty. Podjecie takiego dziatania wymaga czasu oraz de-
terminacji jednak jest zalecane i wystarczajaco czgsto podejmowane, by
skompletowane listy staty si¢ wiarygodne 1 uzyteczne

Informacje pozyskane z danych reklamowych daja mozliwo$¢
wptynigcia na zleceniodawcow, w ktérych imieniu 1 interesie spam jest
rozsytany. Niewiele, niestety, mozna zdziata¢ w pojedynke, a jawnie
dziatajace organizacje staja si¢ tatwym celem dla spamerow, mogacych
w duzym stopniu sparalizowa¢ ich dziatalno$é¢, czego przektadem moze
by¢ historia projektu Blue Frog [8, 9].

Pewna, zalecana forma posredniego przeciwdzialania jest ochrona
wlasnego adresu mailowego (unikanie publikowani go, gdzie popadnie,
nie zapisywanie si¢ bez wyrazniej potrzeby do list dyskusyjnych, stoso-
wanie, w przypadku publikowania w Interenecie, specjalnego sposbu za-
pisu, uniemozliwiajacy automatyczne skopiowanie adresu ze strony hy-
pertekstowej). Do aktywnych dziatan przeciwko wykonawcom malingéw,
mozna rowniez zaliczy¢ akcje zmierzajace do zatrucia baz adresowych,
poprzez tworzenie specjalnych, dynamicznych stron WWW generujacych
losowe adresy e-mail, bgdacych putapkami dla harvesterow.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze metody aktywne, z wyjat-
kiem tworzenia uzytecznych baz serwerdéw uczestniczacych w rozsytaniu
spamu, nie przynosza wigkszych efektow, a wymagaja sporego i statego
naktadu czasu i pienigdzy.

3.2. Metody pasywne

Gdy niemozliwe jest fatwe wyeliminowanie przyczyn, pozostaje
walka ze skutkami. Metody pasywne polegaja gtownie na ochronie po-
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przez rozpoznawanie i klasyfikacje przychodzacych wiadomosci. Sku-

teczna okazala si¢ metoda obrony pasywnej, polegajaca na wyposazeniu

serwera pocztowego w filtry, ktérych zadaniem jest eliminacja spamu. W

analogiczne filtry wyposazone sa rowniez wspodiczesne programy klien-

tow poczty.

Filtr pocztowy jest programem komputerowym realizujacym algo-
rytm klasyfikacji wiadomos$ci. Wiedomos¢, na podstawie analizy odpo-
wiednich cech, zostaje w wyniku klasyfikacji przypisana do jednej z
dwoch grup:

e Spam — wiadomo$¢ zostaje oznakowana lub zatrzymana.

e Legitimate mail (,,normalna”, uprawniona wiadomos$¢ e-mail) — wia-
domos¢ zostaje przepuszczona do dalszego przetwarzania przez opro-
gramowanie serwera pocztowego.

Ponizej scharakteryzowane zostato kilka podstawowych metod filtracji

3.2.1. Filtrowanie typu A — rozpoznawanie sekwencji
tekstowych
Metoda polega na poszukiwaniu w tresci wiadomos$ci znanych sekwencji
tekstu. Wymagane jest wczesniejsze przygotowanie odpowiedniego
stownika. Metoda nie jest specjalnie efektywna, ze wzgledu na stosowane
w spamie ,,maskowanie” stow. Drugi oddech tej metodzie dato wykorzy-
stanie wyrazen regularnych.

3.2.2. Filtrowanie typu B — czarne listy nhadawcow
Wiadomos¢ jest kwalifikowana jako spam, jezeli adres nadawcy zawarty
w wierszu nagtéwka From: jest znany jako adres uzywany do dystrybucji
spamu. Korzysta si¢ z dostgpnych w sieci czarnych list. Metoda nie jest
skuteczna. Adres nadawcy w spamie zwykle jest falszywy.

3.2.3. Filtrowanie typu C — uzycie serwiséw RBL
Wiadomos¢ jest kwalifikowana jako spam, jezeli adres IP SMTP-peer,
czyli serwera pocztowego, ktory przestat wiadomos$¢ 1 ktdry nie moze by¢
zafalszowany, jest umieszczony w ktoryms z tzw. serwisoOw RBL. Istnieje
wiele serwisow RBL o réznej reputacji, ale jest kilka, ktdrym mozna ufac,
w zwiazku z tym metoda ciagle jest skuteczna.

3.2.4. Filtrowanie typu D — SMTP - sprawdzanie danych hosta
peer
Metoda polega na weryfikacji poprawnosci pola SMTP-peer nagtowka
wiadomosci, poprzez odpytanie serwera DNS domeny, do ktorej nalezy
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serwer SMTP-peer o zawarto$¢ rekordu DNS MX 1 sprawdzenie, czy jego
tre$¢ jest poprawna i zgodna ze spodziewana.

3.2.5. Filtrowanie typu E — uczacy sie filtr Bayesa
Metoda korzysta z koncepcji uczacych si¢ sieci bayesowskich i zostata
zaproponowana w roku 2002 przez Paula Grahama [10]. Metoda opiera
si¢ o analize zawartos$ci tresci wiadomosci 1 jest wysoce efektywna (bli-
sko 99%), ponadto charakteryzuje ja niski wskaznik false positives, czyli
wiadomosci zakwalifikowanych do spamu omytkowo. Kwalifikacja prze-
prowadzana jest w oparciu o analiz¢ wystgpowania stéw kluczowych za-
wartych w bazie wiedzy, tym samym adekwatnos$¢ tej zawartosci jest dla
skutecznosci filtru Bayesa elementem kluczowym.

Zawarto$¢ bazy wiedzy budowana jest w procesie uczenia filtru,
ktéry przeprowadzany jest po raz pierwszy przed jego uruchomieniem,
a potem kazdorazowo, kiedy wydaje si¢ to konieczne lub potrzebne, w celu
poprawienia wskaznika trafnos$ci kwalifikacji lub zmniejszenia ilosci false
positives. Krytyczny dla skutecznosci filtru jest wybor wiadomosci, ktore
begda w procesie uczenia si¢ uzyte jako wzorce wiadomosci poprawnych.
Pracujacy od 1995 roku serwer TOMCAT uzywa nast¢pujacych regut
wyboru [11, 12]:

e kazdy komunikat przychodzacy od SMTP-peer znanego z list zaufane-
go serwisu RBL jest traktowany jako spam,

e kazda wiadomo$¢ pochodzaca od nadawcy posiadajacego adres, na
ktory serwer wysytat wiadomos$¢ od jednego z uzytkownikow kont
pocztowych jest uwazana za poprawna.

Korekta regut powinna by¢ przeprowadzana okresowo w celu do-
stosowania filtra do aktualnej sytuacji i zmieniajacej si¢ zawarto$ci
otrzymywanych wiadomosci. Taka korekta moze by¢ realizowana jako
sprzezenie zwrotne — uzytkownik poczty zglasza sewerowi wiadomos¢
zakwalifikowana jako uprawniona, ktéra jego zdaniem jest spamem (lub
odwrotnie) — pozwala to precyzyjnie skorygowaé reguty wnioskowania.

Metoda ma swoje dobre i zte strony — filtr jest elastyczny, samo-
korygujacy 1 samouczacy sig, ale tym cze¢sciej si¢ myli 1 kwalifikuje jako
spam wiadomosci ,,uprawnione” im bardziej precyzyjne sa jego reguty
wnioskowania.

Filtr Bayesa ma tez inne wady — proces podejmowania decyzji
charakteryzuje si¢ niedeterminizmem, dlatego tez trudno jest przewidziec,
réwniez z powodu ciaglej modyfikacji regut, jakie decyzje beda pode;j-
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mowane w przysztosci, dlatego tez filtr bayesowki wspomagany jest czg-
sto przez tzw. ,,biate listy” zawierajace adresy nadawcow, ktorych poczta
przyjmowana jest bezdyskusyjnie.

Rozpowszechnienie si¢ skutecznych metod filtrowania bayesow-
skiego spowodowato przeciwdziatanie ze strony spamerow. Wiadomosci
zaczely by¢ ,,zatruwane” przez dotaczanie do nich fragmentoéw tekstu
o catkowicie obojg¢tnej tresci. Taki dodatek moze stanowi¢ nawet 80%
tekstu zawartego w ,,ciele” wiadomosci. Spreparowana w taki sposob
wiadomos$¢ badz nie zostanie zakwalifikowana jako spam, badz jej za-
kwalifikowanie moze (a nawet powinno) spowodowa¢ zmiang regut
wnioskowania filtru, co moze z kolei spowodowac niepoprawne funkcjo-
nowanie filtracji 1 zwigkszenie si¢ ilosci false positives. Dodany tekst sta-
nowi pewne utrudnienie dla czytajacego i moze zniechgca¢ do zaznajo-
mienia si¢ z trescia, w zwiazku z czym wiadomos$¢ taka czesto jest prze-
sylana jako zawierajaca tre$¢ hipertekstowa, ktéra moze by¢ w momencie
wyswietlania jej na monitorze niewidoczna (np. zadeklarowana biata
czcionka).

3.3. Akcja i kontrakcja

Rosnaca skuteczno$¢ klasycznych zabezpieczen antyspamowych
spowodowata gwattowny wzrost wolumenu spamu. Zleceniodawca ocze-
kuje wymiernych wynikéw akcji mailingowej, 1 jezeli ich brak lub sa
mniejsze od spodziewanych, wolumen spamu jest zwigkszany. W efekcie
uzyteczny ruch pocztowy w Internecie jest niewielkim dodatkiem do catej
,marketingowe;j” reszty. Samo powigkszanie wolumenu spamu, przy bra-
ku zmian jako$ciowych, jest dzialaniem na dtuzsza mete mato skutecz-
nym, nie moze spowodowato bowiem obnizenia skuteczno$ci filtracji,
moze za to przyczyni¢ klopotow wydajnosciowych infrastrukturze pocz-
towej starszej daty. Znacznie skuteczniejszym podejs$ciem jest takie zmo-
dyfikowanie przesytanych tresci, aby staly si¢ przezroczyste dla istnieja-
cych obecnie systemow filtracji. Tego typu dziatania byly juz podejmo-
wane w przesztosci — na przyktad przez stosowanie celowych ,,pomytek”
w pisowni stéw kluczowych (,,V|agra”) czy to dotaczanie losowego tekstu
majacego oszukac, a docelowo zatru¢ bazg bayesowska, badz tez rozsyta-
nie zwigzlych wiadomosci zawierajacych tylko link. Na szczegdlna uwa-
ge w tej kategorii zastuguje spam graficzny (image spam).

222



Interdyscyplinarne znaczenie bezpieczenstwa

3.4. Przeglad spamu graficznego

Spam graficzny pojawit si¢ na duza skale w roku 2006, a w 1
kwartale roku 2007 stanowit juz 45% cato$ci. Spam graficzny nie jest
nowym wynalazkiem, siggni¢to jednak po niego gléwnie w wyniku ro-
snacej skutecznosci klasycznych zabezpieczen antyspamowych. Sprzyja-
jacymi faktami byly rowniez:

e Powszechno$¢ zaawansowanych edytorow pocztowych, pozwalaja-
cych na domys$lna obstuge wiadomosci pocztowych skomponowanych
z uzyciem html oraz grafiki. Chodzi tu zaré6wno o edytory pocztowe
pracujace lokalnie, jak i coraz bardziej rozbudowane systemy webowe.
e Upowszechnienie szybkich lacz internetowych wsrod klientow, po-
zwalajacych na szybsze dotarcie do tresci wigkszych objgtosciowo.
Zamieszczone nizej przyktady pochodza z bazy spamu obrazkowego,
zbudowanej specjalnie na potrzeby pracy [13].

3.4.1. Budowa wiadomosci
Mozna wyr6ézni¢ dwie podstawowe grupy spamu obrazkowego:

e wiadomos¢ typu Solid,
e wiadomo$¢ typu Patchwork.

Wiadomo$¢ typu Solid sktada si¢ z pojedynczego zatacznika gra-
ficznego (A) zawierajacego tresci spamerskie. Ewentualna zawarto$¢ tek-
stowa (B) wiadomosci ma na celu jedynie oszukanie badz zatrucie bazy
bayesowskiej. Zatacznik graficzny moze by¢ przed wysytka modyfiko-
wany (C) przy uzyciu réznego rodzaju technik dla uzyskania unikalno$ci
pod wzgledem binarnym oraz w celu pdzniejszego utrudnienia analizy
zawartosci.
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Rys. 2. Przyktad wiadomosci typu Solid
Fig. 2. A sample of Solid-type message

Zrodto / Source: [13]
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Tre$§¢ wiadomosci typu Patchwork sktada sig¢ z tekstu (A) oraz
grafiki (B), ktorych potaczenie pozwala dopiero na jej wlasciwy odbidr.
Oddzielna analiza obu jest utrudniona, jako ze nie dysponuje si¢ pelnym
kontekstem.

Rys. 3. Przyktad wiadomosci typu Patchwork (,,Viagra and Cialis”, A\2\1\24)
Fig. 3. A sample of Patchwork — type message
Zrodto / Source: [13]

3.4.2. Metody filtracji spamu graficznego
Spam graficzny stanowil wyzwanie dla stosowanych wcze$niej metod
filtracji — istniejace bazy wiedzy, pozwalajace wychwyci¢ niedozwolone
tresci, majq przewaznie postac¢ tekstowa, materiat do analizy za$ — postac
graficzna.

Dla uniknigcia koniecznos$ci catkowitej zmiany podejs$cia do roz-
poznawania spamu, konieczne jest wykorzystanie technologii OCR’.
Dzigki temu zawarto$¢ spamu obrazkowego moze by¢ przetworzona na
posta¢ tekstowa oraz rozpoznana przy uzyciu obecnie istniejacych narzg-
dzi 1 bazy wiedzy. Ogo6lna ide¢ funkcjonowania filtra OCR przedstawia
rysunek 4.

> W pracy [14] mozna znalezé propozycje catkowicie odmiennego podejécia do kwestii
rozpoznawania spamu obrazkowego. Analizie poddawane maja by¢ jedynie indywi-
dualne cechy graficzne — nie ma wigc w ogole potrzeby stosowania technologii OCR.
Podejscie to wymaga jednak budowy od podstaw catkowicie nowych baz wiedzy
oraz ich ciaglej aktualizacji. Podobne w tresci doniesienia znajdziemy w [15] i [16].
Metoda opisana w [15] zostata w 2009 r. opatentowana przez Kaspersky Lab. Meto-
da oparta jest o analize statystyczng grafiki i nie wymaga stosowania maszynowego
rozpoznawania obrazow.
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Wyodrebnienie OCR Klasyfikacja
obrazkéw Bayesowska

Wiadomosé Wyodrebnione | Rozpoznany
pocztowa (body) obrazki o tekst

. Spam lub ham

Y

Rys. 4. Ogoélna zasada dziatania filtra OCR
Fig. 4. The general principle of the OCR filter

Zrédto / Source: [13]

Filtr z modutem OCR dziata w spos6b nastepujacy:

e w pierwszym kroku wyodrgbnione zostaja wszystkie zataczniki gra-
ficzne,

e w kolejnym podlegaja one konwersji na tekst, dzigki zastosowaniu
technologii OCR,

e ostatnim krokiem jest poddanie rozpoznanego tekstu standardowym
metodom analizy antyspamowej, moze to by¢ np. klasyfikator Bayesa
badz dowolny inny.

Stabo$cia spamu graficznego jest identyczny pod wzgledem bi-
narnym obraz dla danej zawarto$ci, co oznaczatoby réwniez tatwos¢ blo-
kowania nawet bez zastosowania metod OCR, dlatego tez spamerzy za-
stosowali caty szereg, czasami ztozonych metod maskowania, np. doda-
wanie znieksztalcen (szumu, obrotu obrazu) dostarczanie obrazu jako
animowanego z kilku klatek, z ktérych zadna z osobna nie poddaje si¢
analizie OCR, a w sumie tworza czytelny obraz czy dodawanie tresci za-
truwajacych filtry bayesowskie. Metody te moga by¢ ponadto dowolnie
zestawiane. Wszystko to powoduje, ze filtracja spamu graficznego jest
trudna 1 wymaga zaangazowania znacznych mocy obliczeniowych, wie-
lokrotnie wigkszych niz w klasycznych metodach filtracji, co powoduje
wzrost kosztéw obstugi ruchu pocztowego, a czasem konieczno$¢ wy-
miany sprzgtu na taki, ktory jest w stanie sprosta¢ zadaniu.

Spam graficzny przezywal swoje dni chwaty w latach 2006-2007.
W roku 2008 jego wolumen spadt do mniej niz 5% cato$ci, co niektorzy
autorzy wiaza to ze skutecznymi dziataniami prawnymi FTC® na terenie

® Federal Trade Commission.
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USA, m.in. zamknigciem serwisu McColo. Hydra odrodzita si¢ w roku
2009, w kwietniu, jej udziat w catos$ci spamu osiagnat poziom 25% [6],
co spowodowalo, ze firmy zajmujace si¢ ochrona bezpieczenstwa wrocity
do tematu, proponujac nowe, skuteczne rozwigzania [18, 19]. Wszystko
to oraz par¢ innych przyczyn wymienionych nizej spowodowalo, ze kry-
zys filtracyjny roku 2006 si¢ nie powtorzyt a udziat spamu graficznego w
ogo6lnej ilosci spadt do kilku procent.

Celem kazdego rodzaju spamu jest naktonienie odbiorcy do pew-
nych dzialan, co zwykle poczatkowane jest kliknigciem na odno$nik do
jakiej$, rzeczywiscie istniejacej strony. Obecnos¢ tego odnosnika naleza-
cego w dodatku do $cisle okreslonej grupy referencyjnej, ktéra mozna
zdefiniowa¢ analizujac przesytki spamerskie, utatwia identyfikacje 1 eli-
minowanie niechcianych wiadomos$ci. W spamie graficznym zastosowano
zatem ,,podwodjne maskowanie” — umieszczano link jako obiekt graficzny,
a nie explicite jako hiperlacze, co wykluczalo automatyzm dzialan —
wskazywany adres odbiorca spamu zmuszony byl pracowicie 1 bezbtednie
wpisa¢ r¢cznie do przegladarki — o ile zechcial. W tym samym czasie
swiatowy kryzys gospodarczy spowodowal ogolnoswiatowe cigcie budze-
tow na reklamg, w tym na marketing internetowy. W efekcie znaczna
cze$¢ spamerow rozpoczeta poszukiwanie bezposredniego doptywu pie-
niadza i przestawila si¢ na uzywanie spamu jako narzedzia inzynierii spo-
teczne;.

4. Socjotechnika w zataczniku

Najstabszym elementem systemu bezpieczenstwa jest bez watpie-
nia czlowiek, dlatego obiecujaca wydaje si¢ taktyka, polegajaca na inteli-
gentnym wprowadzaniu potencjalnej ofiary w btad, dezorientowaniu, nie-
pokojeniu, a jednocze$nie naktanianiu i zachgcaniu do skorzystania z po-
lecanego, a odpowiednio spreparowanego serwisu. Raport Kaspersky Lab
[7] przytacza przyktady wiadomosci ,,udajacych” powiadomienia ze zna-
nych instytucji, takich jak banki, sklepy internetowe, dostawcy ustug oraz
portale spoteczno$ciowe majace nakloni¢ potencjalne ofiary do kliknig-
cia odsytaczy do spreparowanych stron. Spamerzy preparowali w swoich
e-mailach rowniez nagléwki — sa one niewidoczne (kiedy wiadomos¢ jest
wyswietlana na ekranie) dla adresatow, ale spreparowanie ich zawartosci
pozwala oszuka¢ filtry antyspamowe — spam ma bowiem szans¢ spetnic
swoje zadanie, a socjotechniczne sztuczki okazje wykaza¢ swoja skutecz-
nos¢ pod jednym warunkiem — ze adresat zauwazy wiadomo$¢ w swojej
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skrzynce odbiorczej. Tak si¢ stanie pod warunkiem, ze nie zostanie ona
zatrzymana przez filtry i zabezpieczenia.

Podobna manipulacja do wyzej opisanej jest wysytanie wiadomo-
$ci, ktore maja wystraszy¢, a wlasciwie zaniepokoi¢ odbiorcow, aby ta-
twiej mozna byto ich naktoni¢ do odwiedzenia, a nastgpnie podania swo-
ich loginéw i haset na stronach phishingowych.

Spam socjotechniczny moze mie¢ réwniez forme sfalszowanego
powiadomienia, bedacego wierna imitacja wiadomos$ci przesylanych w nor-
malnym, rzeczywistym obrocie handlowym. Na ilustracji ponizej (rys. 5)
pokazana jest przyktadowa zawarto$§¢ wiadomosci tego typu, zawierajaca
rzekomo informacj¢ o dokonanym zakupie. Kliknigcie na dowolny z od-
sylaczy powinno pozwoli¢ przejrze¢ dane dotyczace transakcji. W rze-
czywistosci wszystkie linki prowadza do jednej i tej samej, spreparowane;j
strony.
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Rys. 5. Przyktad spamu wykorzystujacego metody socjotechniki
Fig. 5. An example of spam message utilizing a social engineering tactic

Zrédto / Source: [7]

Opisane powyzej dziatania sa potencjalnie bardzo grozne. Praw-
dopodobnie niewielu, nawet zaawansowanych uzytkownikow Internetu,
zorientuje sig, ze ma do czynienia z oszustwem. Linki umieszczone we-
wnatrz wiadomos$ci prowadza wprost do odpowiednio spreparowanych
stron, ktére po kliknigciu, nawet jedynie na probg, ,,obdarowuja” ofiare
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zestawem szkodliwych kodow. W roku 2010 wiadomosci zawierajace
szkodliwe kody stanowity §rednio 2,7% spamu [7]. W lutym 2011 ten
wspotczynnik wynidst 3,18% [6].

Oszus$ci stosuja zlozony system dystrybucji szkodliwego opro-
gramowania, faczac zaprezentowany wyzej rodzaj spamu z instalowaniem
oprogramowania pozwalajacego na opanowanie zainfekowanego kompu-
tera 1 wykorzystanie go jako tzw. zombie, w celu rozsylania spamu (wte-
dy staje si¢ on elementem botneta) lub przeprowadzania atakow, np. typu
DDOS. Coraz czg$ciej ofiarami tego typu spamu padaja tez uzytkownicy
portali spotecznosciowych. Jak si¢ okazalo, darza oni nieuzasadnionym
podwyzszonym zaufaniem korespondencj¢ wymieniang wewnatrz grupy
1 stanowia tym samym grupe¢ szczegoOlnie podatna na sugestie pochodzace
(rzekomo) z ich portalu’.

5. Spam a prawo

Spam, podobnie jak Internet, jest zjawiskiem globalnym, zaré6wno
jezeli chodzi o pochodzenie reklamowanych towardéw, potozenie geogra-
ficzne komputeréw rozsylajacych spam, wielko$¢ botnetéw (czyli sieci
komputerow przejetych, dzigki szkodliwym kodom na nich zainstalowa-
nych zarzadzanych z kilku — kilkunastu miejsc przez osoby wykorzystu-
jace je do popelniania przestgpstw) oraz lokalizacje z centrow zarzadzania
botnetami. Poczawszy od roku 2000, poszczegolne panstwa, $wiadome
rosnacego zagrozenia, od USA i krajow Unii poczynajac, a na panstwach
z grupy rozwijajacych si¢ konczac, wprowadzaty prawo, ktore miato za-
pewni¢ ochrong przed cyberprzestgpczoscia obywateli tychze 1 umozliwié
skuteczne $ciganie i karanie sprawcow.

Wigkszo$¢ tych regulacji wprowadza, jako obowiazujace w e-mar-
ketingu, nastgpujace zasady:

e OPT-IN: uzytkownik nie moze otrzymywac zadnej masowo wysytanej
wiadomosci poczty elektronicznej, jezeli jej nie subskrybowat,

e OPT-OUT: uzytkownik musi mie¢ mozliwo$¢ usunigcia swojego adre-
su z listy dystrybucyjnej w kazdej chwili,

7 We wrzesniu ubieglego roku uzytkownicy serwisu LinkedIn otrzymali spreparowane
maile z zatacznikami informujacymi o dwdch nieprzeczytanych wiadomosciach.
Otwarcie zatacznika przekierowywalo na spreparowana strong, instalujaca na kom-
puterze ofiary trojana ZeuS. ZeuS jest programem, zaprojektowanym w celu okrada-
nia kont bankowych. Ilo§¢ odnotowanych kradziezy tego typu przekroczyta podobno
3000, a szkody liczone sa w milionach funtow [20].
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e wiadomo$¢ e-mail musi zawiera¢ prawdziwy adres nadawcy, informa-
cj¢ o zrodle (SMTP-Peer), jak réwniez informacj¢ o drodze jej trans-
misji. Dane te nie moga by¢ fatszywe,

e wiadomosci zawierajace reklamy musza zosta¢ odpowiednio oznaczo-
ne (w nagtowku),

e zakazane jest uzywanie robotéw sieciowych do zbierania adresow e-mail.

Parlament Europejski oraz Rada Europy przyjety 8 czerwca 2000
roku Dyrektywe 2000/31/EC, ktérej celem byto zapewnienie ram praw-
nych regulujacych handel elektroniczny w Unii Europejskiej. Rok pdzniej
Rada Europy przyjeta Konwencje o cyberprzestepczosci. Zostata ona jak
dotad ratyfikowana przez 24 panstwa. Dokument ten zobowiazuje strony
do stworzenia odpowiednich ustaw i podjgcia krokow w kierunku sku-
tecznego $cigania przestgpstw elektronicznych. W kolejnym roku przyje-
to, tzw. Dyrektywe o prywatnosci i tqcznosci elektronicznej (2002/58/EC)
[21]. Wysylanie spamu zostalo uznane za przestgpstwo.

Najostrzejsze prawo krajowe wprowadzita Australia (Spam Act
2003) [22] — ustanowione grzywny za rozprzestrzenianie spamu sa bardzo
wysokie 1 moga dojs¢ nawet do 1,1 miliona dolaréw australijskich za
kazda wiadomo$¢ typu spam wystana na wiele adresow e-mail. Dostawcy
Internetu zostali zobowiazani do wykrywania w swoich sieciach kompu-
terow nalezace do botnetéw (tzw. zombie) oraz pomocy w odzyskiwaniu
nad nimi kontroli przez wiascicieli.

W USA prezydent George W. Bush podpisat w grudniu 2003 roku
ustawg CAN-SPAM Act (Controlling the Assault of Non-Solicited Porno-
graphy and Marketing Act)[23], ktora zabrania migdzy innymi gromadze-
nia adresoéw e-mail metoda automatycznego przegladania stron interneto-
wych, a jej naruszenie jest zagrozone kara grzywny, a nawet pozbawienia
wolnosci. USA od zawsze przodowaty w ilosci rozsytanego spamu, ilosci
popetnianych cyberprzestgpstw, ilosci sterowanych z terenu USA botne-
tow, byly krajem pochodzenia wigkszosci reklamowanych w ten sposéb
towaréw 1 ushug, dlatego ustanowienie prawnych barier dla mailingu ma
szczegoOlne znaczenie. Chiny i Rosja przyjety swoje ustawy antyspamowe
w roku 2006.

Réwnie wazne, jak wprowadzenie prawa antyspamowego, jest je-
go wykonywanie. Australijski Spam Act, po kilku przypadkach bezlitos-
nego zastosowania spowodowal drastyczne ograniczenie rozsytania spa-
mu z terytorium Australii.
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W USA jednostka wyznaczona do realizacji postanowien CAN-
SPAM Act jest Federal Trade Commission (FTC). W 2008 FTC spowo-
dowato odlaczenie od Internetu web hosting service providera McCo-
lo.[21] Efekt tego odtaczenia mozna zobaczy¢ ponizej na rysunku 6.

SpanCop Statistics
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i EIM H

10

Messages per second

o
week 43 veek 44 Week 45 week 48

M Spam Submitted M Reports Sent
AUEPage Spam i 19,9 WeSsages per second Max Spam: 52,5 messages per second

Total spam (1ast month): S1874306 messages
Thu Wou 27 12:50; 26 EST 2008

Rys. 6. Statystyka spamu przed i po przej$ciu McColo w trybie offline
Fig. 6. Spam statistics before and after McColo cutting off

Zrédto / Source: [24]

Efektem zdecydowanych dziatan wymiaru sprawiedliwo$ci w nie-
ktorych krajach jest przenoszenie dziatalnosci przez spameréw do krajow,
gdzie prawo nie jest tak restrykcyjne albo nie jest w petni respektowane.
Rysunek 7. pokazuje lokalizacje podstawowych zrodet spamu w Interne-
cie w lutym 2011. Jak wida¢, wspomniana wyzej Australia spadta w ran-
kingu poza pierwsza dwudziestkg, a USA, wczesniej] w czotowce, tym
razem sklasyfikowane zostaty na miejscu 6smym.

W Polsce od 10 marca 2003 roku obowiazuje Ustawa o swiadcze-
niu ustug drogq elektronicznq, zgodnie z ktora rozsylanie spamu jest wy-
kroczeniem zagrozonym grzywna do 5 000 zt [25]. Ustawa ma niestety
szereg luk, nie definiuje m.in. pojgcia spamu oraz zawiera przepisy de
facto zezwalajace na jego rozsylanie, pod pewnymi warunkami®. Ostrzej-

¥ Przedsiebiorca, ktory chce przestaé reklame na skrzynke wybranego internauty, ma
obowiazek wcze$niej zapytaé go o jego zgode na otrzymanie takich wiadomosci. W
zwiazku z powyzszym pojawila si¢ fala przesytek ewidentnie reklamowych zawiera-
jacych zapytanie o zgodg i informacje, ze wiadomo$¢; poniewaz zawiera zapytanie,
nie jest spamem w rozumieniu Ustawy itd.
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sze sa regulacje zawarte w projekcie nowelizacji Ustawy Prawo teleko-
munikacyjne, ktora ma zawiera¢ miedzy innymi jasna definicje spamu’.

Kaspersky Lab
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4.2% Indonezja
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B Hiszpania
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1.7% M Francja

34.9% M Inne

Rys. 7. Zrodta spamu, luty 2011
Fig. 7. Sources of spam in February 2011

Zrodto / Source: [6]

Podsumowanie

Jak podkresla wielu autorow, nie ma i nie nalezy si¢ spodziewac
panaceum na spam. Kazda zastosowana w obecnej infrastrukturze metoda
jest dobra tak dlugo, jak dlugo spamerzy nie znajda skutecznej metody
przeciwdziatania. Zastosowane metody musza ponadto by¢ akceptowane
przez uzytkownikdéw poczty, co oznacza, ze powinni oni odnosi¢ dzigki
ich stosowaniu widoczne korzysci, a jednoczesnie nie odczuwacé z powo-
du ich stosowania dyskomfortu. Rownie wazne jest, by zastosowane me-
tody nie pociagaly za soba zbyt wielkich naktadow pracy administratorow
serwisOw mailowych, jak i przesadnie wielkich naktadow finansowych. Z
tych i1 innych powodow nie wszystkie z nowych idei, ktérych mysla
przewodnia jest zastapienie lub uzupeknienie obecnego systemu mailowe-
go o funkcje 1 wlasnosci, ktorych brak umozliwia rozsytanie spamu, moga
by¢ zaakceptowane — zastosowanie tak zwanych znaczkéw pocztowych
[1] wymaga angazowania nadawcy wiadomos$ci, generowanie i spraw-

? Ustawa wprowadza takze katalog kar, ktére bedzie mogt nakladaé Prezes UKE w dro-
dze decyzji. Za rozsylanie i zlecanie rozsylania spamu grozi¢ bedzie kara od 100 do
100 tys. zt. Podobnie ukarana zostanie osoba, ktéra z przesytania spamu odnosi ko-
rzysci(!).
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dzanie sum kontrolnych przesytek jest mato skuteczne i moze by¢ trakto-
wane co najwyzej jako wskazéwka pomocnicza, systemy challenge-
response [2] wymagaja angazowania w proces potwierdzania nadawcy
wiadomosci, a ze sposobu ich dziatania wynika, ze beda kwalifikowac
jako spam wiadomosci pochodzace z list dyskusyjnych i automatoéw pocz-
towych, i nie ma na to sposobu, a system poczty IM2000 [3] jest nickom-
patybilny z systemem poczty internetowej dotychczas stosowanej, czyli
opartej o protokoty SMTP 1 POP3.

Spam jest zjawiskiem globalnym, ktore nie respektuje granic pan-
stwowych, dlatego w walce z nim moga by¢ skuteczne tylko mi¢dzynaro-
dowe rozwiazania legislacyjne. To wymagatoby ustanowienia organizacji
migdzynarodowych, (np. na podobienstwo europejskiego CERTu), kto-
rych naczelnym zadaniem jak si¢ wydaje, w najblizszym czasie bgdzie
zajgcie si¢ problemem oszustw komputerowych, w tym realizowanych za
pomoca spamu, szkodliwego oprogramowania, w tym dystrybuowanego
Za pomoca spamu oraz spamu sensu stricte. Pozostaje w tej dziedzinie
duzo do zrobienia. Warto przy tym zauwazy¢, ze podmioty, ktére korzy-
staja z ustug spamerow w celu rozsytania informacji marketingowej nie
sa anonimowe. Stosunkowo tatwo je wysledzi¢ i pociagna¢ do odpowie-
dzialnos$ci karnej, poniewaz ich dane kontaktowe widnieja w tresci kazde;j
wiadomosci o cechach spamu. Mimo to, jak dotad zadne panstwo nie
wprowadzito rozwiazan prawnych zmierzajacych w tym kierunku.

Internet stat si¢, wiele za tym przemawia, miejscem penetracji
i realizacji wlasnych celow przez migdzynarodowe grupy przestgpcze.
Zauwazalna tendencja wzrostowa ilo$ci spamu, ktory wykorzystuje socjo-
technike dla realizacji ukrytych celow, i skala strat, jakie te dziatania po-
woduja, dobitnie postawiong tezg potwierdza. Mozna si¢ spodziewaé po-
nadto, ze jest to tendencja trwata. Skutecznos¢ filtracji spamu tego rodza-
ju jest — z powodu bardzo wysokiego ryzyka, jakie jest z tego typu wia-
domosciami zwiazane — nadzwyczaj istotna; trzeba jednak zdawac sobie
spraweg z faktu, ze rozpoznawanie tego typu poczty stanowi wyzwanie dla
dotychczasowych systemoéw filtracji, budowanych w celu blokowania
masowego naplywu wiadomosci o mato zroznicowanym charakterze.
Mozna si¢ spodziewaé, ze szczeg6Olne trudnosci z wlasciwa klasyfikacja
moga mie¢ systemy analizujace tre$¢. Na pocieszenie zawsze pozostaje
w odwodzie zdrowy rozsadek, jako ostatnia bariera, dlatego tak istotne si¢
staje szerokie informowanie uzytkownikéw Internetu o stwierdzonych
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akcjach socjotechnicznych 1 edukowanie ich w celu podniesienia §wia-
domosci stopnia zagrozenia.

Zmiany w sieciach komputerowych wymagaja zwykle dlugich
okresow wprowadzania, nie nalezy zatem si¢ spodziewac, by szybko zni-
kty powody, dla ktorych systemy filtracji poczty sa stosowane. W niniej-
szej pracy starano si¢ pokaza¢ skalg zagrozen oraz zarys stosowanych
metod obrony. Szczegdty, zarbwno podstawy teoretyczne, jak i przyktady
realizacji wspomnianych wyzej metod oraz osiagganych z ich pomoca re-
zultatow, a takze opisy modyfikacji, jakie byly w nich wprowadzane
w celu dotrzymania kroku zmianom metod i charakterystyk rozsytanego
spamu mozna znalez¢ w cytowanej literaturze [11, 12, 15, 26].
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Risks associated with the use of Internet e-mail

Abstract:

This paper presents threats to information security, computer systems and
other assets of the Internet user caused by the presence of spam. Basic
types of spam were presented with special regard to advanced technolo-
gies of content camouflage and social engineering used to hide goals and
methods of attack. Furthermore remedies: defensive and defensive tech-
niques were discussed as well as the state of the law, with varying degrees
of success, regulating Internet.

Key words:
spam, e-mail, filtering, artificial intelligence, social engineering
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