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1. Wstep

Dochod jako podstawa opodatkowania pojawit si¢ dopiero w drugiej potowie
XIX wieku, a stosowanie stawek proporcjonalnych byto wowczas regula. Jednak w
miarg rozwoju gospodarczego i spotecznego rosta liczba zadan realizowanych przez
panstwo, a wraz z nimi wydatki publiczne. Zwickszato sie wiec zapotrzebowanie fi-
nansowe na dochod budzetowy, co w rezultacie przelozyto si¢ na wyzsze stawki po-
datkowe w podatkach juz obowiazujacych i ustanawianie nowych danin publiczno-
prawnych. Podatek od dochodow osobistych byt jednak nie tylko Zrodlem osiagania
dochodow budzetowych, ale stal si¢ instrumentem umozliwiajacym sprawiedliwy
podziat cigzaru podatkowego migdzy podatnikow. Powszechnie wigc zaczeto stoso-
wac skale progresywne jako przejaw realizacji zasady sprawiedliwo$ci podatkowe;j.
Od tej pory poglad o konieczno$ci podatku progresywnego stat si¢ dominujacy.

Dopiero w latach osiemdziesiatych XX wieku Wielka Brytania i USA zainicjo-
watly zmiany na ptaszczyznie podatkowej, obnizajac stawki podatkowe (szczegdlnie
stawki podatkow kapitatowych popularnych w latach siedemdziesiatych), co zwigk-
szylo mobilno$¢ kapitatu i pozwolito na popularyzacje podobnych reform na catym
swiecie. W podatkach dochodowych nast¢gpowato sukcesywne zmniejszanie liczby
progow podatkowych i redukcja stawek.

Podobna sytuacj¢ mozna byto zaobserwowac na przetomie XX i XXI wieku, gdy
byte kraje komunistyczne, na czele z Estonia, zaczely reformowaé swoje systemy
podatkowe, wprowadzajac m.in. stawke liniowa w podatku od dochodéw osobi-
stych. Co prawda zadne panstwo o gospodarce wysoko rozwinietej nie zdecydowato
si¢ jeszcze na wprowadzenie podatku linowego, ale trwa ostra polemika, jakie roz-
wiazania beda najskuteczniejsze dla dalszego rozwoju poszczegdlnych gospodarek
na $wiecie. Polska rowniez nie wprowadzita podatku liniowego. Jednak od 2004 r.
osoby osiagajace przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej prowadzonej
w formach osobowych moga wybraé jako forme rozliczen w zakresie podatku do-
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chodowego od 0sob fizycznych wlasnie podatek liniowy. Jest to wytom w konstruk-
cji tego podatku, ktory w naszym systemie podatkowym z zatozenia miat by¢ podat-
kiem syntetycznym. Nasuwa si¢ rowniez watpliwos¢, czy taki sposob opodatkowa-
nia wynikéw osiaganych tylko z jednego Zrédia nie stoi w sprzecznos$ci z zasada
sprawiedliwosci i czy nie dyskryminuje podatnikow osiagajacych przychody z in-
nych zrodel. Z drugiej jednak strony rozwiazanie takie moze by¢ bodzcem do po-
dejmowania przez przedsigbiorcow bardziej efektywnych dziatan.

Celem artykutu jest przedstawienie podatku liniowego jako instrumentu oddzia-
lywania na aktywno$¢ gospodarcza przedsigbiorstw oraz proba oceny tej konstrukeji
podatkowej w kontekscie zasady sprawiedliwosci.

2. Zasada sprawiedliwos$ci w teoriach podatkowych

Ustawodawca, ksztattujac system podatkowy, powinien si¢ kierowac zasada
sprawiedliwo$ci podatkowej. Podatnik nie zawsze w ten sam sposob odczuwa po-
szczegodlne cigzary podatkowe. Stawka lub taryfa, jako najbardziej widoczny ele-
ment konstrukcji podatku, powinna by¢ ksztaltowana tak, aby nie niszczyta checi
podatnika do osiagania dochodu i majatku, a z drugiej strony umozliwiala osiaganie
celow stawianych podatkom [Gomutowicz 2001, s. 77].

Podatek dochodowy z taryfa progresywna stat si¢ instrumentem realizacji przede
wszystkim funkcji redystrybucyjnej. Uzasadnieniem dla zastosowania progresji byta
teoria rownej ofiary J. Milla. W $wietle tej teorii taryfa powinna by¢ ustalona tak,
aby przy zalozeniu malejacej krancowej uzyteczno$ci dochodu suma indywidual-
nych ofiar zostala zminimalizowana w wyniku sprawiedliwego rozdzialu cigzaru
podatkowego pomigdzy wszystkich podatnikow [Gradalski 2006, s. 156].

Natomiast w teorii optymalnego opodatkowania, sformutowanej przez R.C. Faira
i J.A. Mirrleesa na poczatku lat siedemdziesiatych XX wieku, znajdujemy poglad, ze
progresja w podatku dochodowym nie jest wtasciwym narzedziem realizacji zasady
sprawiedliwosci. Wysokie, a szczegolnie progresywne krancowe opodatkowanie
generuje zbyt duze straty w dobrobycie wskutek zaktocenia mechanizméw aloka-
cyjno-efektywnosciowych, ktore nie moga by¢ zrekompensowane potencjalnymi
korzysciami z tytulu efektow redystrybucyjnych. Dlatego tez to wilasnie podatek
liniowy o niskich stawkach krancowego opodatkowania mozna uzna¢ za daning
publiczna, ktora uwzglednia zasade sprawiedliwosci [Gradalski 2006, s. 182].

Moéwiac o podatku liniowym czy progresywnym, nie mamy na mysli tylko sa-
mych stawek, ale cata koncepcje konstrukeji tegoz podatku. Skali progresywnej w
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w wigkszosci panstw towarzyszy system
ulg, zwolnien czy wytaczen, co sprawia, ze ci, ktorzy powinni ptaci¢ wigcej, ponie-
waz uzyskuja wyzsze dochody, najczesciej ptaca mniej podatku od klasy najnizej
zarabiajacych lub nie ptaca go w ogole. Podatek liniowy natomiast jest podatkiem o
prostej, transparentnej konstrukcji. Jego zwolennicy przekonuja, ze dzigki wprowa-
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dzeniu tego rozwiazania nastapitby wzrost wptywow do budzetu panstwa, poniewaz
koszty stosowanych ulg oraz potrzeba unikania obciazen podatkowych przez podat-
nikow zanikaja w ramach systemu, w ktorym wystepuja mniejsze ekonomiczne
znieksztatcenia i stosunkowo niska stawka podatkowa.

Taki stan rzeczy potwierdzaja rowniez trzy epizody giownych zmian w prawo-
dawstwie podatkowym w USA, ktore mialy miejsce w latach dwudziestych, sze§¢-
dziesiatych i1 osiemdziesiatych ubiegltego wieku. Zaobserwowano tam, iz redukcja
stawek podatkowych sprawia, Zze osoby najbogatsze przejmuja na siebie wigkszy
cigzar podatkowy. Najbardziej efektywnym sposobem na wzrost progresywnosci i
egzekucji wyzszych podatkow dochodowych z klasy ludzi zamoznych powinno by¢
wigc zmniejszenie, a nie wzrost krancowych stawek podatkowych. W efekcie tych
trzech przetomowych momentéw dla amerykanskiego systemu podatkowego osoby
placace podatki wedlug najwyzszych stawek przeniosty srodki inwestowane do tej
pory tak, aby cigzar podatkowy byt jak najnizszy (np. w wolne od podatku obliga-
cje) do sfer zycia gospodarczego, ktore byly opodatkowane, ale juz znacznie niz-
szymi stawkami. Podatnicy przestali unika¢ opodatkowania lub uchyla¢ si¢ od nie-
go, gdyz takie dzialania staty si¢ mniej optacalne. Przy stawce liniowej na racjonal-
nym poziomie podatnicy przestaliby wigc obsesyjnie wymysla¢, jak wykorzysta¢ oka-
zje, aby zmniejszy¢ cigzar podatkowy, a swe sily skoncentrowaliby na wytwarzaniu
dobr i ustug oraz zwigkszaniu swej wydajnosci [Hall, Rabushka 1998, s. 60 i n.].

Podatek liniowy sktaniatby wigc przedsigbiorcow do wigkszej aktywnosci rozu-
mianej jako sktonnos$¢ do intensywnego dziatania w sferze operacyjnej, ale rowniez
zdolno$¢ do rozwoju dotychczas prowadzonej dziatalno$ci oraz podejmowania i
realizacji kolejnych przedsigwzig¢. Cigzar podatkowy, ktdry musieliby ponies¢ po-
datnicy, prowadzac w ten sposob swoja dziatalnos¢, bytby na poziomie akceptowal-
nym przez nich, wigc efekty ich dzialan w calosci bytyby przedmiotem opodatko-
wania. W ten sposob zyskaliby nie tylko podatnicy korzystajacy z tej formy opodat-
kowania, ale i panstwo, gdyz rostoby tempo wzrostu gospodarczego oraz zwigksza-
lyby si¢ wptywy budzetowe.

3. Podatek liniowy w okresie transformacji

Odrodzenie podatku liniowego nastapito najpierw w Estonii, ktora po odzyskaniu
niepodleglosci jest uznawana za awangarde panstw wprowadzajacych reformy gospo-
darcze. W 1994 r. wprowadzita ona jedna stawke podatku dochodowego, ktéra wyno-
sita 26%, ale stawka liniowa na relatywnie wysokim poziomie nie przyniosta zamie-
rzonych efektow. Obecnie wigc obowiazuje tam podatek korporacyjny ze stawka 0% i
liniowy podatek dochodowy od 0sob fizycznych ze stawka 23%, ktora w kolejnych
latach bedzie redukowana corocznie o 1%, az w 2009 r. osiagnie poziom 20%. Estonia
szybko znalazta nasladowcow najpierw wsrod krajow nadbattyckich, tj. na Litwie i
Lotwie, a potem w kolejnych panstwach, a mianowicie w Rosji, Serbii, Stowacji, Gru-
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zji, na Ukrainie oraz w Rumunii [Partos, www.informacjeipodatki.pl]. W przypadku
Stowacji 1 trzech krajow nadbattyckich, ktore przystapity do Unii Europejskiej w
2004 r., podatek liniowy zostal wprowadzony, aby pomoc im przyspieszy¢ tempo
wzrostu gospodarczego i stworzy¢ tysiace nowych miejsc pracy. Dodatkowo pan-
stwom tym zalezato na stworzeniu atmosfery sprzyjajacej inwestycjom. Dlatego tez
zastosowano tam roéwniez niskie stawki w podatku dochodowym od korporacji (zob.
tab. 1), nizsze niz obowiazujace w wigkszosci panstw Unii Europejskiej. Na przyktad
na Stowacji w 2004 r. zdecydowano si¢ na usunigcie 21 kategorii podatkéw od do-
chodu os6b fizycznych, pigciu przedziatow podatkowych oraz wielu zwolnien i ulg,
zastepujac to wszystko jedna stawka w wysokosci 19%, zastosowana zarowno w po-
datku dochodowym od dochod6éw osobistych, jak i w podatku dochodowym od korpo-
racji. Eksperymentowi temu towarzyszyt wysoki naptyw zagranicznych inwestycji
bezposrednich. Stan tych inwestycji na koniec 2004 r. wynidst 14,5 mld USD, co sta-
nowi czterokrotny wzrost w porownaniu z rokiem 2000 [World... 2005, s. 303 i 308].

Tabela 1. Podatek dochodowy od dochodow osobistych i od dochodéw korporacji
w wybranych krajach UE w 2006 r.

Podatek dochodowy Podatek dochodowy
od dochodow osobistych od korporacji
Kraj stawka kwota nieopo- stawka Objasnienia
(W %) datkowana (W %)
(w euro)
Estonia * Od 2000r. stawka podatku docho-
23 1305 0* dowego od korporacji wynosi 0%, a
stawka dystrybucyjna okoto 31,58%
Litwa 13 — dla przedsie- * Obowiazuja dwie liniowe stawki w
biorstw, ktorych zaleznosci od rodzaju zrodta uzyskania
33 1000 roczny obrot nie dochodu; dla dochodéw z dziatalnosci
lub 15* przekracza 500 000 | indywidualnej obowigzuje stawka 15%
LTL bez mozliwosci odliczenia sktadek na
15 — dla pozostatych | ubezpieczenia spoteczne
Lotwa 25 - 15 -
Stowacja 19 - 19 -
Polska 19% ) 19 * Fakultatywnie dla dochodow z po-
zarolniczej dziatalno$ci gospodarczej

Zrodto: [Wach 2005, s. 41-55; http://www.informacjeipodatki.pl].

Dziatania podjete przez panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej zmusity rzady
panstw Europy Zachodniej do przyjrzenia si¢ krytycznie ich wlasnym systemom
podatkowym, ktore sa bardzo skomplikowane. Na przyktad Francja oferuje 560
réznego rodzaju ulg lub zwolnien podatkowych. Wydanie podrgcznego kodeksu
podatkowego Wielkiej Brytanii w ostatnich kilku latach si¢ podwoito. Co prawda
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nie ma gwarancji, ze podatek liniowy sprawdzi si¢ w Europie Zachodniej tak do-
brze, jak w krajach w okresie transformacji gospodarki. Szczegdlnie w krajach byte-
go bloku sowieckiego wigkszo$¢ panstw, ktore wprowadzity podatek liniowy zyska-
fa, poniewaz podmioty funkcjonujace w szarej strefie ujawnity si¢ i zaczety regulo-
waé zobowiazania podatkowe. Przy tak niskich stawkach podatkowych nie warto
bowiem ryzykowa¢ tamania prawa. Rosja na przyktad, pomimo wprowadzenia ni-
skiej proporcjonalnej stawki w 2001 r., podwoita swoj rzeczywisty dochod z tego
zrodta w latach 2000-2004, gdyz wptywy z podatku dochodowego w 2001 r. wzro-
sty 0 25,2%, w 2002 r. 0 24,6%, 0 15,2% w 2003 r. i 0 14,4% w 2004 r. [Europa...,
www.informacjeipodatki.pl].

Podatek liniowy o niskiej stawce moze wigc skutecznie zniechgca¢ podmioty do
podejmowania ryzyka ukrywania dochodéw. Korzyscia jest jednak nie tylko ograni-
czenie unikania opodatkowania, ale takze uproszczenie konstrukcji podatku docho-
dowego, co zmniejsza cigzary administracyjne i koszty prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Dlatego tez byle kraje komunistyczne byly otwarte na takie rozwiaza-
nie, poniewaz nie stworzyly jeszcze tak sprawnego aparatu skarbowego, jakim dys-
ponuja kraje wysoko rozwinigte [Kluzek 2006, s. 242-252].

4. Podatek liniowy w Polsce

Wybér formy prawnej, w ktorej bedzie prowadzona dzialalno$¢ gospodarcza,
przesadza 0 sposobie rozliczania si¢ z podatku dochodowego. W Polsce najwiekszy
wachlarz mozliwosci maja przedsigbiorcy, ktorzy zdecyduja si¢ na prowadzenie
dziatalnosci jako osoba fizyczna jednoosobowo lub w spotkach osobowych.

Podatnicy osiagajacy przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej moga
by¢ opodatkowani na zasadach ogoélnych z zastosowaniem skali progresywnej, we-
dlug liniowej stawki liczonej od dochodu, w formie ryczattu ewidencjonowanego
lub w formie karty podatkowe;j.

Nowe regutly opodatkowania dochodow z dziatalnosci gospodarczej wedtug li-
niowej stawki obowiazuja od dnia 1 stycznia 2004 r. Przy wyborze tego sposobu
opodatkowania podatek dochodowy wynosi 19% podstawy jego obliczenia, bez
mozliwos$ci zastosowania kwoty wolnej od podatku. Podatnik ma prawo:

e odliczy¢ od dochodu straty z lat ubiegtych,

e odliczy¢ od dochodu sktadki zaptacone w roku podatkowym na ubezpieczenia
spoteczne wiasne i 0s6b wspolpracujacych,

e odliczy¢ od podatku sktadke optacona na ubezpieczenie zdrowotne do wysoko-
sci okreslonej w ustawie.

Jednakze wybor tego sposobu opodatkowania wiaze si¢ z utrata pewnych praw,
ktore przystuguja, jesli podatnik rozlicza si¢ z zastosowaniem skali podatkowe;j.
Podatnik traci bowiem prawo do wspdlnego opodatkowania z matzonkiem lub pre-
ferencyjnego opodatkowania przewidzianego dla oséb samotnie wychowujacych
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dzieci, a takze do korzystania z praw nabytych do ulg czy tez do odliczania od do-
chodu lub podatku kwot wynikajacych z ulg obowiazujacych w poszczegolnych
latach (z wyjatkiem odliczen wskazanych powyzej). Dochodéw z dziatalnosci go-
spodarczej opodatkowanych wedtug stawki liniowej nie taczy si¢ z dochodami opo-
datkowanymi wedtug progresywnej skali podatkowej oraz z dochodami kapitato-
wymi, o ktérych mowa w art. 30b ustawy.

Podjecie przez podatnika decyzji o wyborze opodatkowania dochodéw lub przy-
chodow z dziatalnosci gospodarczej powinno zosta¢ poprzedzone dokonaniem sza-
cunkowych obliczen. Ich wynik wskaze, ktora z form opodatkowania bedzie dla
niego najkorzystniejsza. Jest to bowiem kwestia bardzo indywidualna, uzalezniona
nie tylko od wysokosci przychodu lub dochodu podatnika, ale rowniez od tego, czy
poza dochodami z dzialalno$ci gospodarczej uzyskuje on rowniez dochody z innych
zrédel, czy ponosi wydatki, ktore uprawniatyby go do skorzystania z ulg podatko-
wych, czy spetnia warunki do wspolnego opodatkowania z matzonkiem itp.

Warto rowniez podkresli¢, ze podatek liniowy pozwala zmniejszy¢ obciazenia
podatkowe przedsigbiorcow majacych nicograniczony obowiazek podatkowy w
Polsce, a prowadzacych swoja dziatalno$¢ za granica. Dotyczy to zard6wno prowa-
dzacych dziatalno$¢ w panstwach, z ktérymi zawarte umowy o unikaniu podwdjne-
go opodatkowania przewiduja metode proporcjonalnego zaliczenia, jak i prowadza-
cych te dziatalno§¢ w panstwach, z ktorymi zawarte umowy przewiduja metode
wylaczenia z progresja.

Tabela 2. Liczba podatnikéw osiagajacych przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
i ich dochody w latach 2002-2005

Skala podatkowa Stawka liniowa
liczba podatnikéw dO.Ch.Od liczba podatnikéw do.c hOd

Rok ) pomniejszony . pomniejszony

sktadajacych : . sktadajacych : -

0 ubezpieczenia 0 ubezpieczenia
PIT-36 PIT-36L
spoleczne w tys. zt spoleczne w tys. zt

2002 2 546 084 32 029 395 - -
2003 2560 797 35522294 - -
2004 2309 428 17 033 183 200 168 32 022 306
2005 2 253 002 14 316 427 260 999 38267911

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Informacji MF dotyczacych rozliczenia podatku dochodo-
wego od 0sob fizycznych za lata 2002-2005, http://www.mf.gov.pl/_files_/podatki/statystyki.

W 2004 r. az 2 309 428 podatnikow ztozylo zeznanie PIT-36, z czego zasadnicza
czg$¢ to osoby rozliczajace si¢ z dochodow uzyskanych z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej z zastosowaniem skali progresywnej, a zeznanie PIT-36L (przewidzia-
ne dla korzystajacych ze stawki liniowej) ztozyto tylko 200 168 podatnikow. Ci
ostatni jednak wygenerowali prawie dwukrotnie wigcej dochodéw do opodatkowa-
nia niz podatnicy, ktorzy pozostali przy skali podatkowej. Przecigtny dochod brutto
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przed odliczeniami przypadajacy na podatnika, ktéry wybral stawke liniowa, wy-
niost w 2004 r. 163 tys. zt, a w 2005 r. blisko 150 tys. zt [www.mf.gov.pl/_files_/
podatki/statystyki]. Warto rowniez zwrdci¢ uwage na to, ze suma podatnikoéw skta-
dajacych zeznanie PIT-36 i PIT-36L w latach 2004-2005 utrzymywata si¢ na zblizo-
nym poziomie — przekraczata nieznacznie w kazdym roku 2,5 mln podatnikow. Jed-
nakze suma dochoddéw osiaganych z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej przez
jedna i druga grupe zasadniczo wzrosta do poziomu ok. 50 mld zt rocznie, podczas
gdy w 2002 r. dochdd ten wyniost 32 mld zt, a w 2003 r. — 35,5 mld zt.

Podatnicy rezygnowali rowniez sukcesywnie z ryczattowych form opodatkowa-
nia na rzecz podatku liniowego. W wielu przypadkach stawki zastosowane do przy-
chodu staty si¢ niekorzystne w poréwnaniu do stawki liniowej na poziomie 19%
zastosowanej do dochodu. Tylko w 2004 r. liczba rozliczajacych si¢ w formach ry-
czattowych z tytutu osiagania przychoddéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
spadta o 40 853 podatnikow, a w nastgpnym — 0 kolejne 23 610 osob
[www.mf.gov.pl/_files_/podatki/statystyki].

Mozna przypuszczac, ze liczba osob, ktore skorzystaja ze stawki liniowej w na-
stgpnych latach, bedzie rosta, cho¢ juz nie tak gwattownie. Dodatkowym bodzcem
do zmiany formy opodatkowania wlasnie na podatek liniowy bedzie likwidacja ko-
lejnych ulg podatkowych. Przewazajaca czg$¢ podatnikow prowadzacych pozarolni-
cza dziatalno$¢ gospodarcza osiaga jednak dochody, ktore mieszcza si¢ w pierw-
szym przedziale skali podatkowej, lub generuja straty, zastosowanie stawki liniowej
wigc nie znajduje w ich przypadku uzasadnienia. Ta grupa podatnikow pozostanie
przy zasadach og6lnych opodatkowania z zastosowaniem skali progresywnej.

5. Whnioski

Wiekszos¢ gospodarek, ktore wprowadzity podatek liniowy, znajduje si¢ w fazie
znacznie szybszego wzrostu niz kraje Europy Zachodniej. Oczywiscie trudno jedno-
znacznie przesadzi¢, czy jednym z elementow wptywajacych na ten rozwdj gospo-
darczy jest wlasnie podatek liniowy, gtéwnie ze wzgledu na krotki czas funkcjono-
wania tegoz rozwiazania. Kwestia podatku liniowego jest politycznie tak ,,wybucho-
wa”, ze zaden zachodnioeuropejski rzad prawdopodobnie nie zdecyduje si¢ na jego
szybkie wprowadzenie, ale beda zapewne kontynuowane uproszczenia w konstruk-
cjach podatkow dochodowych i redukcja stawek, szczegodlnie tych najwyzszych.

W Polsce intencja ustawodawcy wprowadzenia stawki liniowej dla podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w formach osobowych bylo przede wszyst-
kim zrownanie warunkoéw funkcjonowania przedsigbiorstw w réznych formach
prawnych na gruncie podatku dochodowego. Dla wielu podatnikow jest to zachgta
do tego, aby rozliczaé sie z fiskusem rzetelnie, gdyz stawka 19%, zastosowana w
obu podatkach dochodowych obowiazujacych w naszym panstwie, jest postrzegana
pozytywnie, generuje bowiem ciezar podatkowy, ktory podatnicy sa w stanie zaak-
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ceptowac. Stanowi to roéwniez zachete dla podatnikow do podejmowania dziatan bar-
dziej zyskownych, co w rezultacie przynosi wigksze wptywy podatkowe, niz gdyby
nadal byta stosowana skala podatkowa lub stawka liniowa na wyzszym poziomie.

Ujednolicenie stawek w obydwu podatkach, bez zniesienia podwojnego opodat-
kowania zysku wydzielonego, nie zrownuje jednak opodatkowania dochodéw prze-
znaczonych na wilasne potrzeby wlascicieli przedsigbiorstw. Istnieje réwniez nie-
bezpieczenstwo, ze dochody, ktére powinny by¢ wykazywane w spdtkach kapitato-
wych, beda transferowane w rézny sposob do podmiotéw dzialajacych w formach
osobowych i opodatkowane podatkiem liniowym, aby we wlasnym zakresie elimi-
nowa¢ podwajne opodatkowanie dywidend.

Ponadto osoby fizyczne osiagajace dochody z innych zrédet, w stosunku do kto-
rych nadal obowiazuje skala podatkowa, nie maja mozliwosci wyboru formy opo-
datkowania. Juz korzystanie przez podatnikéw z takich form rozliczen jak ryczatt od
przychodow ewidencjonowanych czy karta podatkowa dla wielu ekonomistow sta-
nowilo przejaw unikania opodatkowania. Ustawodawca dodatl do tego katalogu jesz-
cze stawke liniowa odnoszona do dochodu, co w sposodb zasadniczy przesadzito o
zajeciu uprzywilejowanej pozycji przez podatnikéw osiagajacych dochody z poza-
rolniczej dziatalnosci gospodarczej w porownaniu z pozostatymi. Aby potaczy¢
funkcje redystrybucyjna z funkcja stymulacyjna podatku dochodowego od osob
fizycznych, warto byloby si¢ moze zastanowi¢ jednak nad skala podatkowa, ktora
miataby zastosowanie do przychoddéw osiaganych ze wszystkich zrédet przychodow,
ale z wyzszymi progami podatkowymi i nizszymi stawkami.

Literatura

Europa w kregu podatku liniowego, http://lwww.informacjeipodatki.pl.

Gomutowicz A., Zasada sprawiedliwosci podatkowej, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2001.

Gradalski F., System podatkowy w swietle teorii optymalnego opodatkowania, SGH, Warszawa 2006.

Hall R.E., Rabushka A., Podatek liniowy, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1998.

http://www.mf.gov.pl/_files_/podatki/statystyki.

Kluzek M., Efektywnos¢ administracji podatkowej w okresie transformacji, [W:] Efektywnosé¢ zrodiem
bogactwa narodow, red. T. Dudycz, seria Przedsigbiorczo$¢ i Zarzadzanie, t. VII, zeszyt 1la,
SWSPiZ w Lodzi, £.6dz-Wroctaw 2006.

Partos G., Europa Wschodnia popiera podatek liniowy, http://www.informacjeipodatki.pl.

Wach K., Systemy podatkowe krajéw Unii Europejskiej, Oficyna Ekonomiczna, Krakoéw 2005.

World Investment Report 2005, United Nations Conference on Trade and Development, United Na-
tions, New York and Geneva 2005.


http://www.mf.gov.pl/_files_/podatki/statystyki/roz_2004_prasa1.pdf
http://www.informacjeipodatki.pl/

312

PROPORTIONAL TAX AND ENTERPRISES’ ECONOMIC ACTIVITY

Summary

Tax competition initiated at a global scale in the 80s has started lively discussions on solutions that
could be the best for individual economies development of different countries. Post-communist
countries have started reforming their taxation systems by introduction, among others, proportional tax
for individuals. The advantages of the change are mainly limitation of avoidance or evasion of taxes
paying as well as simplification of taxation system. These, consequently, decrease administration
burden and the costs of economic activity. In Poland 19% proportional tax has been introduced for
enterprises since 2004. Tax-payers find this solution encouraging since the money they have to pay for
the treasury is the sum they can afford.
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