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1. Wstep

W panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej — w tym takze w Polsce — gos-
podarka planowana centralnie pozostawita duze bezrobocie ukryte, ktére ujawniato
si¢ stopniowo w procesie transformacji gospodarki. Problemu bezrobocia w gospo-
darce rynkowej dotyczy bogata literatura przedmiotu, jednakze jej zalecenia co do
czynnikow zmniejszania bezrobocia nie zawsze nadaja si¢ do zastosowania w gos-
podarce polskie;j.

Celem niniejszego artykutu nie jest analiza zjawiska bezrobocia w Polsce, ale
wplyw bezrobocia na ksztattowanie si¢ polityki monetarnej w Polsce. Jest to o tyle
interesujace, ze wladze monetarne w Polsce maja zadania $ci$le wyznaczone przez
konstytucj¢ i inne akty prawne. Narodowy Bank Polski (NBP) jako bank centralny
kraju — wedtug konstytucji — ,,odpowiada za warto$¢ polskiego pieniadza”. Nato-
miast ustawa o NBP z 1997 roku w art. 3 okresla, ze ,,podstawowym celem NBP
jest utrzymanie stabilnego poziomu cen, przy jednoczesnym wspieraniu polityki
gospodarczej Rzadu, o ile nie ogranicza to podstawowego celu NBP”. Tak okreslo-
ny cel wladz monetarnych oznacza dzialanie, zeby inflacja byla tak niska, aby nie
wywierata negatywnego wplywu na inwestycje, oszczednosci i inne wazne de-
cyzje, podejmowane przez uczestnikow Zzycia gospodarczego. Jakie zwiazki mozna
okresli¢ migdzy bezrobociem a polityka monetarna? W literaturze przedmiotu zwy-
kle wskazuje sie na nastepujace zwiazki:

— po pierwsze, jest to zwiazek migdzy bezrobociem a inflacja, ujmowany jako
klasyczna krzywa Phillipsa, albo w wersji Phelpsa-Friedmana, albo w ujeciu teorii
racjonalnych oczekiwari;

— po drugie, jest to ujgcie polityki monetarnej jako instrumentu przeciwdziataja-
cemu recesji gospodarczej, czyli polityka monetarna jako polityka antycyklicz-
na i tym samym wplywajaca na zmniejszenie bezrobocia;

— po trzecie, monetaryzm za pomoca modelu AD-AS udowadnia, ze polityka
monetarna panstwa moze by¢ sprawca wystepowania mikrocykli koniunktu-



10

ralnych i tym samym zwigkszania badZ zmniejszania bezrobocia; stad moneta-

ryzm wyprowadza jedna ze swoich gléwnych tez, ze polityka gospodarcza

panstwa jest nieefektywna.

W niniejszym artykule przyjgto nastepujaca hipoteze robocza: w badanym
okresie 2003-2004 polityka monetarna Polski bylaby zdecydowanie bardziej
restrykcyjna, gdyby w owych latach bezrobocie bylo zdecydowanie nizsze.
Warto podkreslic, ze wplyw na takie nastawienie w polityce monetarnej Polski lat
2003-2004 mialy rowniez: bardzo wolno rosnacy globalny fundusz ptac oraz bar-
dzo wysokie tempo wzrostu wydajnosci pracy (10-15% w skali rocznej). Udowod-
nienie tej hipotezy roboczej ma duze znaczenie, gdyz czgsto w Polsce krytykuje sig
wladze monetarme za to, ze w swoich decyzjach nie uwzgledniaja probleméw
wzrostu gospodarczego. Jezeli wigc hipoteza artykulu zostanie udowodniona, to
krytyke polityki monetarnej Polski lat 2003-2004 — z punktu widzenia jej wptywu
na wzrost gospodarczy — nalezatoby uznac za chybiona.

Dowodzenie hipotezy roboczej przeprowadzimy w nastgpujacej sekwenc)i:

— przedstawimy ksztaltowanie sie bezrobocia w Polsce w latach 2003-2004,

— pokazemy, jak skonstruowana byla polityka monetarna w Polsce z lat 2003-2004,

— w konkluzji przedstawimy symulacje, jak uksztaltowana bytaby polityka mo-
netarna tego okresu, gdyby bezrobocie byto duzo nizsze.

2. Ksztaltowanie si¢ bezrobocia w Polsce w latach 2003-2004

Gospodarka centralnie planowana pozostawila w Polsce wysokie bezrobocie
ukryte. Okres transformacji bezrobocie ujawnit. Tabela 1 przedstawia stopg¢ bezro-
bocia w Polsce i w wybranych krajach Europy Srodkowej i Wschodnie;.

Wynika z niej, ze stopa bezrobocia w Polsce w latach 2003-2004 byta najwyz-
sza ze wszystkich krajow wybranych do badan.

Tabela 1. Stopa bezrobocia (w %)

11 1 v 01 02 03 04 05 12
2003 | 2003 | 2003 | 2004 | 2004 | 2004 | 2004 | 2004 | 2004
Polska 199 [ 195 | 196 | 206 | 206 | 205 | 200 { 196 | 189
Czechy 95 | 100 | 100 | 108 | 109 | 107 | 102 9.9 -
Stowacja | 155 | 142 | 145 | 164 | 165 | 160 | 153 | 145 -
Stowenia | 109 | 11,2 | 111 13 { 11,2 | 1 10,7 - -
Wegry 6,0 5.7 5.5 6,0 6,0 6,1 6,0 - -
Estonia 5,5 49 4,9 5.1 51 5.2 5,0 4.8 -
Litwa 10,1 9,5 9,6 8,0 8,1 7,9 7,5 7.0 -
Lotwa 8,7 8,5 8,5 9,0 9,0 9,2 9,0 8,7 -
Bulgaria | 143 | 130 | 132 | 141 142 | 137 | 132 _ _
Rumunia | 7.4 6,7 7,1 77 77 77 7,3 6,8 -

Zrédlo: narodowe urzedy statystyczne, NBP.
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W teorii ekonomii dociekania nurtu neoklasycznego i keynesowskiego wy-
raznie odmiennie traktuja rol¢ panstwa na rynku pracy. Wedlug nurtu neokla-
sycznego w warunkach gospodarki rynkowej na rynku pracy wystepuje tendencja
do ustalania si¢ rownowagi mi¢dzy podaza pracy i popytem na pracg, co okresla si¢
jako stan petnego zatrudnienia. Gdyby na rynku pracy pojawila si¢ nadwyzka po-
dazy pracy, to wedlug neoklasykéw konkurencja migdzy pracownikami spowodo-
wataby obnizke¢ plac realnych, przy nizszych ptacach nastapitby wzrost popytu na
prace i spadek podazy pracy, az do ustalenia si¢ rOwnowagi przy petnym zatrudnie-
niu, a ewentualne bezrobocie byloby bezrobociem dobrowolnym, wynikajacym z
braku akceptacji oferowanej stawki plac. Wprowadzenie przez panstwo réznych
regulacji, np. ustalenie ptacy minimalnej badz stosowanie zasitkéw dla bezrobot-
nych, ogranicza — w rozumieniu neoklasykéw — dziatanie swobodnych mechaniz-
moéw rynkowych. W podanych przykladach oznacza to usztywnianie ptac od dotu
(w pierwszym przypadku) i zmniejszanie konkurencji na podazowej stronie rynku
pracy (w. przykladzie drugim). Zatem, zdaniem neoklasykéw wszelka ingerencja
panstwa na rynku pracy jest niepozadana.

Inaczej na sprawe rynku pracy zapatruja si¢ keynesisci, ktérzy uwazaja, ze nor-
malnym stanem gospodarki jest stan nierdwnowagi, charakteryzujacy si¢ niewy-
starczajacym popytem na towary. Natomiast stan réwnowagi gospodarczej jest
stanem idealnym, do ktorego wszyscy daza. Dlatego tez, gdy popyt na towary nie
wystarczy do zakupienia catej wytworzonej produkcji, przedsigbiorcy sa zmuszeni
te produkcje zmniejszy¢ i tym samym musza zmniejszy¢ popyt na pracg niezbedna
do jej wytworzenia. W rezultacie pojawia si¢ bezrobocie, ktére ma dos¢ trwaly
charakter i nie moze by¢ zlikwidowane w wyniku dziatania samoczynnych mecha-
nizmoéw rynkowych. Zatem, zdaniem keynesistow, wystgpuje koniecznos¢ aktyw-
nej ingerencji pafistwa w procesy gospodarcze w celu redukcji bezrobocia.

Stopien regulacji rynkéw pracy w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej jest
znacznie zréznicowany, co pokazuja wartosci miernika opracowanego przez OECD
(tab. 2). Miernik ten uwzglednia:

1) normy indywidualnej ochrony stosunku pracy,

2) dodatkowe regulacje, dotyczace zwolnien grupowych,

3) panstwowe rozwiazania, dotyczace zatrudnienia w niepelnym wymiarze
czasu pracy.

Indeks syntetyczny jest $rednia arytmetyczna wazona wskaznikow czastkowych.

Z danych zawartych w tab. 2 wynikaja przede wszystkim dwa wnioski:

e Po pierwsze, z najstabsza regulacja krajowych rynkéw pracy mamy do czynie-
nia w Wielkiej Brytanii i w Irlandii, a wigc w krajach, gdzie gospodarka oparta
jest tradycyjnie na neoliberalnych nurtach ekonomicznych, najwyzszy za$ sto-
pien regulacji rynkow pracy jest w krajach na potudniu Europy.

e Po drugie, stopien regulacji rynku pracy w Polsce w poréwnaniu z krajami
wstarej” Unii Europejskiej jest stosunkowo niewysoki. Wynika to przede wszyst-
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kim z niskiego poziomu regulacji dotyczacych zatrudnienia w niepetnym wy-
miarze czasu pracy; natomiast stopief regulacji w zakresie zwolnien grupo-
wych jest dosy¢ wysoki.

Tabela 2. Stopien regulacji rynkéw pracy w krajach Unii Europejskiej i w Polsce

Indywidualna | Dodatkowe regulacje Regulacje d.o txczqce
Kraj ochrona przed | dotyczace zwolnief zatr_udn;ema Indelfs

zwolnieniem grupowych Wv;r:il:;z rg:]su syntetyczny
Wielka Brytania 0,8 29 0,3 0.9
Irlandia 1,6 2,1 0,3 1.1
Dania 1,6 3,1 0,9 1.5
Finlandia 2,1 2,4 1,9 2.1
Holandia 31 2,8 1.2 2.2
Austria 2,6 33 1,8 23
Belgia 1,5 4,1 2,8 25
Szwecja 2,8 45 1,6 2.6
Niemcy 2,8 31 2,3 2,6
Francja 23 2,1 3,6 2,8
Hiszpania 2,6 3,1 35 3.1
Wiochy 2,8 4,1 3.8 34
Grecja 24 33 4,8 3.5
Portugalia 4,3 3,6 3,0 3.7
Polska 22 39 1,0 2,0

Zrédto: OECD, Employment Outlook, 1999, za: Wisniewski 2003, s. 56.

Deregulacja rynku pracy — wedtug zwolennikéw tej koncepcji — ma usprawniac
alokacje sily roboczej na rynku pracy. Wzrost gospodarczy w Polsce przebiega
praktycznie bezzatrudnieniowo. Z réznych badan wynika, ze zatrudnienie w Polsce
bedzie wzrasta¢, gdy dynamika PKB w ujeciu rocznym przekroczy 5%. Jest to
warto$¢ bardzo wysoka i znacznie wyzsza niz w USA (0,5%) i w Unii Europejskiej
(2,8%). W 2004 roku tempo wzrostu PKB przekroczyto 5% i dopiero teraz,
praktycznie po 3 latach, zaobserwowali$my spadek stopy bezrobocia i wzrost za-
trudnienia. Zwigkszenie zatrudnienia w Polsce bedzie mozliwe, gdy nie tylko
utrzyma si¢ tempo wzrostu PKB na poziomie 5%, ale i uda si¢ zmieni¢ formutg po-
lityki rynku pracy z dezaktywizacji na aktywizacj¢. W Polsce aktywnych zawodo-
wo w wieku produkcyjnym jest tylko niewiele ponad 50% obywateli, natomiast w
krajach wysoko rozwinigtych ten odsetek sigga 70%.

Jednym z gléwnych czynnikéw ograniczajacych mozliwosci zwigkszenia za-
trudnienia jest wysoki klin podatkowy, czyli relacja pomigdzy obciazeniami z ty-
tutu podatkdw i skladek na ubezpieczenia spoteczne a wynagrodzeniem brutto.
Wskaznik ten w 2002 r. wyni6st 41,4% (dla osoby samotnej osiagajacej 67% prze-
cigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej) i byl wyzszy od $redniego klina
podatkowego w Unii Europejskiej i w krajach przystepujacych do Unii. Tak wyso-
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Tabela 3. Klin podatkowy w 2002 r.

Kraj Klin podatkowy Kraj Klin podatkowy
Belgia 489 UE 15 378
Niemcy 45,9 Francja 37,8
Szwecja 45,9 Estonia 374

Rumunia 435 Holandia 37,2
Wiochy 42,7 Bulgaria 35,5
Wegry 42 Grecja 34,3
Czechy 41,8 Hiszpania 33,9
Lotwa 41,4 Norwegia 33,8
Polska 41,4 Portugalia 29,5

Litwa 41,3 USA 27,3
Kraje przystgpujace do UE 41,1 Luksemburg 27,3
Dania 40,4 Wielka Brytania 24,7

Finlandia 40,4 Japonia 23,2

Stowacja 40,3 Malta 18,1
Austria 39,9 Cypr 17,5

Slowenia 39,9 Irlandia 16,6

Zrédto: Eurostat.

kie obciazenie wynagrodzen jest niezbgdne do sfinansowania bardzo duzych wy-
datkéw na transfery socjalne — wynikajacych przede wszystkim z bardzo duzej
i ciagle rosnacej liczby osdb pobierajacych emerytury i renty (tab. 3).

3. Zalozenia i realizacja polityki monetarnej w Polsce
w latach 2003-2004

Jak juz podkreslono we wstepie, podstawowym celem dziatalnosci wtadz mo-
netarnych jest utrzymanie stabilnego poziomu cen. W praktyce ten ogélnie sfor-
mulowany, podstawowy cel dzialalno$ci wladz monetarnych wymaga konkrety-
zacji. Po pierwsze, wspolczesnie banki centralne przez stabilnos¢ cen rozumiejg
stope inflacji na tyle niska, aby nie wywierata ona negatywnego wptywu na in-
westycje, oszczednoéci i inne wazne decyzje, podejmowane przez uczestnikow
zycia gospodarczego. Zapewnienie tak rozumianej stabilnosci cen jest podstawo-
wym sposobem, w jaki bank centralny przyczynia si¢ swoimi decyzjami do osia-
gania wysokiego i trwalego wzrostu gospodarczego. Po drugie, niezaleznie od
jakosciowego okreslania podstawowego celu, coraz bardziej powszechna praktyka
wéréd bankéw centralnych jest nadawanie mu okreslonej wartosci liczbowe;.
Wynika to stad, ze w ostatnich latach coraz wigcej bankéw centralnych prowadzi
polityke pienigzna w ramach tzw. strategii bezposredniego celu inflacyjnego (BCI).
Wiladze monetarne Polski w lutym 2003 roku okreslity BCI na poziomie 2,5%
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z symetrycznym przedzialem dopuszczalnych wahan +/-1 punkt procentowy.
W lutym 2004 r. obecna Rada Polityki Pieni¢znej (RPP) potwierdzita decyzje RPP
z roku 2003. Nowa RPP wyrazita rowniez przekonanie, ze najbardziej korzystne
dla Polski byloby przyjecie strategii gospodarczej nastawionej na stworzenie wa-
runkow zapewniajacych wprowadzenie euro w najblizszym mozliwym terminie.

Instrumentami polityki pieni¢znej stosowanymi przez RPP sa:

a) stopy procentowe,

b) operacje otwartego rynku,

¢) rezerwa obowiazkowa,

d) operacje depozytowo-kredytowe,

e) kredyt techniczny.

Stopy procentowe sa podstawowym instrumentem osiagnigcia celu prowadzo-
nej polityki pienigznej. W latach 2003-2004 tymi stopami byly:

— stopa referencyjna,
— stopa lombardowa,
— stopa depozytowa,
— stopa redyskontowa weksli.

Stopa referencyjna wyznacza minimalng rentownos¢ bonow pienieznych
sprzedawanych w ramach operacji otwartego rynku. Poczawszy od 1 stycznia 2003 r.,
do konca 2004 roku zapadalnos¢ podstawowych operacji otwartego rynku w
postaci emisji bondéw pieni¢znych NBP zostala skrdcona z 28 do 14 dni. Stopa
referencyjna wyznacza biezacy kierunek polityki pieni¢znej, wplywajac réwno-
czes$nie na poziom oprocentowania depozytéw na rynku migdzybankowym, o po-
rownywalnym terminie zapadalnosci. Od 1 stycznia 2005 r. zapadalnos¢ bonow
pienigznych NBP zostala skrocona do 7 dni.

Stopa lombardowa wyznacza maksymalny koszt pozyskania przez banki pie-
niadza na jeden dzien w banku centralnym.

Stopa depozytowa wyznacza ceng, jaka bank centralny oferowal bankom ko-
mercyjnym na ztozenie w NBP depozytu jednodniowego.

Stopa redyskontowa weksli wyznacza koszt pozyskania pieniadza pod zastaw
weksli w banku centralnym w skali roku.

Stopy lombardowa i depozytowa tworza gorne i dolne ograniczenie korytarza
wahan dla stopy referencyjnej banku centralnego. W 2003 r. stopa inflacji ksztat-
towala si¢ ponizej BCI, w zwiazku z tym RPP szesciokrotnie obnizata stopy pro-
centowe. Stopa referencyjna zredukowana zostata tacznie z 6,75% do 5,25%, stopa
lombardowa z 8,75% do 6,75%, stopa depozytowa z 4,75% do 3,75%, a stopa re-
dyskonta weksli z 7,5% do 5,75%. W efekcie korytarz wahan stop rynkowych
zawezony zostat z 4 do 3 punktéw procentowych.

W 2004 r. w wyniku wstrzasu unijnego RPP, aby zapobiec wystapieniu spirali
cen i ptac (tzw. efektu drugiej rundy), trzykrotnie podwyzszata wszystkie stopy
procentowe, tacznie o 1,25 punktu procentowego. W ten sposéb stopa referencyjna
NBP uksztattowala si¢ na poziomie 6,5% z korytarzem dopuszczalnych odchylen
+/-1,5 punktu procentowego.



15

W komunikowaniu si¢ wladz monetarnych z otoczeniem RPP wprowadzila,
obok neutralnego nastawienia (policy bias) w polityce monetarnej, nastawienie re-
strykcyjne i nastawienie tagodne. Nastawienie w polityce monetarnej wskazuje
prawdopodobny kierunek przysztych zmian stép procentowych.

Nastawienie restrykcyjne oznacza, ze podniesienie stop procentowych NBP
jest bardziej prawdopodobne niz obnizenie. Nastawienie lagodne sygnalizuje wyz-
sze prawdopodobienstwo obnizenia stop procentowych niz ich podniesienie. Na-
stawienie neutralne oznacza zblizone prawdopodobienstwa zaréwno podwyzek,
jak i obnizek stop procentowych.

W 2003 r. poprzednia RPP stosowala tylko neutralne nastawienie w polityce
monetarnej. Obecna RPP zapowiedziala mozliwos¢ stosowania jednego z trzech
nastawien i w marcu 2004 r. przyjela restrykcyjne nastawienie w polityce mone-
tarnej. Bylo to scisle zwiazane z ksztaltowaniem si¢ stopy inflacji powyzej BCI
oraz z projekcja inflacji do 2006 r., przez caly czas wykazujaca wysokie prawdo-
podobienstwo uksztaltowania si¢ stopy inflacji powyzej BCI.

4. Konkluzja

Czy decyzje podejmowane przez wladze monetarne Polski w 2003 i 2004 r.
mogly by¢ inne? Wydaje sig, ze tak, zwlaszcza w roku 2004. Mianowicie skala
podwyzek stop procentowych bylaby wyzsza, gdyby bezrobocie w Polsce w tym
czasie bylo mniejsze. Zadaniem wladz monetarnych jest sprowadzenie poziomu
wystepujacej stopy inflacji do poziomu bezposredniego celu inflacyjnego. Podsta-
wowym instrumentarium realizujacym ten cel sa stopy procentowe. Wzrost cen w
praktyce pociaga za soba naciski na wzrost plac, co w literaturze przedmiotu na-
zywa si¢ spirala cen i ptac. Wystepujace w Polsce wysokie bezrobocie hamowato i
nadal hamuje naciski na wzrost ptac, gdyz to grozi juz zatrudnionym utrata pracy.
W tej sytuacji globalny fundusz plac ro$nie bardzo wolno, wolniej niz wydajno$¢
pracy — polityka monetarna panstwa staje si¢ mniej restrykcyjna i wtedy dziatal-
no$¢ banku centralnego i RPP przyczynia si¢ swoimi decyzjami do osiagania wy-
sokiego i trwatego wzrostu gospodarczego.
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UNEMPLOYMENT AND MONETARY POLICY IN POLAND
BETWEEN 2003 AND 2004

Summary

This paper presents the influence of monetary policy in Poland on unemployment during the last
two years. The authors confirm that monetary policy was adequate restrictive during this period.
According to such monetary policy, unemployment in Poland didn’t rise during the research period.
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