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1. Wstep

Niedawno pojawil si¢ nowy wymiar dyskusji o globalizacji, a zwlaszcza o
rozszerzaniu Unii Europejskiej na wschéd. Jest to ,,wymiar patriotyczny”, ktéry w
Niemczech do tej pory nie byl podnoszony jako argument w dyskusjach o
globalizacji. Mozna go w skrocie tak scharakteryzowac: by¢ moze inwestowanie za
granica jest dochodowe i uzasadnione ekonomicznie (zwlaszcza w innych krajach
Unii), jednak jezeli powoduje spadek liczby miejsc pracy we wiasnym kraju, to jest
niepatriotyczne. Zatem patriotyczna niemiecka firma jest zobowiazana inwestowac
w Niemczech i tworzy¢ miejsca pracy na miejscu, nawet jezeli istnieja bardziej
dochodowe alternatywy gdzie indziej. Jest oczywiste, ze ten argument kwestionuje
jedynie moralng wymowe zagranicznych inwestycji. Jednak glowna jego intencja
wydaje si¢ by¢ odciagnigcie publicznej uwagi od btedéw i probleméw niemieckie;j
polityki gospodarczej i skierowanie jej na dziatania firm. Tego typu gry strate-
giczne nie sa nowym wynalazkiem, lecz daleko im do rzetelnej analizy ekono-
micznej. Poniewaz tematem tego artykulu jest ekonomika zagranicznych inwe-
stycji, nie bede zajmowaé si¢ dalszym szukaniem winnego istniejacej sytuacji
gospodarczej (por. np. [Die Arbeit... 2004, s. 21]) — badanie ekonomicznej racjo-
nalnoéci zagranicznych inwestycji i ich wplywu na poziom zatrudnienia w kraju
jest o wiele bardziej ztozone i interesujace.

Artykul sklada si¢ z nastgpujacych czesci: czgs¢ druga zawiera kilka faktow
dotyczacych niemieckich inwestycji. Najwazniejszym postawionym pytaniem jest
przyczyna inwestowania za granica — odpowiedz na nie znajduje si¢ w czgSci
trzeciej. Niektére efekty globalizacji i skutki rozszerzenia Unii Europejskiej na
wschod sa omowione w czgéci czwartej. Czesé piata omawia dynamike cyklow
produkcyjnych i wyjasénia, jak to jest mozliwe, by w danym kraju upadaty cate ga-

' Tytul tego artykulu zostat zainspirowany artykutem Geisheckera i Gorga [2004a). Investitionen
deutscher Unternehmen in Ausland: Mangelnder Patriotismus?
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tezie przemystu, a nie zmniejszata si¢ liczba miejsc pracy. Takze wplyw zagra-
nicznych inwestycji — wziawszy pod uwagg efekty globalizacji - jest poddany ana-
lizie. Artykut zamknie czg$¢ szosta, zawierajaca wnioski.

2. Fakty dotyczace niemieckich inwestycji bezposrednich za granica

Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) nie sa nowym zjawiskiem. Og6inie
mozna je zdefiniowa¢ w nastgpujacy sposéb: ,,Miedzynarodowe inwestycje czy-
nione przez organizacj¢ przynalezaca do okre$lonej gospodarki (inwestora bez-
posredniego, firm¢ macierzysta, migdzynarodowy koncern) w celu nabycia lub za-
fozenia firmy podrzednej w innym kraju i przejecia wszystkich z tym zwiazanych
transakcji kapitalowych migdzy firma macierzysta i zagraniczna firma jej podlegla
oraz migdzy poszczegdlnymi zagranicznymi oddziatami koncernu” [Barba-Nava-
retti, Venables, w druku].

Ta definicja dowodzi, ze BIZ obejmuja inwestycje zagraniczne bez wzgledu na
ich motywy.

Kapital akcyjny posiadany przez niemieckie firmy za granica (zewnetrzne BIZ
— por. [Barba-Navaretti, Venables, w druku]), wynosily w 2000 r. 570 mld euro, czyli
28% niemieckiego PKB (por. [Geishecker, Gorg 2004a]). W roku 1995 kapital
akcyjny zainwestowany za granicg wyniost 10% PKB (por. [Geishecker, Goérg
2004a)). Z kolei wewnetrzne BIZ* wzrosto z 7% PKB w 1995 r. do 10% PKB w
2000 r. (por. [Geishecker, Gorg 2004a]). Oznacza to, ze niemieckie firmy zain-
westowaly o wiele wigcej za granica niz inne kraje w Niemczech. Okoto 50% nie-
mieckich BIZ (220 mld euro) zainwestowano w przemyst (por. [Geishecker, Gorg
2004a)). Rysunek 1 pokazuje zmiany w poziomie niemieckich BIZ* w latach 2000-
-2003 jako calos¢ oraz z podzialem na grupy krajow. Szczegdlnie warte uwagi sa
tzw. kraje reform®; niemieckie BIZ w tych krajach wzrosty w tym okresie w
wigkszym stopniu niz w innych grupach krajow. Jednak catkowita warto$¢ nie-
mieckich BIZ pod koniec roku 2003 byta najwyzsza w krajach uprzemystowionych
(86,2%), w krajach reform zas najnizsza: 7%

W krajach Europy Srodkowej i Wschodniej zainwestowano 5% niemieckiego
kapitatu akcyjnego. 40% tego kapitatu jest zainwestowane w produkcje (dla po-
réwnania: 47% kapitalu niemieckiego w USA jest takze zainwestowane w pro-
dukcje) (por. [Geishecker, Gorg 2004a)).

,»,Okazuje sig, ze niemiecki inwestor przekazuje znaczna czg¢s¢ kapitatu finanso-
wego do Europy Wschodniej. Wiemy tez, ze znaczna cze$¢ produkcji jest prze-

IBIZz innych krajéw w Niemczech (por. [Barba-Navaretti, Venables (w druku)].

¥ Unmittelbare und (iiber abhangige Holdinggesellschaften im Ausland bestehende) mittelbare
deutsche Direktinvestitionen im Ausland (konsolidiert)* [Deutsche Bundesbank 2005, s. 16].

4 Te kraje to: Bialorus, Bosnia i Hercegowina, Bulgaria, Chiny, Estonia, Kazachstan, Chorwa-
cja, Lotwa, Litwa, Macedonia, Polska, Rumunia, Rosja, Serbia i Czarnogéra, Stowacja, Slowenia,
Czechy, Ukraina, Wegry i Uzbekistan.

5 Obliczenia whasne oparte na danych Deutsche Bundesbank [2005. 5. 16 i nast.].
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niesiona przez outsourcing do firm afiliowanych w Europie Wschodniej w celu
skorzystania z nizszego kosztu pracy w tym rejonie” [Marin, Lorentowicz, Raubold
2002]. Jest oczywiste, ze takie wyniki badan moga wywotaé znaczne obawy w

takim kraju jak Niemcy, gdzie bardzo brakuje miejsc pracy.

140

130 /‘—'//————-‘
o 120
=
I 9
g 110 A
[Q\}
2
5 100
N

80 T

2000 2001 2002 2003
lata
—&— wszystkie —»-kraje —A—kraje w okresic  —il— kraje
kraje uprzemystowione transformacji rozwijajace sig

Rys. 1. Niemieckie BIZ w grupach krajéw, 2000-2003

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych [Deutsche Bundesbank 2005, s. 16 i nast.].

Tabela 1. Rola Niemiec jako inwestora w Europie Wschodniej, 1998-1999

Kraj Udziat* (w%) Kraj Udzial* (w %)
Europa Srodkowo- Europa Poludniowo-
-Wschodnia 23,71 -Wschodnia nie dotyczy
Chorwacja 27,90 Bosnia i Hercegowina 16,90
Czechy 29,60 Bulgaria 8,00
Wegry 28,00 Rumunia 10,20
Polska 17,30 Byly Zwigzek Radziecki nie dotyczy
Stowacja 22,00 Biatorug 25,00
Stowenia 12,30 Moldawia 6,40
Kraje baltyckie 4,01 Rosja 8.10
Estonia 2,50 Ukraina 8.30
Lotwa 8,40
Litwa 2,00

* Udzial Niemiec w catkowitej liczbie zagranicznych inwestycji w danych krajach.
Zrédio: [Marin, Lorentowicz, Raubold 2002, tab. 1a, s. 5], na podstawie danych UNCTAD.
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Rola Niemiec jako inwestora w krajach Europy Wschodniej jest przedstawiona
w tab. 1. Zwlaszcza dla krajow srodkowo-wschodnich ta rola wydaje si¢ szcze-
golnie wazna, co z perspektywy historycznej nie jest wcale zaskakujace: przed
wojna Niemcy takze czynily znaczne inwestycje w tych krajach. Zatem nie jest to
niczym nowym i nie nalezy wini¢ za to ani globalizacji, ani przylaczenia tych
krajéw do Unii Europejskiej. Po usunigciu barier gospodarczych niektore schematy
strategii inwestycyjnych wydaja si¢ samoistnie powracac.

Poniewaz koszt pracy w Europie Wschodniej jest od 37 do 73% nizszy niz w
Niemczech, nie nalezy si¢ dziwié, ze firmy decyduja si¢ na BIZ w tych akurat kra-
jach (por. [Marin 2004, s. 16]). Konsekwencja jest outsourcing etapéw produkcji
wymagajacych znacznych nakladéw pracy. Jednakze proste obliczenia wskazuja
takze — wziaqwszy pod uwage zaréwno utrate, jak i tworzenie nowych miejsc pracy
- ze Niemcy utracily co najmniej 89 000 miejsc pracy®.

W celu wyjasnienia tych wynikow nalezy przypomniec, ze outsourcing dotyczy
etapow produkcji wymagajacych znacznych nakladéw pracy. To oznacza, ze
znaczna czg$¢ handlu z Europa Wschodnig to handel wewnatrzfirmowy. Polpro-
dukty sa importowane przez multinarodowe koncerny, ktére poprzez outsourcing
przeniosty czes$¢ procesu produkcyjnego za granice.

90% niemieckich inwestycji w Europie Wschodniej w maszyny i transport to
outsourcing, podobnie jak 79% inwestycji w ustugi. Z tego wynika, ze 11,67% cal-
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Rys. 2. Inwestycje netto w procentach produktu krajowego netto i stopa bezrobocia w Niemczech,
1991-2002

Zrédlo: dodatki statystyczne [SVR 2003; SVR 2005).

® Na podstawie badania 2200 projektéw inwestycyjnych 660 firm w Europie Wschodniej [Marin
2004, s. 17].
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kowitego eksportu Niemiec do Europy Wschodniej oraz 21,56% catkowitego im-
portu z tych krajéw to importy i eksporty wewnatrzfirmowe'.

Powstaje pytanie, jakie to wszystko ma znaczenie dla niemieckiej gospodarki.
Obawy przed niemieckimi inwestycjami za granica wynikaja z faktu, ze utworze-
nie nowych miejsc pracy w Niemczech jest niemozliwe bez wzrostu liczby lokal-
nych inwestycji. Rysunek 2 przedstawia spadek inwestycji netto w procentach kra-
jowego produktu netto w Niemczech w kolejnych latach po roku 2000. Wida¢ wy-
raznie, ze gospodarce bardzo brakuje inwestycji.

3. Znaczenie i konsekwencje inwestowania za granica

Zardwno nadwyzki eksportu, jak i bezposrednie inwestycje zagraniczne sa for-
ma eksportu kapitatu. W przeciwienstwie do nadwyzek eksportowych, ktérym to-
warzyszy odplyw netto krajowych oszczednoscei i akumulacja kapitatu za granica,
BIZ jest konkretna strategia inwestycyjna lokalnych firm polegajaca na zaktadaniu
firm podlegtych w krajach docelowych, kupowaniu firm za granica lub wrecz prze-
prowadzaniu firmy za granicg. Spotyka si¢ dwie formy BIZ: pozioma i pionowa
(rys. 3; por. [Markusen 2004; 2002]). Poziome inwestycje bezposrednie kieruja si¢
zwykle nastgpujaca motywacja:
¢ otwieranie nowych rynkéw jako zastepstwo lub uzupetnienie eksportu;
zwickszanie konkurencyjnosci firmy przez korzysci skali i zakresu,
uzyskiwanie dostgpu do rynkéw zagranicznych,
omijanie barier importowych w obcych krajach,
rozszerzanie dzialalnosci firmy, a takze dzialanie zarzadzania relacjami z klien-
tem (por. [Markusen 2004; Barba-Navaretti, Venables (w druku), rozdz. 2]).
Pionowe inwestycje bezposrednie®, czyli outsourcing lub offshoring, zwigk-
szaja Swiatowy podzial pracy poprzez ,fragmentacje lancucha wartosci” (Paul
Krugman). Gléwnym powodem jest zatem zwigkszanie wydajnosci oraz obnizka
kosztéw. Innym motywem moze by¢ otwieranie rynkéw dla niemobilnych czynni-
kéw produkeji (zwlaszceza, lecz nie jedynie, rynkow pracy). Na podstawie tej klasy-
fikacji BIZ wydaje si¢ oczywiste, ze inwestycje pionowe sa najbardziej interesu-
jacymi i najbardziej nowoczesnymi typami inwestycji bezposrednich. Zwykle sa
zorientowanie na produkcj¢ lub zaopatrzenie. A gdzie na tym rysunku znalaztyby
si¢ Niemcy? W niedawno przeprowadzonych badaniach firm niemieckich ustalono
nastgpujaca klasyfikacje firm pod wzgledem ,,globalizacji” ich dziatalnosci:

7 Na podstawie danych UNCTAD, por. [Marin 2004, tab. 5, s. 12, tab. 6, s. 15].

¥ ,Bezposrednie inwestycje zagraniczne wiazace si¢ z przeniesieniem za granicg jednego lub
wigce) etapow produkgcji, gléwnie w celu uzyskania niskiego nakladu kosztéw i przekazania efektow
produkcji innym dzialom koncernu poprzez eksport wewnatrzfirmowy” [Barba-Navaretti, Venables
(w druku)].
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17% firm nazwano ,niemieckimi wytwoércami warto$ci”, poniewaz zaréwno
ich dziaty produkcji, jak i ich dzialy badawczo-rozwojowe sa umiejscowione w
Niemczech i obstuguja migdzynarodowych klientéw z siedziby w ojczystym
kraju.

2. 22% firm nazwano ,regionalnymi specjalistami od redukcji kosztéw”, prze-
suwajacymi etapy produkcji wymagajace znacznego naktadu pracy do krajow
o niskich kosztach sily roboczej, jak Europa Wschodnia i Azja Wschodnia.

3. 33% firm nazwano ,ekspertami $wiatowego rynku”, poniewaz utrzymujg pro-
dukcj¢ i punkty sprzedazy w ojczystym kraju, ale obshuguja rynki miedzy-
narodowe.

4. 28% firm nazwano ,mistrzami globalnej obecnosci”, poniewaz ich poszcze-

golne dzialy mieszcza si¢ w roznych czesciach $wiata, zaleznie od tego, gdzie

jest wygodniej, i wspotpracuja na zasadzie sieci.

Sektory zorientowane
rynkowo lub popytowo:
Byc tam, gdzie jest rynek!

Sektory zorientowane
zarobkowo lub podazowo:
Byé tam, gdzie sq zasoby!

Sektory przynoszace straty
lub neutralne:
By¢ tam, gdzie chcesz!

Rys. 3. Lokalizacja przemystu
Zrédlo: na podstawie [Carbaugh 1992, s. 91 i nast.).

Z tego wynika, ze te 22% firm, ktére zaklasyfikowano jako ,,specjalistow w re-
dukcji kosztéw”, jest glownymi inwestorami w pionowe BIZ. Jezeli tak wlasnie
jest, te firmy musza by¢ mocno zaangazowane w offshoring i outsourcing, co przez
niemieckich politykéw postrzegane jest jako niebezpieczne dla rynku pracy i ,,nie-
patriotyczne”. Jednakze co mowi teoria ekonomii na temat dynamiki lokalizacji lub
— by inaczej sformutowaé pytanie — czy rzeczywiscie mozna wini¢ rozszerzenie
Unii na wschod i globalizacj¢ za niski poziom inwestycji i wysokie bezrobocie w
Niemczech?

4. Cykl zycia produktu i dynamika lokalizacji

Aby zrozumie¢ zaleznos¢ miedzy dynamika lokalizacji firmy a cyklem zycia
produktu, przeanalizujmy produkt wytwarzany przy stosunkowo znacznym na-
kiadzie pracy w swoim wilasnym kraju [Carbaugh 1992, s. 76]. Poniewaz produkt
jest zarowno lokalnym, jak i migdzynarodowym sukcesem, produkcja rozszerza si¢
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i firma produkcyjna wykazuje moc eksportowa. W odpowiedzi na miedzynaro-
dowy sukces rozpoczyna si¢ produkcja za granica i produkcja w kraju traci prze-
wage konkurencyjna. Pojawia si¢ konkurencja z importu i pozycja krajowego pro-
ducenta jest ostabiona.

Jak krajowy producent reaguje na takie zjawiska? Przy rozszerzaniu produkcji
wydatki na place rosna. Wzrost kosztu pracy mozna zrownowazy¢ wigkszym
naktadem kapitatu. Im bardziej konkurencyjna staje si¢ produkcja za granica, tym
wiekszy nacisk na koszty odczuwa lokalny zaklad produkcyjny. Aby temu prze-
ciwdziataé, lokalny zakiad produkcyjny decyduje si¢ przenies¢ etapy produkcji
wymagajace duzego naklady pracy za granice, do kraju, w ktorym koszty trans-
portu sa niskie, lecz jakos¢ produkcji odpowiada standardom krajowego prze-
mystu. Jednak dalszy wzrost jakosci produktéw z importu w pofaczeniu z dalszym
wzrostem plac w kraju ojczystym w konicu zmusi produkcj¢ do wyniesienia sie z
kraju. Tylko warianty produktu o wysoko zaawansowanej technologii i wysokiej
cenie maja szanse przetrwaé w lokalnych zakiadach produkcyjnych. Swiatowy po-
dzial pracy i specjalizacja poglebiaja sig.

Mozna fatwo zauwazyé, ze ,fragmentacja tancucha wartosci” jest integralna
czescia Swiatowego procesu podzialu pracy. Proces ten przyspiesza w warunkach
wspolnego rynku i braku barier celnych. Unia Europejska zapewnia oba te warunki
we wszystkich krajach czlonkowskich. Przylaczanie nowych czlonkéow jeszcze
bardziej przyspieszy proces podzialu pracy w zaangazowanych krajach. Jest jasne, ze
to przyspieszenie wymusi dalsze zmiany strukturalne w gospodarkach tych krajéw.
Poniewaz Niemcy sa najwigksza gospodarka wsréd ,,starych” krajow cztonkowskich,
a przy tym graniczaca ze wschodnia Europa, fatwo sobie wyobrazi¢, ze b¢gda musiaty
wziaé na siebie cigzar dostosowania’. Wydaje si¢ takze zrozumiate, ze niemiecki
rynek pracy bedzie musiat si¢ dostosowa¢ do nowej sytuacji, w dodatku w czasie,
gdy sam silnie odczuwa potrzebg reform. W pewnym sensie Niemcy, a moze i cata
Europa, stoja obecnie przed widmem wyréwnywania cen czynnikéw produkeji [Sinn
2003]. Wedlug tego powszechnie znanego twierdzenia, handel migdzynarodowy do-
prowadzi wczesniej czy pozniej do tych samych stawek placowych (a takze stop
oprocentowania) w caltej Europie (lub nawet na catym $wiecie).

5. Wplyw outsourcingu na rynki pracy
5.1. Aspekty ogolne
W celu zanalizowania wptywu outsourcingu na rynek pracy zastosujemy
narzedzie analityczne zwane granica ceny czynnika produkcji (factor price frontier

— FPF). Zostalo ono opracowane w roku 1962 jako zastgpcza funkcja produkcji
poprzez przeksztalcenie izokwanty funkcji produkcji w swoista funkcje ,.izo-

? Sinn [2003] nazwat rozszerzenie Unii na wschdd ,,druga re-unifikacja, ktorej Niemcy doswiad-
czyty w krétkim czasie”.
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kosztowa” [Samuelson 1962]. Konstrukcja FPF poprzez funkcje produkcji jest
przedstawiona na rys. 4. Oznaczenia symboli na rysunku: K — kapitat, L — praca,
Y - poziom produkcji, p — cena produkeji, w — stawka wynagrodzenia, r — stawka
oprocentowania, f — funkcja produkcji, ¢ — krzywa izokosztowa, w — funkcja wyna-
grodzenia.

Poczynajac od przepisanej funkcji produkeji K = f (L, p-Yy) w trzeciej ¢wiartce
rys. 4, optymalne wykorzystanie nakladéw pracy i kapitalu doprowadza do poda-
nych cen czynnikéw produkcji w i r w punkcie, gdzie izokwanta jest styczna z
ograniczeniem budzetowym. A w tym punkcie optymalny stosunek praca—kapitat
Jest okreslony w danych warunkach. Przenoszac go przez druga i czwarta éwiartke
do pierwszej ¢wiartki i stosujac podane ceny czynnikéw produkcji, uzyskujemy
punkt FPF. Nachylenie funkcji ptacy w = g(r, p, Yo) pod wzgledem r daje stosunek
praca—kapital (kapitalowej intensywnosci produkcji).

A
w
w= g(r’ b YO)-
owlor = K/L
=c(w, r
w=p /L p=ctwnn)
granica cen
czynnikoéw
L wytworczych (FPF)
<+ >
izokwanty
relacja cen czynnikdéw _
wytworczych: —w/r o w—===="" r=p-Yo/K
K=f(L,p-Y),
OK/IBL = wir
vk

Rys. 4. Wyprowadzenie granicy ceny czynnika produkeji z funkcji produkcji
Zrédto: na podstawie [Lang 1983, s. 368].

Analizg FPF mozna stosowa¢ do okreslania efektéw outsourcingu opisanych w
czgsci 5 tego artykutu'®. Wyniki analizy ukazano na rys. 5.

' Kohler [2003, 2004] uzywa analizy FPF jako narzgdzia do badania efektéw outsourcingu w
bardziej ztozonych ramach mikroekonomicznych. Analiza zaprezentowana tutaj jest o wiele prostsza.
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Sektor:
/ Stopa kapital—praca przed outsourcingiem
/ Stopa kapital—praca po outsourcingu

"l

krajowa stopa
kapital-praca —

efekty skali produ

arbitraz pracy

v

—

Rys. 5. Analiza FPF dla outsourcingu
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Punktem poczatkowym na rys. 5 jest FPF ze stosunkiem kapital—praca dla da-
nej firmy przed outsourcingiem. Krzywa izokosztowa p = c(w, r) okresla kom-
binacje stawek plac i stop oprocentowania, przy ktorych koszt produkceji pozostaje
na niezmiennym poziomie. To oznacza, ze cena rynkowa dla danego towaru p jest
zadana, tzn. firma nie ma na nig wplywu na rynku towaréow. Krzywa izokosztowa
c(w, r) okresla wszystkie kombinacje w i1 r, dla ktdrych koszt produkcji nie
przekracza ceny rynkowe;.

Zalézmy teraz, ze firma zyskuje dost¢p do krajow o taniej sile roboczej, np. za
sprawa rozszerzenia Unii na wschoéd, i jest w stanie przeprowadzi¢ outsourcing
tych etapow produkcji, ktére wymagaja duzego nakladu sily roboczej. To otwiera
droge do nowych sposobdow redukowania kosztdw poprzez przenoszenie miejsc
pracy. Jest to przedstawione na rys. 5 poprzez obrét i przesunigcie funkeji plac.
Obroét funkcji plac wynika z tego, ze dla krajowej firmy relacja cen czynnikéw pro-
dukcji zaczyna zmierza¢ w strong nizszych ptac. Ponadto przenoszenie etapow pro-
dukcji, ktére wymagaja duzego nakladu sily roboczej, do krajow o niskich staw-
kach ptac obniza catkowity koszt produkcji poprzez zwolnienie z pracy miejsco-
wych robotnikéw optacanych wysokimi stawkami. To-z kolei uruchomi efekt skali.
Pod warunkiem, Ze cena produktow sie nie zmieni, pozwoli to firmie na wypla-
cenie wyzszych wynagrodzen dla krajowych czynnikéw produkcji (por. [Kohler
2004, s. C167]). Jest to ukazane na rys. 5 poprzez przesunigcie nowej krzywej plac
na zewnatrz, az do styku z krzywa izokosztowa.

W ten sposob zmienia si¢ stosunek kapital—praca, tzn. cato$¢ produkcji staje si¢
mniej kapitalochtonna niz wczesniej, pomimo ze krajowy stosunek kapital—praca
nie musi ulega¢ zmianie. Jest oczywiste, ze efekt arbitrazu pracy wywolany
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outsourcingiem jest znacznym obcigzeniem dla krajowego rynku pracy. Jednakze
jego negatywny aspekt jest czgsciowo ztagodzony przez efekt skali. Oba te zja-
wiska wzigte tacznie pod uwage moga oznaczaé, ze wprawdzie krajowy rynek
pracy musi przez pewien czas znosi¢ utrudnienia, jednak nie az tak wielkie, jak
moze si¢ poczatkowo wydawaé.

Doswiadczenie uczy, ze w niedalekiej przesziosci jednoprocentowy wzrost
dziatalnosci outsourcingowej prowadzit do obnizenia stawek ptacy za prace nisko
wykwalifikowang o 1,8%, lecz jednoczesnie do wzrostu stawek placy za prace wy-
soko wykwalifikowana o 3% [Geishecker, Gorg 2004b]. To niejako rzuca swiatlo
na prawdziwe problemy niemieckiego rynku pracy. Pracownikéw o wysokich kwa-
lifikacjach brakuje, gdyz korzystaja z internacjonalizacji firm i produkcji. Z kolei
robotnicy niewykwalifikowani odczuwaja rosnacy nacisk, ktérego przyczyna jest
globalizacja lub rozszerzenie Unii. Trzeba zatem blizej przyjrze¢ si¢ tym specy-
ficznym problemom niemieckiego rynku pracy.

5.2. Specyficzne aspekty pracy nisko wykwalifikowanej

Aby zrozumie¢ wplyw rozszerzenia UE i globalizacji na rynek pracy nisko wy-
kwalifikowanej, trzeba zaznajomi¢ si¢ z wzorcami dostosowawczymi charakterys-

tycznymi dla tego segmentu niemieckiego rynku pracy. Wzorce te zaprezentowa-
no narys. 6.

Przemyst
(niskie kwalifikacje)

Wyjscie z rynku
pracy

Bezrobocie

Ushugi
(niskie kwalifikacje)

Rys. 6. Wzorce migracji mi¢dzy przemysiem a ushugami w Niemczech
Zrodlo: opracowanie wiasne.

Najwazniejsze jest to, ze robotnicy, ktorzy stracili pracg w sektorze przemy-
stowym niemieckiej gospodarki, w przesztosci rzadko migrowali do sektora ustug
(por. [Klodt 2004]). Zamiast tego woleli przechodzi¢ na bezrobocie i pozostawac
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na nim przez dtugi czas lub catkowicie rezygnowali z uczestnictwa w $wiecie
pracy (przez programy wczesniejszej emerytury itp.). Sektor ustug, z drugiej stro-
ny, rekrutowat sit¢ robocza z grupy osob, ktére wkraczaty do $wiata pracy poprzez
ustugi. W rezultacie zatrudnienie w sektorze ustug (jako odsetek catkowitego za-
trudnienia) jest w Niemczech nizsze niz w poréwnywalnych krajach.

Podstawowym pytaniem jest, co zniechgca osoby tracace prace w przemysle do
podejmowania pracy w ustugach? Mozliwym wytlumaczeniem jest to, ze niskie
kwalifikacje wystarczajace do pracy w przemysle, nie pasuja do wymogéw pracy
w sektorze ustug. Jednak nie jest to przekonujace wyjasnienie, gdyz w innych kra-
Jach réznice kwalifikacji migdzy sektorami sa takie same jak w Niemczech. Prze-
kwalifikowanie robotnika moze zabra¢ troche czasu, jednak mozna to zrobié
stosunkowo tatwo. Bardziej prawdopodobnym wytlumaczeniem sytuacji jest to, ze
roznica w ptacach migdzy sektorem przemystowym a ustugowym jest w Niem-
czech dos¢ wysoka. Niemiecki przemyst jest bardzo kapitatochtonny, sektor ustug
za$ — znacznie mniej. Zatem migracja z przemyshu do ustug wiaze sie ze znaczna
obnizka uposazenia. Ponadto wysokie ptace w przemysle upowazniaja robotnikéw
do pobierania wysokich zasitkéw, poniewaz sa one uzaleznione od ostatnich za-
robkéw. Do konca roku 2004 wyptacano takze przez nieograniczony czas zasitki
dla bezrobotnych z drugiego filaru zwanego ,,Arbeitslosenhilfe”, réowniez zwiaza-
nego z poziomem ostatnich zarobkow, co tlumaczy, dlaczego robotnicy woleli
pozostawa¢ na bezrobociu niz podejmowaé gorzej ptatng prace. Mozna dodaé
takze trzeci aspekt: wigkszo$¢ robotnikoéw miata nadzieje¢ na znalezienie nowej
pracy w przemysle. Wszystkie te czynniki razem sa wyczerpujacym uzasadnieniem
niechgci niemieckich robotnikéw przemystowych przed podejmowaniem pracy w
ustugach.

Problemem jest to, ze szanse odzyskania pracy w przemysle znacznie zmalatly z
powodu outsourcingu pracy nisko wykwalifikowanej do krajéw o taniej sile ro-
boczej. Po rozszerzeniu UE na wschod takie miejsca pracy praktycznie nie istnieja.
Globalizacja wywiera kolejny niekorzystny wplyw na niemiecki rynek pracy,
zwlaszcza wirdd robotnikéw niewykwalifikowanych. Zwiazki zawodowe wywal-
czyly utrzymanie réznic ptacowych migdzy robotnikami wysoko a nisko wykwali-
fikowanymi, lecz w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych wprowadzono
kompresj¢ tej réznicy (por. [Prasad 2004; Schéb, Weimann 2003]). Zmiana w po-
pycie na pracg w polaczeniu ze zmianami strukturalnymi sprawita, ze sektor o niskich
placach znalazt si¢ w niekorzystnej sytuacji. Nie pojawifa si¢ zadna znaczna pod-
wyzka plac dla tego sektora, poniewaz stawki zostaly ustalone na zbyt wysokim
poziomie w stosunku do placy robotnikéw o wysokich kwalifikacjach i w kon-
sekwencji w Niemczech rozwinal si¢ powazny problem bezrobocia w tej grupie
pracowniczej (por. [Prinz 2004]).

Powstaje pytanie, jaki wplyw w obecnej sytuacji bedzie miala na rynek pracy
globalizacja. Globalizacja jest tu utozsamiana z otwartymi migdzynarodowymi ryn-
kami kapitalowymi, pozwalajacymi na bardzo szybkie przeptywy kapitatu. W re-
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zultacie stopa zwrotu z inwestycji zalezy glownie od migdzynarodowego rynku
kapitatlowego, czyli redystrybucja dochodéw z kapitatu do sity roboczej nie jest juz
uzasadniona. Bedzie to oznaczato powazne konsekwencje dla sektora przemy-
stowego oraz dla rynku pracy nisko wykwalifikowanej, co obrazuja rys. 7 i 8.

A
Realna stopa
Zwrotu FPF dla ustug
kapitatu v
\ «—\ FPF dla przemystu
\
V globalny
'I‘le\\/ rynek
kapitalowy
\
h AN
\
A Y
) N
~ N .
"W ow realna stopa placy
réznice plac

Rys. 7. Globalizacja a dostosowania strukturalne
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie [Krugman, Obstfeld 1994, s. 84].

Na rysunku 7 zastosowano analiz¢ FPF do wyjasnienia wptywu globalizacji
na dostosowanie strukturalne miedzy przemystem a ustugami''. Zamiast jednej
FPF dla calej gospodarki, ukazano dwie rdzne FPF, przedstawiajace kolejno sektor
przemystowy i usfugowy. Ré6wnowaga nastgpuje w punktach przecigcia obu FPF.
Oznacza to, ze w punkcie wyjscia rownowaga zachodzita przy r;, w,. Globalizacja,
w naszym rozumieniu, zmienila dystrybucje miedzy kapitalem i pracg na korzysé
kapitatu; uwaza sig, ze jest konieczny zwrot z inwestycji r,,,, aby uzyskac¢ kapitat
z miedzynarodowego rynku kapitatlowego. Ten wymog przyczynit si¢ do powstania
réznicy placowej migdzy przemystem a ustugami, gdyz przemyst jest w stanie
zaoferowac wyzsze place, poniewaz produktywnos¢ pracy w przemysle jest wyz-
sza niz w uslugach. Jednakze w warunkach wolnego rynku ta rdznica nie
jest trwala, wigc nie ma rownowagi. Outsourcing nisko kwalifikowanej sily
roboczej wytwarza nacisk na place w przemysle, az do momentu, gdy osiagnie-
ta jest réwnowaga identycznych plac dla tego samego typu (niewykwalifikowa-
nej) pracy na nizszym z tych dwoch poziomoéw, tzn. na poziomie zarobkéw w
ustugach.

' Nalezy jednak zauwazy¢, ze dla jasnosci obrazu osie sa zamienione: w jest na osi odcietych,
r jest na osi rz¢dnych.
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Rys. 8. Globalizacja a rynek pracy
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Konsekwencje dla rynku pracy przedstawiono na rys. 8. Na obu wspoétrzednych
przedstawiono krancowy produkt pracy tych sektoréw, odleglos¢ zas migdzy pio-
nowymi osiami to zaséb pracy Niemiec. Diagram ukazuje réwnowagg rynku pracy
zlozonego z dwdch sektoréw: przemyshu i ustug. Wstepnie zalozono, ze jest to
réwnowaga bez bezrobocia i przy jednakowej stawce dla nisko wykwalifikowane]
pracy w obu sektorach. Outsourcing etapéw produkcji wigzacych si¢ ze znacznymi
nakladami pracy przesuwa krzywa popytu na pracg w przemysle na lewo. Nowa
rownowaga przy pelnym zatrudnieniu wymagataby spadku wynagrodzein w obu
sektorach. Zal6zmy teraz, ze zwiazkom zawodowym udaje si¢ wynegocjowac
wzrost zarobkéw w przemysle do wi}, ptace zas w ustugach pozostaja na poziomie
wSo. Powstala r6znica ptacowa (rys. 8) jest wowczas niewystarczajaca do zapew-
nienia pelnego zatrudnienia. Jednakze nawet gdyby roznice placowe byly wy-
starczajaco duze, nie powstataby rownowaga, jako ze ta sama jakos¢ pracy wyma-
gataby dwoch réznych cen. Nowa réwnowaga pelnego zatrudnienia wymaga poje-
dynczej stawki wi) = wS; < wlp = wSo. Wéwczas adaptacja do zmian strukturalnych
jest pelna i liczba pracownikéw sektora ustug rosnie, czemu towarzyszy spadek
liczby miejsc pracy w przemysle.

Taka zmiana strukturalna spowoduje dalsze powazne problemy na niemieckim
rynku pracy. Obecnie zmiany strukturalne, zapoczatkowane w latach siedemdzie-
siatych i osiemdziesiatych, sa nadal niedokofczone, rozszerzenie zas Unii na
wschéd i zmiany na rynkach kapitatowych, wywotlane globalizacja, tylko zwigksza
nacisk na niemiecki rynek pracy. Politycy powinni podja¢ szybkie kroki do adapta-
¢ji tego rynku do zmian strukturalnych.



41

6. Whnioski

W tym artykule zanalizowano ekonomiczne aspekty zagranicznych inwestycji i
ich konsekwencje na lokalnym rynku pracy. Rozszerzenie Unii Europejskiej na
wschod otworzyto drzwi dla outsourcingu tych etapéw produkcji, ktére wymagaja
znacznych naktadow sity roboczej i pozwalaja czerpaé korzysci z niskich stawek
placowych w nowo przyjetych krajach. W pewnym sensie, rozszerzenie Unii Euro-
pejskiej przyspieszylo ogblne efekty globalizacji, zwlaszcza dia Niemiec.

Za pomoca znanego narzedzia analitycznego, analizy granicy ceny czynnika
produkcji, wyjasniono, w jaki sposéb firmy moga odnies¢ korzysé z rozszerzenia
UE na wschdd i jakich nalezy spodziewac si¢ konsekwencji. Wykazano, ze ka-
pitalochtonno$¢ produkcji ulegnie zmianie i czynniki produkcji skorzystaja z
ekspansji UE w nieréwnym stopniu. Mozna jednak przyjaé, ze efekt redystrybuciji
migdzy czynnikami nie bedzie tak wielki, jak sie mozna obawiag.

Istotne kwestie to potencjalny wplyw zmian strukturalnych wymuszonych glo-
balizacja na niemiecki rynek pracy oraz dalszy rozwdj sektora ustugowego kosz-
tem zmniejszania sektora przemystowego. To zintensyfikuje nacisk na rynek pracy,
zwlaszcza niewykwalifikowanej. Bez szybkich reform mozna oczekiwaé po-
waznych probleméw dotyczacych zatrudnienia w tej czesci rynku pracy.

Literatura

Barba-Navaretti G., Venables A.J. (w druku), Multinational Firms in the World Economy, Princeton
University Press.

Carbaugh R.J. (1992), International Economics, 4th ed., Wadsworth: Belmont, Ca.

Deutsche Bundesbank (2005), Kapitalverflechtung mit dem Ausland, Frankfurt nad Menem.

Die Arbeit wandert aus, (2004), ,,Die Zeit” 7.04.2004.

Geishecker 1., Gorg H. (2004a), Investitionen deutscher Unternehmen im Ausland: Mangelnder Pa-
triotismus? ,,Wochenbericht des DIW” nr 42.

Geishecker 1., Gorg H. (2004b), Winners and Losers: Fragmentation, Trade and Wages Revisited
(Updated Version), DIW Berlin, Discussion Papers 385.

Klodt H. (2004), Strukturwandel und Arbeitsmarktprobleme in Deutschland, , Die Weltwirtschaft” nr
3,s.301-316.

Kohler W. (2004), International Outsourcing and Factor Prices with Multistage Production, ,.The
Economic Journal”, vol. 114, s. C166-C185.

Kohler W. (2003), The Distributional Effects of International Fragmentation, ,,German Economic
Review”, vol. 4, s. 89-120.

Krugman P.R., Obstfeld M. (1994), International Economics: Theory and Policy, HarperCollins, New
York.

Lang F.P. (1983), Supply-Side-Economics und , Factor-Price-Frontier, Das Wirtschat(sstudium vol.
12,s. 366-372.

Marin D. (2004), ‘A Nation of Poets and Thinkers’ — Less so with Eastern Enlargement? Austria and
Germany, Discussion Paper nr 6, Department of Economics, University of Munich.



42

Marin D., Lorentowicz A., Raubold A. (2002), Ownership, Capital or Outsourcing: What Drives Ger-
man Investment to Eastern Europe? Discussion Paper nr 3, Department of Economics, Univer-
sity of Munich.

Markusen J. (2004), Regional Integration and Third-country Inward Investment, ,Business and
Politics”, vol. 6, http://www.bepress.com/bap/vol6/iss1/art3 [08.12.2004].

Markusen J.R. (2002), Multinational Firms and the Theory of International Trade, MIT Press, Cam-
bridge, Mass.

Prasad E.S. (2004), The Unbearable Stability of the German Wage Structure: Evidence and Inter-
pretation, IMF Staff Papers vol. 51, s. 354-385.

Prinz A. (2004), Reform der Arbeitsmarkipolitik: Alter Wein in neuen Schliuchen? , Perspektiven der
Wirtschaftspolitik” vol. §, s. 313-332,

Roland Berger Strategy Consultants (2004), Global Footprint Design — Mastering the Rules of Inter-
national Value Creation. Study, Munich.

Samuelson P.A. (1962), Parable and Realism in Capital Theory: The Surrogate Production Function,
»Review of Economic Studies” vol. 29, s. 193-206.

Schob R., Weimann J. (2003), Arbeit ist machbar: die neue Beschéiftigungsformel, DoBel.

Sinn W. (2003), Another Unification and More Illusions, Ifo Viewpoint Munich, 8 stycznia.

SVR (2003), Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschafilichen Entwicklung, Staats-
finanzen konsolidieren — Steuersystem reformieren, Jahresgutachten 2003/04, Berlin.

SVR (2005), Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamiwirtschaftlichen Entwicklung, Die
Chancen nutzen — Reformen mutig voranbringen, Jahresgutachten 2005/06, Berlin.

IS INVESTING ABROAD UNPATRIOTIC?
JOBS AND INVESTMENTS IN AN EXPANDING EU

Summary

The author starts his paper with presenting a thesis (being not shared by him, however) that if
investing abroad, and especially in EU member countries, is profitable but it results in losing
domestic jobs, such foreign activity may be considered “unpatriotic”. He highlights this thesis in a
more complex context of globalization and European integration. In the first section, some basic facts
concerning German foreign investments are presented which is followed by answering the question
why foreign investments take place. It includes specific effects of globalization and the EU eastward
enlargement. In the subsequent part of the paper the dynamics of product cycles are taken into
account to explain why a country investing abroad might loose whole domestic industries without
losing domestic jobs. While analyzing labor market consequences of foreign investments, the author
also refers to the effects of globalization.
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