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1. Wstep

Co dwa lata Fundacja Bertelsmanna publikuje migdzynarodowy gospodarczy
ranking krajow (,,Internationales Standortranking”’) [Hafemann, Suntum i in. 2004].
Robi to w ramach projektu, ktérego celem jest poréwnanie wzrostu gospodarczego
i wzrostu zatrudnienia w 21 wiodacych krajach uprzemystowionych. Przepro-
wadzana jest kompleksowa analiza silnych i stabych punktéw, badajaca przyczyny
zmian i okre$lajaca udane rozwiazania. Propozycje rozwiazan wynikajace z ran-
kingu stanowia bazg¢ potencjalnych strategii dla poszczegdlnych krajow, a zwlasz-
cza dla Niemiec. Wnioski dotycza gtéwnie rynku pracy, rzadu i ogélnych warun-
kéw gospodarczych oraz relacji na rynku pracy. ,,Indeks sukcesu” dostarcza infor-
macji o biezacej sytuacji w kazdym kraju, ze szczeg6éinym uwzglednieniem dwoéch
dziedzin: rynku pracy (stopy bezrobocia i wzrostu liczby pracownikéw wkra-
czajacych na rynek pracy) oraz rozwoju ekonomicznego (wzrostu PKB na glowe
mieszkanca oraz potencjalnego wzrostu gospodarczego). Ponadto tworzony jest
,»indeks dziatalnosci”, ktdry ocenia i kwantyfikuje zadania stuzace stymulacji ryn-
ku pracy i wzrostu gospodarczego dla danego kraju. Analiza zatem moze tez wska-
za¢ obszary podlegajace dzialaniom strategicznym.

Od roku 2005 ranking uzupetniany jest przez publikowany co sze$¢ miesigcy
business check, dotyczacy wybranych zagadnien gospodarczych. Pierwsze wydanie
(wiosna 2005) dotyczylo bezrobocia wsrod mlodziezy, drugie zas (jesien 2005) do-
tyczyto problemu dlugu publicznego. Kazde wydanie zawiera takze krotki przeglad
ostatnich wydarzen gospodarczych i konsekwencje aktualnego ukladu rankingu.
Inny projekt prowadzony przez Fundacj¢ Bertelsmanna, ktéry zostanie oméwiony
w dalszej czesci tego artykutu, zajmuje si¢ wynikami gospodarczymi o$miu krajow
Europy Wschodniej tacznie z Polska.
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2. Metodologia i gléwne wyniki migdzynarodowego gospodarczego
rankingu krajéw Fundacji Bertelsmanna

Ogodlny wynik zesziorocznego rankingu byl bardzo niekorzystny dla Niemiec,
gdyz kraj ten znalazl si¢ na samym koficu listy. Co ciekawe, cztery najwieksze
kraje Europy kontynentalnej: Hiszpania, Wiochy, Francja i Niemcy, znalazly si¢
razem na koncu listy. Z kolei trzy kraje anglosaskie: Irlandia, Stany Zjednoczone i
Australia znalazly si¢ na jej szczycie, razem z innymi gospodarkami liberalnymi,
takimi jak brytyjska lub nowozelandzka, ktore takze osiagnety dobre wyniki. Kraje
skandynawskie mialy zréznicowane osiagniecia: Norwegia i Dania poradzity sobie
dobrze, a Finlandia znalazta si¢ w ,,czerwonej strefie” rankingu (na rys. | — kolor
ciemnoszary).
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Rys. 1. Ranking Bertelsmanna 2004
Zrodlo: opracowanie wiasne.

Wynik Niemiec pogarszat si¢ stopniowo od poczatku lat dziewigédziesiatych.
Nie jest to po prostu wynik zjednoczenia, jak niektorzy uwazaja. Oczywiscie,
zjednoczenie spowodowato spadek PKB per capita z powodu nizszych zarobkéw
w bytej NRD. Jednak mozna bylo si¢ spodziewaé raczej wyZszej stopy WZrostu po
zjednoczeniu. Niestety, tak si¢ nie stalo, co $wiadczy o popetnionych bledach w
polityce gospodarczej, nie majacych zwiazku ze zjednoczeniem Niemiec.
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Zasadne wydaje si¢ wyjasnienie metodologicznych zalozen rankingu. Sama

lista stanowi swego rodzaju indeks sukcesu, zawierajacy cztery rodzaje danych:

— PKB na glowe¢ mieszkarca jako ogdlny miernik dobrobytu,

wzrost gospodarczy mierzony jako potencjal, nie zas jako biezace zmiany w PKB,
stop¢ bezrobocia wedtug standardow OECD,

wzrost zatrudnienia jako dynamiczna miarg rynku pracy.

Wszystkie te zmienne sa regularnie publikowane przez OECD. Nasze badanie
obejmuje 17 lat migdzy rokiem 1986 a 2003, dlatego dla 21 krajéw mamy 357
liczb dla kazdej zmiennej; moga one by¢ uzyte do celéw ekonometrycznych w tym
badaniu.

Ranking nie tylko odzwierciedla wyniki czysto ekonomiczne, probuje takze
wyjasni¢, czemu niektore kraje radza sobie lepiej niz inne. Jest to mozliwe dzieki
indeksowi dziatalno$ci, zawierajacemu zestaw dodatkowych 16 zmiennych. Sa one
podzielone na trzy podgrupy, nazwane ,rynek pracy”, ,.cykl biznesowy i gospo-
darka publiczna” oraz ,,sektor biznesowy i negocjacje zbiorowe” (tab. 1).

Tabela 1. Indeks dzialalnosci

Rynek pracy Cykl biznesow.y i gospodarka | Sektor biznes?owy i negocjacje
publiczna zbiorowe
— dlugotrwale bezrobocie (-) |- naklady panstwowe/PKB (-) |- nakiady brutto na S$rodki
- bezrobocie mlodziezy (-) - dlug publiczny/PKB (-) trwale/PKB
— bezrobocie oséb starszych (-) |- krafcowe stopy stawki podat- | — praca na niepeiny etat
— stopa partcypacji ku dochodowego i skiadki (-) |- polityka umiarkowanej placy
— sytuacja gospodarcza — strajki

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Niektore zmienne wymagaja dodatkowego wyjasnienia. Na przyklad bezrobo-
cie wsrod miodziezy lub wsrod osdb starszych odnosi si¢ do pewnych nieprawi-
dtowosci w ogdinym poziomie bezrobocia. Moze si¢ wydac interesujace, ze Niem-
cy sa jednym z trzech krajow na $wiecie, gdzie bezrobocie wsrdd osob starszych
jest wyzsze niz Srednia calej populacji (dwa pozostalte kraje to Japonia i Austria).
Z drugiej strony bezrobocie wsrod mlodziezy nie stanowi wigkszego problemu
w Niemczech, podczas gdy w innych krajach jest wysokie.

Polityka umiarkowanej placy jest mierzona przez odjgcie nominalnego wzrostu
ptac od nominalnego wzrostu PKB. Koncepcja takiego pomiaru polega na tym, ze
przecietny i dlugookresowy wzrost pac nie powinien przekracza¢ wzrostu catko-
witej zagregowanej produkcji. Istnieja ekonometryczne dowody na to, ze za pomo-
cq tej zmiennej mozna do pewnego stopnia wyjasni¢ migdzynarodowe roéznice
w stopie bezrobocia i wzroécie zatrudnienia.

Dane empiryczne uzyskano za pomoca analizy ekonometrycznej. Wykazafa ona
bardzo bliska korelacje miedzy 16 zmiennymi w indeksie dzialalnosci oraz jedna
lub wiecej zmiennymi w indeksie sukcesu (rys. 2).
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Rys. 2. Korelacja migdzy indeksem sukcesu i indeksem dziatalnosci w funkeji czasu (Niemcy)
Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Zrédlo: opracowanie wlasne.



85

Istnieje takze silna korelacja miedzy indeksem sukcesu a indeksem dziatal-
nosci. Dotyczy to zaré6wno przekrojowych danych dla 21 krajow, jak i kazdego
kraju indywidualnie. Kazda zmienna przelicza si¢ na punkty od 0 do 120, przy
czym duza liczba punktéw oznacza dobre wyniki i vice versa. Zmienne sa w tym
celu przeksztalcane w funkcji logistycznej, w ktdrej skrajne wyniki sa czesciowo
absorbowane i nie zaciemniaja obrazu. Punktem odniesienia kazdego kryterium
jest srednia trzech krajow o najlepszych wynikach. Nast¢pnie okresla si¢ trzy ob-
szary oceny:

e Punkt odniesienia minus standardowe odchylenie calego zestawu (koniec ob-
szaru jasnoszarego.

e Punkt odniesienia minus dwukrotne standardowe odchylenie calej grupy (po-
czatek obszaru ciemnoszarego)

e Strefa migdzy obszarem jasnoszarym a ciemnoszarym (obszar szary).

Ten schemat oceny (rys. 3) jest stosowany do kazdej zmiennej, a takze do ca-
fosciowej pozycji danego kraju w rankingu, stanowi zatem jednoznaczng procedure
oceny, ktora zostala juz opisana w literaturze przedmiotu.

3. Wyniki gospodarcze Niemiec w swietle rankingu

Pozycja krajéw w rankingu znacznie si¢ zmieniata w ciagu lat. Na przykiad
Irlandia byla przez lata w ,,czerwonym obszarze™ rankingu, a teraz znajduje si¢ na
czele listy. Pozycja Wielkiej Brytanii i Nowej Zelandii takze si¢ poprawita. Z
drugiej strony pozycja innych krajéw Europy kontynentalnej, np. Niemiec lub
Portugalii, pogorszyla si¢ w ciagu ostatnich lat i teraz kraje te sa na koncu listy.
Szwajcaria otrzymata duza liczbg punktéw za zatrudnienie, jednak stracita ze
wzgledu na staba stopg wzrostu.

Jedna z gtéwnych sfabosci gospodarczych Niemiec jest niska stopa inwestycji,
wynikajaca z wysokich stawek ptacowych, nadmiernej regulacji, wysokich podat-
kow i skiadek na fundusze socjalne. Wystepuje takze nadmiernie wysoki poziom
diugu publicznego. Oficjalny stosunek dlugu do PKB, wynoszacy 67%, nie za-
wiera ukrytego dtugu systemu socjalnego, ktéry urést juz co najmniej do 270%
PKB, jak obliczyli specjalisci z Rady Ekspertéw Gospodarczych w 2003 r. Tym
problemom towarzyszy wysoki poziom wydatkéw rzadowych (ok. 47% PKB) oraz
wysokie dlugotrwate bezrobocie.

Jedna z najbardziej uderzajacych stabosci niemieckiego rynku pracy jest niska
stopa partycypacji i wysoki poziom bezrobocia wsréd osob starszych. Gtowna tego
przyczyna jest automatyczny wzrost plac nalezny z wiekiem, wczesniejsza emery-
tura (ktéra obecnie jest stopniowo likwidowana) i specjalna ochrona przed zwol-
nieniami z pracy dla starszych pracownikéw, obowiazujaca przez lata, stopniowo
takze likwidowana.
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Rys. 4. Bezrobocie starszych oséb w roku 2003 (odchylenie od ogélnej stopy bezrobocia w %)
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Oczywiscie Niemcy maja takze pewne sukcesy. Jednym z nich jest znakomity
system szkolen zawodowych, dzigki ktérym stopa bezrobocia wsrod miodziezy jest
stosunkowo niska w pordwnaniu z innymi krajami. Istnieje takze tradycyjnie wy-
soki poziom konsensusu spolecznego, czego konsekwencja jest niewielka liczba
strajkow. Ponadto mozemy poszczycié si¢ duzym udzialem matych i s$rednich
przedsiebiorstw, ktére stanowia wazna czes¢ majatku niemieckiej gospodarki. Te
firmy daja az 70% ogoélnej liczby miejsc pracy i ciagle sa bardziej elastyczne i
innowacyjne niz duze przedsigbiorstwa.

4. Wyniki krajow Europy Wschodniej

Jak wspomniano powyzej, w 2004 r. Bertelsmann opublikowat wyniki badan na
temat krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, skupiajac si¢ na panstwach ostatnio
przytaczonych do Unii. Tak samo jak mi¢dzynarodowy gospodarczy ranking krajow
Fundacji Bertelsmanna, to badanie zostalo opracowane przez Centrum Ekonomii
Stosowanej w Miinster (CAWM) [Hafemann, Suntum, Schlotbdller 2004].

Oba badania miaty podobna metodologi¢, chociaz stopa wzrostu i dochodu nie
byta brana pod uwage przy badaniu krajow Europy Wschodniej. Stosunkowo krot-
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ki przedziat czasowy dostgpnych danych sprawia, ze wyniki sa mniej miarodajne
i bardziej uproszczone.

22,0

20,0
180 —POL |
£ 16,0 == SLK |
_§ 14,0 - LIT |
S 120 ~m= LAT |
5 100 e EST
= 80 ot CZE
g == SLN
72 2’8 | ~@= HUN

2,0

0,0 - . .

93 94 95 96 97 98 99 00 01 02

Rys. 5. Stopa bezrobocia w krajach Europy Wschodniej
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Proces transformacji w dawnych krajach gospodarki centralnie zarzadzanej
ujawnit znaczny brak wydajnosci i konkurencyjnosci tych krajow w poréwnaniu z
zachodnimi krajami uprzemystowionymi. Na poczatku lat dziewigédziesiatych do-
prowadzito to do masowych zwolnien i spadku dochodéw. W potowie dekady sy-
tuacja nieco si¢ poprawita, nastgpnie zn6w pogorszyta.

Tak samo jak w przypadku krajéw zachodnich, wyniki krajéw Europy
Wschodniej ulegaty przemianom w ciagu lat. W latach 1993-2003 Stowenia i We-
gry radzily sobie bardzo dobrze. Polska niestety ma bardzo wysoki poziom bezro-
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Rys. 6. Ranking krajéw Europy Wschodniej (2003)
Zrédlo: opracowanie wlasne.
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ia. Znajduje si¢ na samym koncu rankingu, dlatego mozna ja nazwaé , Niem-

cami Wschodu”.

Trzy najwazniejsze powody zréznicowania wynikéw krajéw wschodnioeuro-

pejskich zostaty zdefiniowane ekonometrycznie w badaniu Bertelsmanna.

System prawny i bezpieczenstwo wlasno$ci prywatnej. Jest wazne, by system
prawny byl zrozumialy i spdjny. Wolnos¢ gospodarcza powinna by¢ ogra-
niczana tylko tam, gdzie jest to absolutnie konieczne. Niezawisto$¢ i neutral-
nos¢ sadow jest sprawa zasadnicza. Takze ochrona wlasnosci intelektualnej jest
waznym wymogiem funkcjonowania gospodarki rynkowe;.

Korupcja: eliminacja i prewencja korupcji prowadza do zwigkszenia wiarygod-
nosci kraju i ograniczaja ryzyko zwiazane z inwestowaniem. Dane pochodza z
indeksu postrzegania korupcji sporzadzonego przez Transparency Internatio-
nal. Na tej liscie Niemcy zajmuja 16 miejsce (7,7 pkt), Polska zas jest na miej-
scu 64 (3,6 pkt).

Dostgp do stabilnych pienigdzy: brak stabilnej waluty niszczy bogactwo finan-
sowe i podnosi ryzyko kontraktéw diugoterminowych. Powoduje redukcje
oszczgdnosci i ograniczenie inwestycji.

Te trzy kryteria zostaty zastosowane do rankingu z waga 50%, pozostate 50%

uzyskano z badan dziatania rynku pracy (stopy bezrobocia i wzrostu zatrudnienia).
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Rys. 7. Pozycje w rankingu krajéw Europy Wschodniej w latach 1995-2003

Zrédto: opracowanie wiasne.

Pozycja Polski znacznie si¢ obnizyla po roku 1997, natomiast Estonia i Lotwa

poczynity ogromny postgp w ciagu ostatnich 3 lat. Stowenia, Wegry i Czechy
utrzymuja si¢ na dobrym poziomie od samego poczatku, od roku 1995 do 2003.

Polska jednak nie powinna nadmiernie przejmowac si¢ swoja niska pozycja w

rankingu. Istnieje wiele czynnikow, ktére w ogoéle nie byly w rankingu uwzgled-
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nione. Takze po przylaczeniu do UE sytuacja Polski zmienita si¢ pod wieloma
wzgledami. I nie nalezy zapominad, ze ostatnie miejsce w rankingu (tak jak w
przypadku Niemiec) oznacza, ze moze juz tylko by¢ lepie;j!
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BENCHMARKING INTERNATIONAL EMPLOYMENT AND GROWTH
PERFORMANCE.
THE BERTELSMANN FOUNDATION APPROACH

Summary

The paper starts with presenting a general methodology of the Bertelsmann Business Location
Ranking. This methodology was a background for analyzing the economic performance of twenty one
OECD countries during the 1986-2003 period. The author explains, in particular, that the ranking
concerned does not only reflects economic performance of investigated countries but tries to explain,
with the help of the so called activity index, why some countries perform better the others. Against
this background, the author discusses the economic performance of German economy over the period
concerned, comparing it with the performance of other countries being subject to the Bertelsmann
Business Location Ranking. The paper is supplemented with presenting the results of recent study
(2004) by the Bertelsmann Foundation on the economic performance of Eastern European countries
with special attention being paid to eight new EU member states.



	MIERZENIE MIĘDZYNARODOWEGO POZIOMU ZATRUDNIENIA I WZROSTU. PODEJŚCIE FUNDACJI BERTELSMANNA
	1. Wstęp
	2. Metodologia i główne wyniki międzynarodowego gospodarczego rankingu krajów Fundacji Bertelsmanna
	3. Wyniki gospodarcze Niemiec w świetle rankingu
	4. Wyniki krajów Europy Wschodniej
	Literatura

