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RYNEK PRACY NA POGRANICZU POLSKO-NIEMIECKIM
— ASPEKTY INSTYTUCJONALNE

1. Wstep

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie rynku pracy w skali regionalne;j.
Do analizy wybrano pogranicze polsko-niemieckie, reprezentowane przez trzy
polskie wojewddztwa: zachodniopomorskie, lubuskie i dolnoslaskie, oraz trzy kraje
zwigzkowe RFN: Meklemburgie~Pomorze Wschodnie, Brandenburgi¢ i Saksonig
oraz stolice Niemiec — Berlin. Wybdr jest determinowany dostgpnoscia danych i
analiz z tego zakresu wedlug nomenklatury NUTS — 2 Unii Europejskiej. Opra-
cowanie oparto na badaniach polskich i niemieckich prowadzonych w ostatnich
latach. Ponadto poddano analizie i ocenie wystepujace w roku 2004 zmiany bezro-
bocia w wymienionych polskich wojewédztwach 1 powiatach przygranicznych.
W szczegdlnosci chodzilo o to, czy dostrzegalne sa efekty zmniejszenia bezrobocia
po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. W czesci koncowej artykutu zawarte sa
oceny i wnioski dotyczace analizowanej problematyki.

2. Rynek pracy - instytucje ksztaltujace jego forme i tres¢

Ksztaltowanie rynku pracy w skali regionalnej i lokalnej jest elementem poli-
tyki regionalnej i przypisane jest nastgpujacym instytucjom:
— instytucjom rzadowym,

— regionalnym organom samorzadowym,
— instytucjom otoczenia biznesu,

— zwiazkom pracodawcow,

— zwiazkom zawodowym.

Instytucje te wspoldziataja ze soba i tworza warunki polityki na rynku pracy w
sferze zatrudnienia, a zwlaszcza uczestnicza w procesie ksztaltowania rynku pracy.
W Unii Europejskiej istnieje szereg zapisow regulujacych te kwestie.

Polityke rynku pracy realizuja wigc:

— pracujacy oraz reprezentujace ich zwiazki zawodowe,



104

— pracodawcy (firmy) i ich reprezentacje,

— bezrobotni i ich reprezentacje,

— publiczne stuzby zatrudnieniowe, wiacznie z systemem ubezpieczen od bezro-
bocia,

— inne podmioty wspierajace rownowazenie rynku pracy [Rynek pracy... 2002,

s. 323].

Forma i tres¢ rynku pracy jest funkcja wielu czynnikéw i wynika z pro-
wadzonej polityki spoteczno-gospodarczej kraju. W Unii Europejskiej rynek pracy
stanowi specjalny obszar zainteresowan stosownych organdéw, a poziom bezro-
bocia stanowi podstawg oceny jego kondycji. Szczegdlne zainteresowanie jest skie-
rowane na nastgpujace jego elementy:

— ruchliwos¢ przestrzenna,

— elastyczne formy zatrudnienia,

— system edukacji,

— posrednictwo pracy,

— doskonalenie warunké$w prawno-organizacyjnych rynku.

W miarg rozwoju integracji europejskiej zmianie ulega — w catej Unii i w po-
szczegblnych krajach cztonkowskich — stosunek do poszczegélnych wymienionych
wyzej problemow. Wszystkie kraje troszcza si¢ o trwale i uniwersalne zasady,
przede wszystkim odnoszac je do wilasnych interesow i potrzeb. Dlatego dyskusja
w tym zakresie zawsze budzi kontrowersje [Kabaj 2004].

3. Specyfika rynku pracy na pograniczu polsko-niemieckim

Rynek pracy na pograniczu jest specyficzny. Do jego cech najczgsciej zalicza sig:

— wzmozong mobilno$¢ kadr, polaczona z podwyzszona (czasowo) mobilnoscia
ludnosci,

— szerszy zakres informacji o rynku pracy, w skali: lokalnej, regionalnej, mi¢dzy-
narodowej,

— wyzsze tempo zdobywania doswiadczen zawodowych na rynku pracy,

— wzmozong konkurencj¢ wewnatrzzawodowa,

— wzrost znaczenia wigzi personalnych, rodzinnych i lokalnych przy podejmo-
waniu decyzji o podj¢ciu pracy,

— zlozono$é czynnikéw wplywajacych na zajmowanie okreslonego miejsca na
regionalnym rynku pracy, np. na pozostawanie bezrobotnym.

Sa to jedynie wybrane cechy rynku pracy, podnoszone w opracowaniach pol-
skich i niemieckich, m.in. w badaniach GUSA prowadzonych przez prof. E. Stei-
nert w Saksonii. Specjalisci z tej dziedziny w Polsce eksponuja raczej zroéznico-
wania tego rynku w skali lokalnej, koncentrujac swoja uwage na podobienstwach i
roznicach rynku pracy w Polsce i w Niemczech. Przyktadem moga by¢ badania z
tego zakresu w Poznaniu czy we Wroctawiu. Kompleksowo problematyka ta w
Polsce zajmuje si¢ Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w Warszawie [Marek 2000].
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4. Typy wie¢zi transgranicznych na rynku pracy

Wiezi transgraniczne na regionalnym rynku pracy pogranicza mozna pogrupo-
wac nastgpujaco.

Pierwsza grupa to wie¢zi typowo formalne. Strony oficjalnie, w ramach ofi-
cjalnych, standardowych technik, informuja si¢ wzajemnie o typowych cechach swo-
jego rynku pracy, takich jak: poziom i struktura zatrudnionych, struktura ksztal-
cenia itp. Informacje te bazuja na oficjalnych zrodtach statystycznych — urzgdow
statystycznych lub innych organizacji branzowych, regionalnych — badz na bada-
niach naukowych. Sa one dostgpne odplatnie lub bezplatnie.

Druga grupa to wigzi pélformalne (czeSciowo formalne). Sa to wigzi o
mniejszym zakresie, ograniczonej zawartosci, selektywne lub wycinkowo przeka-
zywane z racji realizacji podobnych probleméw, np. wzbogacania lokalnego rynku
pracy, preferencji regionalnych itp.

Trzecia grupa to wiezi nieformalne. Wykorzystuja informacje o réznym zna-
czeniu i roznej wiarygodnosci, oficjalnie zapisane, zastyszane, zdeformowane lub
wre¢cz nieprawdziwe, np. na temat stawek za godzing pracy w innych regionach,
wymogow formalnych, tzw. norm minimum, aby otrzymaé plac¢ w pelnej wy-
sokosci. Widoczne sa one przy naborze pracownikow. Wiezi w tej czgsci rynku
maja czesto cechy powiazan mafijnych i w wigkszosci dotycza tzw. czarnego ryn-
ku pracy.

Na obszarze pogranicza polsko-niemieckiego ma miejsce nie tylko przygoto-
wywanie kadr przez strony na wlasne potrzeby, ale takze na potrzeby strony
drugiej. W latach 1990-2004 z r6znych form ksztalcenia w Niemczech i w innych
krajach UE korzystalo ok. 70 000 pracownikéw z Polski, w Polsce odpowiednio
ok. 1500-2000 osdb, wliczajac to takze staze przed zatrudnieniem w firmach z
udzialem kapitatu niemieckiego. Widaé¢ tu wyrazng asymetric. W okresie tym
istniato okoto 600 projektow ksztalceniowych realizowanych celem wzbogacenia
rynku pracy, majacych charakter transgraniczny. Jak podaja zrodta niemieckie, na
uczelniach niemieckich studiuje blisko 15 000 obywateli polskich, a w Polsce —
blisko 1000 obywateli niemieckich. Takze i tu widoczna jest asymetria. Na pogra-
niczu polsko-niemieckim powstaly dwie specjalne szkoly wyzsze o randze uni-
wersytetow, ksztalcace na 18 kierunkach mlodych obywateli obu krajow i nie tyl-
ko. Sa to Europejski Uniwersytet Viadrina we Frankfurcie nad Odra i Uniwersytet
w Zittau. Sa to jedynie wybrane przejawy dziatan ksztaltowania rynku pracy w ob-
szarze pogranicza.

Wysoka efektywnosé i sprawno$¢ ma wspodtdziatanie urzedéw pracy w krajach
zwiazkowych RFN i Polski przy naborze pracownikdw do prac sezonowych lub na
wyrazne zamdwienie okreslonego podmiotu gospodarczego w Niemczech. Jest to
w zasadzie jedyna plaszczyzna wspoldziatania obu tych instytucji, oprocz
ksztalcenia zawodowego lub form mieszanych, tj. pracy i podnoszenia kwalifikacji.
Rezerwy w tym wzgledzie sa nadal ogromne. Na przeszkodzie stoja nieco inne
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zadania tych instytucji w Polsce i w Niemczech, istnieja tez przeszkody formalne.
Kwestie te nie beda blizej omawiane.

Reasumujac, wsréd wigzi transgranicznych tylko niewielka cze$¢ dotyczy ryn-
ku pracy. Niestety rozwigzywanie regionalnych i lokalnych probleméw rynku pra-
cy nie odbywa si¢ wedtug formuty pelnego wspotdziatania stron. Wiadze samorza-
dowe na obszarze pogranicza wskazuja na potrzebe wypracowania nowego modelu
wspolpracy i pelniejszego transferu niektorych doswiadczen niemieckich na rynek
polski, np. w zakresie szkolenia bezrobotnych i przygotowywania miejsc pracy.

A oto przyktadowy katalog doswiadczen niemieckich rekomendowanych dla
polskiej polityki rynku pracy:

1) ,,Pakt dla pracy”, zawarty pod auspicjami i z inicjatywy rzadu federalnego z
udzialem central zwiazkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw,

2) system reform podatkowych, znanych jako Tax Reform 2000,

3) program ,,Akcja bezposrednia dla redukcji zatrudnienia mtodych”,

4) targi szkoleniowe, organizowane w miastach, gminach, regionach,

S) program ,Niemcy 21” - nastawiony na promocj¢ spoteczenstwa informa-
tycznego,

6) projekt ,,Kobiety w sieci Internet”.

Sa to wybrane dzialania, ktore rzecz jasna nie moga by¢ przenoszone na grunt
polski bez odpowiednich korekt i adaptacji uwzgledniajacych polskie warunki.

5. Skuteczno$¢é rozwigzan instytucjonalnych kreujgcych rynek pracy
na pograniczu polsko-niemieckim

Wsrod wielu instytucji majacych zasadniczy wplyw na ksztalt stosunkow gospo-
darczych miedzy Polska i Niemcami wymieni¢ nalezy przede wszystkim Polsko-
-Niemieckie Towarzystwo Wspierania Gospodarki SA, i Polsko-Niemiecka Izbg
Przemystowo-Handlowa. Obie te instytucje w swoich zadaniach statutowych bez-
posrednio i posrednio zajmuja si¢ rynkiem pracy w obu krajach, szczegoélnie na
pograniczu polsko-niemieckim.

Wiréd bardzo wielu dokonan z ostatnich lat sg i te, ktore wnosza nowe, trwale
elementy do doskonalenia rynku pracy w Polsce i w Niemczech, a szczegdlnie na
obszarze pogranicza. Obie te instytucje tworza warunki wspoétdziatania podmiotéw
gospodarczych, srodowisk biznesowych, kooperacji i dzialania wspélnego na ryn-
kach krajéw trzecich (nie bgdzie to szerzej omawiane w niniejszej pracy). Niestety
rola tych i innych instytucji w doskonaleniu wigzi na regionalnym i lokalnym ryn-
ku pracy miedzy Polska i Niemcami jest niewystarczajaca i niezadowalajaca. Pod-
nosza to nie tylko specjalisci polscy, ale takze niemieccy.

Analizujac doswiadczenia instytucji ksztaltujacych rynek pracy w skali regio-
nalnej i lokalnej, mozna zauwazy¢ nastgpujace postawy:
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— wyrazna preferencj¢ zagadnien lokalnych nad ponadlokalnymi, przejawiajaca
si¢ w okreslaniu celéw w skali gmin, miast, a nie w skali powiatow i1 wyzszych
szczebli administracyjnych,

— ograniczone wspoéldziatanie organéw administracji rzadowej w tworzeniu wa-
runkéw do rozwiazywania (fagodzenia) problemdw bezrobocia,

— umieszczanie w strategiach rozwoju regionalnego zagadnien rynku pracy jako
srodka rozwoju regionalnego, a nie celu samego w sobie,

— ograniczony zakres wymiany doswiadczen w celu kompleksowego rozwiazy-
wania tych probleméw,

— stosowanie typowych, standardowych srodkow w stosunku do rynku pracy,
zgodnie ze stosownymi dyrektywami UE lub innymi zaleceniami, podporzad-
kowanymi procedurom wspomagania finansowego z funduszy UE.
Problematyka rynku pracy na pograniczu polsko-niemieckim zajmuje si¢ po-

srednio wiele instytucji rozwoju regionalnego i lokalnego, m.in. agencje rozwoju
regionalnego, izby przemystowo-handlowe, inkubatory przedsiebiorczosci, cechy
rzemieslnicze, zrzeszenia producentéw, kupcow, stowarzyszenia przedsigbiorcow,
stowarzyszenia pracodawcow, a nawet zwiazki zawodowe. Wszystkie te instytucje
uczestnicza w skali transgranicznej w rozwiazywaniu wielu kwestii szczegdtowych
zwigzanych z rynkiem pracy na pograniczu. Ich dzialaino$¢ nie bedzie tu jednak
przedstawiana.

6. Zmiany poziomu bezrobocia na pograniczu polsko-niemieckim

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej powinno przynies¢ pozytywne zmia-
ny w dziedzinie gospodarki i zatrudnienia. Strona niemiecka nie otworzyla rynku
pracy dla Polakéw, jednak nastapil zwigkszony przeplyw towardw, a przede
wszystkim ustug migdzy tymi krajami. Mozna bylo oczekiwacé, ze powinien si¢ on
zaktywizowaé zwlaszcza na przygraniczu, poniewaz ze wzglegdu na nizsze koszty
pracy w Polsce uaktywnia si¢ niemieccy przedsigbiorcy, zwigkszajac inwestycje i
produkcje na tym obszarze. W rezultacie procesy te powinny przynosi¢ zmniej-
szenie bezrobocia na pograniczu polsko-niemieckim, szczegélnie w gminach i mia-
stach przygranicznych.

W celu potwierdzenia tej hipotezy poddano analizie statystycznej wskazniki
bezrobocia w ujeciu terytorialnym — wojewédztw i powiatéw. W polskiej staty-
styce panstwowej sa one podawane w ujgciu miesigcznym. W pierwszej kolejnosci
poddano analizie zmiany miesigcznych wskaznikow bezrobocia w wojewodztwach
graniczacych z Niemcami (od pétnocy ku potudniowi — zachodniopomorskim, lu-
buskim i dolnoslaskim). W kazdym z nich stopa bezrobocia byla wyzsza od prze-
cigtne) w Polsce. Na rysunku 1 poréwnano stopy bezrobocia wykazywanego na
koniec poszczegdlnych miesigcy roku 2004. Spadek stopy bezrobocia rozpoczat
si¢, zarowno ogotem w Polsce, jak i w analizowanych wojewodztwach, juz w
lutym, a zatem na dwa miesiace przed przystapieniem Polski do Unii Europejskie;j.
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W Polsce bezrobocie od marca spadato systematycznie, podobnie bylo w woje-
wodztwie lubuskim i dolnoslaskim, natomiast w zachodniopomorskim spadek bez-
robocia ,,zatrzymal” si¢ w sierpniu. Nie mozna zatem twierdzi¢, ze przystapienie

do Unii zasadniczo poprawito sytuacje na polskim rynku pracy.
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Rys. 1. Stopa bezrobocia w Polsce i w wojewddztwach graniczacych z Niemcami (w %)

Zrodlo: opracowanie wlasne.

W tabeli 1 zostaly przedstawione roznice migdzy stopa bezrobocia w analizo-
wanych wojewoddztwach a stopg ogdlnopolska. Okazuje sig, ze w okresie od kwiet-
nia 2004 r. roznica ta praktycznie nie zmienita si¢ w wojewddztwach zachodnio-
pomorskim i lubuskim, a spadla jedynie w wojewoddztwie dolnoslaskim. To
ostatnie wojewodztwo ma tez wspdlna granicg z Czechami, dlatego trudno uzna¢,
ze zmniejszenie omawianej roznicy jest zwiazane z oddzialywaniem gospodarki

niemieckiej, a nie czeskiej.

Tabela 1. Réznice migdzy miesigcznymi stopami bezrobocia w wojewddztwach graniczacych z
Niemcami a stopami bezrobocia w Polsce (%)

Wojewdbdztwa I onjmjlIiviv |vli|jvliljvill|Ix | X
Zachodniopomorskie 8383|8281 |80(77(77|76179]8,1
Lubuskie 76175172 (7170|171 |7,1 |71 |71{70
Dolnoslaskie 3838 |38(|38(37(36(36]|35]33]32

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Omawiane wojewodztwa to duze jednostki administracyjne, ktore zamieszkuje
kilka milionéw oséb. Wschodnie granice wojewddztw zachodniopomorskiego i
dolnoslaskiego znajduja si¢ w odleglosci ponad 200 km od ich granic zachodnich.
Na bezrobocie mogg silnie wplywacé inne czynniki, a oddzialywanie przygraniczne
gospodarki niemieckiej na bezrobocie calych wojewodztw moze by¢ stabe. Aby
zbadac t¢ zaleznos¢ dokfadniej, poddano analizie stopy bezrobocia w powiatach
przygranicznych.

Rysunek 2 przedstawia sytuacjg¢ w powiatach wojewodztwa zachodniopomor-
skiego. Jako wielkosci porownawcze zamieszczono takze tendencje stop bezro-
bocia w Polsce i w wojewodztwie, w skiad ktorego wchodza omawiane powiaty.
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Rys. 2. Stopa bezrobocia w roku 2004 w przygranicznych powiatach wojewddztwa
zachodniopomorskiego na tle stopy og6lnowojewédzkiej i ogélnopolskiej (w %)

Zrodto: opracowanie wiasne.

Na rysunku 2 latwo zauwazyé, ze jedynie w Swinoujéciu stopa bezrobocia ksztat-
tuje sie podobnie jak stopa ogdlnopolska. Jest to jednak miasto specyficzne — port i
uzdrowisko. Tymi warunkami mozZna tez wyjasnia¢ spadek stopy bezrobocia w
miesiacach wakacyjnych i jej wzrost po sierpniu. Natomiast w pozostatych po-
wiatach przygranicznych spadek bezrobocia byl wolniejszy niz w wojewodztwie
zachodniopomorskim, szczegdlnie w powiecie gryfinskim po maju 2004 r.

Na rysunku 3 przedstawiono sytuacj¢ w powiatach wojewodztwa lubuskiego.
W dwdéch powiatach wojewddztwa lubuskiego — stubickim i zarskim — spadek bez-
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robocia w okresie po maju 2004 r. praktycznie jest minimalny. Podobnie bylo w
powiecie krosnienskim od maja do sierpnia. Dopiero od wrzesnia zauwazalny jest
spadek bezrobocia.
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Rys. 3. Stopa bezrobocia w roku 2004 w przygranicznych powiatach wojewddztwa lubuskiego na tle
stopy ogélnowojewddzkiej i ogélnopolskiej (w %)
Zrodlo: opracowanie wiasne.

Sytuacje w powiecie zgorzeleckim przedstawia rys. 4. Powiat zgorzelecki jest
jedynym powiatem wojewddztwa dolnoslaskiego graniczacym z Niemcami. W po-
wiecie tylko do kwietnia stopa bezrobocia byla na poziomie niemal identycznym
jak w calym wojewodztwie dolnoslaskim. Natomiast od maja spadek bezrobocia w
powiecie zgorzeleckim byl nizszy od analogicznego spadku w wojewodztwie dol-
noslaskim. W rezultacie stopa bezrobocia w powiecie na koniec pazdziernika byta
juz wyraznie wyzsza od ogoélnowojewodzkie;j.

Przedstawione graficznie tendencje pozwalaja sformutowac tezg, ze integracja
z Unig Europejska nie miata prawdopodobnie wplywu na zmniejszenie bezrobocia
w regionach Polski graniczacych z Niemcami. Tezg t¢ zdaja si¢ potwierdza¢ dane
zawarte w tab. 2. Przedstawia ona roznice miedzy miesigcznymi stopami bezro-
bocia w powiatach przygranicznych i stopami bezrobocia w wojewddztwach, w
skiad ktérych wchodza te powiaty. Dodatni wskaznik oznacza, ze w powiecie
bezrobocie jest wyzsze od bezrobocia w macierzystym wojewodztwie. Jesli wskaz-
nik jest dodatni i ro$nie lub gdy jest ujemny i zwigksza si¢ (w kierunku wartosci
dodatnich), to bezrobocie w powiecie pogarsza si¢ w poréwnaniu z bezrobociem w
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Rys. 4. Stopa bezrobocia w roku 2004 w przygranicznych powiatach wojewédztwa dolnoslaskiego na
tle stopy ogéinowojewddzkiej i ogélnopolskiej (%)
Zrédto: opracowanie wiasne.

danym wojewddztwie. Praktycznie taka tendencja wystepuje we wszystkich powia-
tach oprécz krosnienskiego. Szczegdlnie nasila si¢ po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej (po kwietniu 2004).

Tabela 2. Odchylenie $redniej stopy bezrobocia w powiatach przygranicznych od stopy Sredniej w
wojewddztwie, w sktad ktdrego wchodzi powiat w roku 2004 (w %)

Powiaty [ 11 I v Vv VI VII VI 1X X
Zgorzelecki 0,0 | -0,1 0,0 0,5 04 0,7 0,6 0,7 1,5 1.4
Krosnienski 11,41 120 | 120 | 11,8 } 11,3 | 11,5 1,7 | 11,8 | 10,7 10,6
Stubicki -13 | -14 | -13 -09 | -0,2 0,3 0,1 | -0,7 04 0,1
Zarski 5,1 4,9 4,9 4,6 48 5,0 5.0 52 5.2 52
Gryfinski 4.8 4,8 4,6 4,5 4,5 4,8 4,7 43 4,9 49
Policki -59 | =55 | =53 46 | -39 | -39 | 38| 42| 40 | 42
Swinoujécie -82 | -79 | -79 -171-79 | -84 | -89 | 9,1 | -80 | -76

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Moze to wskazywac, ze oddzialywania czysto rynkowe na poprawe sytuacji na
rynku zatrudnienia w rejonach przygranicznych sa niewystarczajace. Otwarcie ryn-
ku towarow i ustug, przy ograniczeniach nalozonych na swobod¢ wymiany oséb,
nie dato efektu w postaci obnizenia bezrobocia w rejonach przygranicznych. Po-
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srednio wskazuje tez na stabo$¢ instytucji, ktére maja te wiezi gospodarcze roz-
wijaé. Potwierdza to konieczno$é tworzenia rozwiazan instytucjonalnych, ktére
moga poprawic t¢ sytuacje.

7. Uwagi koncowe

Jak wynika z analizy przeprowadzonej w latach 1990-2005 na obszarze pogra-
nicza polsko-niemieckiego, mimo wielu przyktadoéw wspodtdziatania obu stron, np. w
zakresie ochrony $rodowiska, rozwoju inicjatyw spotecznych, jesli chodzi o rynek
pracy brak jest bezposrednich, wspolnych rozwiazan, fagodzacych nabrzmiate pro-
blemy po obu stronach granicy polsko-niemieckiej. Do ksztaltowania rynku pracy
w Polsce wykorzystuje si¢ niektére doswiadczenia europejskie, w tym w ogra-
niczonym zakresie niemieckie [Stymulacja ruchliwosci... 2001, s. 121-123]. Mozna
postawi¢ tezg, ze wysokie bezrobocie w tzw. nowych landach RFN rzutuje na
og6lny zakres stosunkéw pomiedzy Polska i Niemcami w zakresie polityki za-
trudnienia. Wysokie bezrobocie w Polsce wptywa na polityke Niemiec wobec oby-
wateli z Polski.

Poszerzenie UE od 1 maja 2004 r. nie wprowadzito zasadniczych zmian na kra-
jowym rynku pracy, co podnosza zwiazki pracodawcoéw w Polsce. Jesli chodzi o
relacje zewnetrzne, zasadniczym hamulcem w liberalizacji w bilateralnych stosun-
kach polsko-niemieckich w zakresie rynku pracy jest wprowadzenie okresu przej-
sciowego, siedmioletniego, na niemieckim rynku pracy wobec potencjalnych pra-
cownikéw z nielicznych krajéw, w tym z Polski. Obawy niemieckie po kilku
miesiacach czlonkostwa Polski w UE wydaja si¢ by¢ bezzasadne, a skutki, jakie
wywolaly na polskim rynku pracy, sa bardzo powazne i trudne do szybkiego odro-
bienia.

Otwarcie rynku towaréw i ustug nie doprowadzito w roku 2004 do poprawy na
rynku pracy w wojewddztwach przygranicznych w poréwnaniu z tendencjami wy-
stgpujacymi w skali kraju. Réwniez stopa bezrobocia w powiatach przygranicz-
nych nie poprawita si¢ w porownaniu ze stopa bezrobocia w wojewoddztwach przy-
granicznych.

Inne traktowanie w UE tzw. nowych landéw niemieckich niz regionéw w in-
nych krajach tworzy pewien niebezpieczny precedens i wylom w mechanizmie
rownorzednego traktowania wszystkich krajow i regionow, zaréwno w chwili obec-
nej, jak i po dalszym jej rozszerzeniu. Problem ten jest najdotkliwszy wiasnie na
rynku pracy — szczegélnie na obszarze pogranicza polsko-niemieckiego.

Regionalne problemy (hamulce rozwoju) rynku pracy nie sprzyjaja zwigksza-
niu dobrobytu spotecznego i polepszaniu warunkéw i jakosci zycia mieszkancow,
co wydaje si¢ koronnym argumentem za dalsza liberalizacja na regionalnym i
mi¢dzynarodowym rynku pracy — szczegélnie w Unii Europejskie;j.
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LABOR MARKET IN THE POLISH-GERMAN BORDERLAND
- INSTITUTIONAL ASPECTS

Summary

The article presents the regional labor market in the Polish-German borderland. The features of
regional labor market and types of trans-border links are presented. It has been found that regional
and local labor market problems are not solved in full co-operation between regional partners.
Experiences of institutions shaping the market in question have been analyzed. Consequently the lack
of direct and mutual solutions that could ease labor situation in analyzed area has been identified.

The authors analyzed unemployment trends in Polish borderline voivodships and poviats. The
opening of goods and services markets has not improved situation in borderline labor markets, in
comparison to national trends. The unemployment rate in borderline poviats has not been decreased
compared to unemployment rate in borderline voivodships.
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