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1. Wstep

Koncepcja zrdwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich wyrosta na gruncie
teorii zrownowazonego rozwoju, ktérego istota zgodnie z definicja Komisji
Brundtlanda polega na ,,zaspokajaniu potrzeb dnia dzisiejszego w sposéb, ktory nie
ogranicza przysztym pokoleniom mozliwosci zaspokojenia ich potrzeb” [Our
Common... 1987], Wedtug bardziej precyzyjnej definicji zrownowazony rozwdj to
»,rozwoj cywilizacyjny, w ktédrym formy i dynamika aktywnosci ekonomicznej,
instytucje, style zycia (gtéwnie wielko$¢ konsumpcji) i wielkos¢ populacji sg takie,
ze kazdemu cztowiekowi obecnego i przysztych pokoled zapewniona bedzie od-
powiednia jako$¢ zycia, a wszystkie aspekty tego rozwoju sg zabezpieczone przez
dostepno$¢ zasobow naturalnych, ekosystemow i systeméw podtrzymujacych zy-
cie” [Van den Berg 1991, s. 11]. Dominujaca funkcja obszarow wiejskich jest rol-
nictwo, dlatego tez koncepcje zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich utoz-
samia sie niejednokrotnie ze zréwnowazonym rozwojem rolnictwa.

Idea rolnictwa zrownowazonego wytonita sie jako jedna z alternatywnych, a
gtéwnie ekologicznych koncepcji rozwoju. Jej istota jest troska o potencjat pro-
dukcyjny wyrazajaca sie m.in. w zmniejszeniu poziomu intensyfikacji stosowania
przemystowych naktadéw oraz w uwzglednianiu specyfiki lokalnych spotecznosci
wiejskich. Oprocz nurtu ekologicznego rolnictwa zréwnowazonego rozwingt sie
takze nurt spoteczno-ekonomiczno-ekologiczny, ktérego zasadnicza idea polega na
dazeniu do ,,uzyskiwania stabilnej, a zarazem optacalnej ekonomicznie i akcepto-
walnej spotecznie produkcji, w sposob nie zagrazajacy Srodowisku przyrodnicze-
mu” [Paszkowski 2001, s. 52], Rolnictwo, dzieki silnym powigzaniom S$rodowi-
skowym i oparciu na specyficznych podmiotach, jakimi sg gospodarstwa rodzinne
moze mie¢ do odegrania istotng role w realizacji idei zrownowazonego rozwoju.
Dostrzezenie tych mozliwosci w znacznym stopniu zweryfikowato cele polityki
rolnej wielu krajow wysoko rozwinietych, w tym takze polityki Unii Europejskiej.
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2. Cel i metody badawcze

Celem artykutu jest wskazanie roli panstwa w stymulowaniu zréwnowazonego
rozwoju rolnictwa i obszar6w wiejskich na podstawie analizy teoretycznych prze-
stanek aktywnos$ci panstwa we wspieraniu rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.
Ponadto zaprezentowano ewolucje celow i zakresu polityki rolnej Unii Europej-
skiej jako najbardziej zaawansowanego przyktadu rozwiazywania probleméw wsi i
rolnictwa. Chociaz polityka ta ma charakter ponadpanstwowy, jednak dla krajow
cztonkowskich jej wytyczne maja kluczowe znaczenie w ksztattowaniu kierunkéw
oddziatywania panstwa w tej sferze. W pracy wykorzystano przede wszystkim
metode analizy opisowej.

3. Teoretyczne przestanki oddziatywania panstwa
na rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich

Teoretycznych przestanek aktywnosci panstwa w oddziatywaniu na rozwéj rol-
nictwa i obszarow wiejskich, w tym takze rozw0j zréwnowazony, nalezy upatrywaé
w teorii zawodnosci mechanizmu rynkowego, a zwiaszcza w teorii efektow ze-
wnetrznych i teorii dobr publicznych. Wystepowanie efektéw zewnetrznych oraz
débr publicznych oznacza niezdolnos$é rynku do efektywnej alokacji w sensie Pareta.

Istota efektow zewnetrznych zasadniczo polega na tym, ze decyzje pojedyn-
czego podmiotu w zakresie produkcji, konsumpcji i wymiany wywotujg uboczne
efekty w konfrontacji z zachowaniami innych podmiotéw. Na przyktad gospodar-
stwo rolne wzrost plonow moze osigga¢, zwiekszajgc poziom nawozenia lub
zwigkszajac zakres ochrony rosdlin, w wyniku czego wzrastajg zanieczyszczenia $ro-
dowiska azotem, pestycydami itp. Sg to negatywne efekty zewnetrzne. To samo
gospodarstwo moze jednoczes$nie wytwarza¢ pozytywne efekty zewnetrzne w po-
staci korzys$ci Srodowiskowych i estetycznych. W tym przypadku warto$¢ produk-
cji rynkowej tego gospodarstwa nie odzwierciedla nie zaptaconych kosztow ze-
wnetrznych lub tez nie zrekompensowanych korzys$ci zewnetrznych.

Zasadniczym zrodtem zewnetrznych kosztow jest rolnictwo intensywne. W wie-
lu krajach podejmuje sie badania, ktérych celem jest wyszacowanie negatywnych
efektow tego rolnictwa. Na przyktad z badar prowadzonych w Wielkiej Brytanii
pod kierunkiem J. Pretty'ego [Pretty i in. 2000, s. 113-136] wynika, ze epidemie
zywnosciowe pochodzenia bakteryjnego i wirusowego spowodowaty roczne straty
na poziomie prawie 170 min funtdw. Ponad 600 min funtéw stanowig koszty beda-
ce efektem gabczastej encefalopatii (BSE). Kolejne 120 min funtéw przeznacza sie
na oczyszczanie wody pitnej z pestycydowl

1Autorzy powotywanych badan podkreslaja, ze koszty zewnetrzne zwigzane z pestycydami z
duzym prawdopodobienstwem sg zanizone, nie znane sg bowiem oddziatywania pestycyddw na rézne
produkty i ich skutki przewlekle, oddziatywania na zdrowie ludzi itp. Nie rozwiniety jest takze sys-
tem monitoringu, co utrudnia prowadzenie badan.
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Znaczna cze$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na likwidacje negatyw-
nych skutkéw rolnictwa intensywnego pochodzi ze zrodet publicznych. Nalezy tak-
ze podkresli¢, iz ze zrédet tych jednocze$nie wspiera sie rozwdj rolnictwa inten-
sywnego. Bardziej efektywne wykorzystanie srodkow publicznych bytoby mozli-
we, gdyby dziatania panstwa opieraly sie na stosowaniu klarownych instrumentow
intemalizowania kosztow zewnetrznych powstajacych w rolnictwie. Mogtyby one
towarzyszy¢ subwencjom stuzacym wspieraniu rolnictwa zréwnowazonego. Rol-
nictwo to moze kreowac¢ korzysci zewnetrzne, w niewystarczajgcym stopniu za-
pewniane przez rynek.

Jak juz podkreslono, oprocz efektow zewnetrznych, przejawem niesprawnosci
mechanizmu rynkowego jest wystepowanie dobr publicznych. Przez pojecie to na-
lezy rozumie¢ dobra (niekiedy ustugi), ktérych konsumpcja przez jedng osobe nie
wptywa na dostepno$¢ tych dobr dla innych oséb, co oznacza, ze ,,nie trzeba o nie
rywalizowaé oraz nie mozna by¢ wykluczonym z dostepu do nich” [Kleer 2005,
s. 24], W przeciwieAstwie do débr publicznych, konsumpcja dobr prywatnych ma
charakter wytgczny oraz jest zwigzana z koniecznoscig konkurowania o nie. Rynek
nie jest zainteresowany dostarczaniem dobr publicznych, poniewaz konsumenci
tych dobr na ogot nie sg sktonni do zaptaty za nie na takim poziomie, ktéry zainte-
resowatby prywatnych producentéw i dostawcéw. Niemniej jednak czasami dobra
publiczne moga by¢ pozytywnym efektem zewnetrznym wspolnej produkcji. Przy-
ktadem moze by¢ wiejski krajobraz, w znacznej mierze ksztattowany przez produ-
centow rolnych. Nawet jednak i w tym przypadku istnieje mozliwo$¢ dostarczania
débr publicznych bez zwigkszania poziomu produkcji dobr prywatnych. Na przy-
ktad poprzez system ptatnosci bezposrednich panstwo moze utrzymac ,,uroki wiej-
skiego krajobrazu” bez zwiekszania poziomu produkcji rolniczej i jednoczes$nie
znieksztatcania warunkéw handlu.

RoOznice w istocie i naturze débr publicznych i prywatnych nie w petni wyja-
$niaja role panstwa. Raczej identyfikujg granice, w ramach ktorych interwencja
moze by¢ uzasadniona i gwarantowana. Pafstwo, interweniujgc, ponosi koszty i to
ich wysokos$¢ wyznacza granice interwencji. Koszty te nie moga bowiem przekra-
cza¢ potencjalnych korzysci. Nalezy podkresli¢, ze niejednoznaczne uzasadnianie
interwencyjnej polityki moze prowadzi¢ do dodatkowych problemdw. Polegajg one
przede wszystkim na znacznych trudnosciach w mierzeniu efektéw interwencji, co
zmniejsza zakres odpowiedzialnosci panstwa i jednoczes$nie ogranicza wprowa-
dzanie pozgdanych zmian.

4. Polityka wspierania zréGwnowazonego rozwoju rolnictwa
i obszarow wiejskich

Rolnictwo nalezy niewatpliwie do tych sektorow gospodarki, ktére nie sg w
stanie samodzielnie przeciwdziata¢ negatywnym skutkom mechanizmu rynkowe-
go. Oznacza to, ze powinno sta¢ sie przedmiotem szczeg6lnej aktywnos$ci panstwa.
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Do zadan, ktére w zwigzku z tym panstwo powinno realizowac, zalicza si¢: ustawo-
dawstwo antymonopolowe (w niektérych przypadkach dopuszczalne jest upan-
stwowienie), subwencjonowanie przedsiebiorstw o spadajgcych kosztach przeciet-
nych, opodatkowanie i/lub subwencjonowanie producentéw oraz konsumentéw w
stopniu odpowiadajagcym wycenie kosztu lub korzysci zewnetrznej oraz produkcije
débr publicznych. Natomiast narzedziami wykorzystywanymi do realizacji tych
zadan powinny by¢: regulacja prawna, opodatkowanie i wydatki publiczne [Przy-
godzka 2006, s. 47]2

Przyktadem najbardziej zaawansowanej aktywnosci w ksztaltowaniu warun-
kéw dla zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich jest polityka
rolna Unii Europejskiej, ktora na skutek kolejnych reform przeksztatcita sie z poli-
tyki strukturalnej w polityke wiejskg. Poczatkowo polityka strukturalna obejmowa-
ta wspieranie inwestycji w rolnictwie i sektorze przetwdrstwa rolnego. Jej celem
byta pomoc w zakresie integracji taficucha zywnosciowego, poczawszy od produk-
cji, a skonczywszy na wprowadzeniu produktu na rynek, oraz wspieranie poprawy
konkurencyjnos$ci podmiotéw wchodzacych w skiad tego tafcucha. Z czasem za-
czeto zwraca¢ rowniez uwage na kapitat ludzki, przede wszystkim w kontekscie
wczesniejszego przechodzenia na emeryture oraz ksztatcenia zawodowego.

W latach siedemdziesigtych XX w. zaczeto uwzglednia¢ zr6znicowanie teryto-
rialne i po raz pierwszy okre$lono obszary o niekorzystnych warunkach gospoda-
rowania, kwalifikujagce sie do objecia specjalnymi $rodkami. Zasadniczym celem
przyswiecajagcym tym dzialaniom byto powstrzymanie nadmiernego odptywu lud-
nosci z rolnictwa i ze wsi, co stanowito zagrozenie dla zachowania witalnosci nie-
ktérych obszarow wiejskich oraz ochrony $rodowiska naturalnego i krajobrazu.
Z czasem S$rodki dla obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania pota-
czono z innymi rodzajami dziatan ukierunkowanych na pomoc w konkretnych re-
gionach [Polityka... 2006],

Do potowy lat dziewiecdziesigtych Unia Europejska stworzyta wiele instru-
mentéw, dzieki ktorym osiggano m.in. takie cele, jak: restrukturyzacja rolnictwa,
rozwdj regionalny, ochrona srodowiska. Dzieki pakietowi reform Agenda 2000 w
jednym rozporzadzeniu uregulowano zagadnienia zwigzane z wykorzystywaniem
tych instrumentdw w rozwoju obszaréw wiejskich [Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1257/1999...]. W ten sposob powstat zestaw 22 dziatan, sposrdd ktdrych panstwa
cztonkowskie mogty wybieraé takie srodki, ktore w najwiekszym stopniu wptywa-
ty na rozwiagzywanie problemoéw obszardw wiejskich tych pafstw. Spowodowato
to decentralizacje polityki, dajgc paristwom cztonkowskim wieksze mozliwosci
finansowania priorytetow krajowych i regionalnych.

Tak wiec w koncepcji Agendy 2000 polityka rozwoju obszaréw wiejskich stata
sie drugim filarem WPR, przy czym WPR coraz bardziej dazyta do uzyskania row-

2 Realizacja wymienionych zadan powinna si¢ miesci¢ w granicach okreslonych dla aktywnosci
panstwa. Wszelkie wykroczenie poza te granice moze skutkowac powiktaniem relacji przestawienia i
substytucji w gospodarce, obnizajac dobrobyt spoteczny.
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nowagi pomiedzy tymi dwoma filarami. Szczeg6lng role w zakresie tej komple-
mentamosci odegrata reforma WPR z 2003 r., wprowadzajgca zasade roztgczenia,
wzajemnego dostosowania i modulacji. Pierwszy filar skupia sie zatem na wspar-
ciu dochoddéw rolnikow, ktérzy dostosowujg swojg produkcje do potrzeb rynku,
drugi natomiast - na wsparciu rozwoju obszaréw wiejskich (Rys. 1).

pierwszy filar drugi filar

Rys. 1 Zréwnowazony rozwoj rolnictwa i obszaréw wiejskich
Zrodio: [Politylia... 2006, s. 5].

Regulacje przyjete w 2003 r. znacznie wzmocnity polityke rozwoju obszarow
wiejskich dzieki wprowadzeniu $rodkéw majacych promowac jako$¢ i dobrostan
zwierzat oraz dostosowywac gospodarstwa do nowych wymogow i norm unijnych,
a takze zapewnieniu wiekszych funduszy na rozw0j obszarow wiejskich dzieki
ograniczeniom pfatnosci bezposrednich (modulacja) dla wiekszych gospodarstw
rolnych.

W najblizszych latach unijna polityka rozwoju obszardw wiejskich bedzie oparta
na nowych regulacjach [Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005], Do zasadni-
czych celow tej polityki zaliczy¢ nalezy:

- poprawe konkurencyjnosci rolnictwa i lesnictwa przez wspieranie restruktury-
zacji, rozwoju i innowaciji,

- poprawe $rodowiska naturalnego i terendw wiejskich przez wspieranie gospo-
darowania gruntami,

- poprawe jakoSci zycia na obszarach wiejskich oraz popieranie réznicowania
dziatalnosci gospodarczej.

Kazdemu z wymienionych celow odpowiada¢ bedzie o$ tematyczna w progra-
mach rozwoju obszaréw wiejskich. Uzupetnieniem trzech osi tematycznych bedzie
tzw. 0$ metodologiczna, poswiecona inicjatywie Leader.

Aby zapewni¢ og6lne zréwnowazenie programu w odniesieniu do kazdej osi,
wymagana jest minimalna wielko$¢ finansowania. Dla osi 1 wynosi ono 10%, dla
0si 2-25%, dla osi 3- 10% oraz dla osi Leader - 5%, przy czym dla nowych pan-
stw cztonkowskich - 2,5%. Dzieki temu mozliwe bedzie ukierunkowanie wspotfi-
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nansowania rozwoju obszaréw wiejskich przez UE na priorytety unijne ustalone
wspolnie w ramach trzech osi polityki, z pozostawieniem swobody na szczeb-lach
panstw cztonkowskich i regionalnym. Wptynie to niewatpliwie na uzyskanie row-
nowagi miedzy wymiarem sektorowym (restrukturyzacja rolnictwa) i terytorialnym
(zarzadzanie gruntami i spoteczno-ekonomiczny rozwdj obszaréw wiejskich) [Po-
lityka... 2006],

Do istotnych zmian w zakresie ksztattowania polityki wobec obszaréw wiej-
skich nalezy niewatpliwie powotanie niezaleznego funduszu finansujgcego te poli-
tyke. W perspektywie finansowej na lata 2007-2013 bedzie nim Europejski Fun-
dusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). Finansowe zna-
czenie rozwoju obszarow wiejskich w budzecie UE jest duze. Wkiad UE w rozwodj
obszaréw wiejskich na lata 2000-2006 wynosit ponad 60 mld euro. W budzecie na
okres programowania 2007-2013 zaproponowano zwiekszenie tych Srodkow do
ponad 70 mld euro. Nalezy do tego doda¢ kilka miliardow euro pochodzacych z
modulacji - transferu kwot z bezposrednich doptat rolnych do rozwoju obszaréw
wiejskich3.

5. Podsumowanie

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze zréwnowazony rozwo0j rolnictwa
i obszarow wiejskich jest niekwestionowanym postulatem teorii i praktyki. Ze
wzgledu na specyfike prowadzenia wspotczesnej produkcji rolnej (negatywne efek-
ty zewnetrzne) wiadomo réwniez, ze rozwoj ten nie bedzie sie dokonywat samoist-
nie. Troska o zachowanie czystego srodowiska, urokéw wiejskiego krajobrazu, a
zatem dobr publicznych, ktére majg szczegdlne znaczenie dla obecnych i przy-
sztych pokolen, niewatpliwie powinna wynika¢ z inicjatywy lokalnych spoteczno-
Sci. Jednoczesnie troska ta powinna by¢ wspierana przez panstwo. Ewolucja poli-
tyki Unii Europejskiej wobec rolnictwa i obszaréw wiejskich wskazuje, ze pan-
stwo XXI w. przywigzuje coraz wiekszg wage do tworzenia warunkéw dla zrow-
nowazonego rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich. Wyrazem tego jest znacznie
wiekszy udziat dziatan prosSrodowiskowych i proekologicznych w strukturze wy-
datkow budzetowych Unii Europejskiej.
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STATE'S ROLE IN STIMULATING SUSTAINABLE
DEVELOPMENT OF AGRICULTURE AND RURAL AREAS

Summary

The purpose of the article is to present the role of the state in supporting sustainable development
of agriculture and rural areas. Hie state's activity in this field is forced by the occurrence of external
effects generated by business activities conducted in rural areas (especially agriculture). An example
of the most advanced policy of supporting balanced development of agriculture and rural areas is the
policy (currently more rural than agricultural) of the European Union.
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