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1. Wstep

Wspditczesny proces ksztattowania obszaréw wiejskich nalezy do nowych zja-
wisk w rolnictwie, ze wzgledu na fakt pojawienia sie nieznanych przedtem czyn-
nikow w postaci funduszy strukturalnych. W przesztosci obszary te rozwijaly sie
pod wptywem lokalnych czynnikow, co powodowato, ze wystepowaly obszary prob-
lemowe o niskiej efektywnosci struktur spoteczno-gospodarczych i przestrzennych.
Na drugiej stronie tej skali mamy obszary o charakterze rozwojowym, ktdre
rozwijaty sie dynamicznie i rbwnomiernie, dzigki na ogdt korzystnemu potozeniu
wobec szlakéw komunikacyjnych, rynkéw zbytu (infrastruktura) i aktywnosci spo-
tecznosci wiejskiej.

Najwazniejszym celem polityki regionalnej Unii Europejskiej jest proces akty-
wizowania obszarow zacofanych w rozwoju spoteczno-gospodarczym, realizowa-
ny za posrednictwem funduszy strukturalnych. Obszary problemowe identyfiku-
je sie na podstawie PKB przypadajgcego na jednego mieszkarnca, przy czym po-
moc jest udzielana, jesli to PKB sytuuje sie ponizej 75% S$redniej unijnej. W tym
sensie terytorium catego naszego kraju kwalifikuje sie teoretycznie do takiego
wsparcia.

Cechg charakterystyczng aktywizowania obszaréw problemowych jest skie-
rowanie strumienia srodkow na wszystkie niemal dziedziny wystepujgce na wsi i w
rolnictwie, bez dyskryminowania zadnych podmiotéw, ale przy zaangazowaniu
wszystkich instytucji funkcjonujgcych w tym obszarze. Wymogiem skorzystania z
tych srodkéw jest natomiast posiadanie dobrego pomystu i wniosku uzasadnionego
merytorycznie. Ponadto nalezy mie¢ strategie rozwoju danego terenu, zawierajaca
misje, jakg ma spetni¢ dany podmiot, wystepujace ewentualnie zagrozenia i pod-
stawowe kierunki dziatalnosci.
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2. Materiat i metody badan

Sektorowy Program Operacyjny - Rolnictwo byt jednym z programéw przy-
jetych w Narodowym Planie Rozwoju na lata 2004-2006. W tym celu minister rol-
nictwa i rozwoju wsi otrzymat delegacje do przygotowania rozporzadzen dotycza-
cych przyjecia SPO - Rolnictwo, do opracowania uzupetnien do tego programu, a
takze wydanie aktéw wykonawczych [Rozporzadzenie 2004, s. 1-5], W rozumieniu
tych regulacji prawnych resort rolnictwa petnit funkcje instytucji zarzadzajacej, a
ARIMR, FAPA oraz urzedy marszatkowskie petnity funkcje instytucji wdrazaja-
cych. Dalsza specyfika polegata na tym, ze ARiIMR niezaleznie od podmiotu ucze-
stniczgcego w programie petnit funkcje beneficjenta koficowego, polegajacg na za-
twierdzaniu zlecen ptatnosci, ksiegowaniu zdarzen i sporzadzaniu raportéw konco-
wych [Wdrazanie SPO... 2004, s. 32],

Celem badan byta analiza wykonania zadar okreslonych w programie dla FAPA
i urzeddw marszatkowskich. Instytucje te podjety bowiem nowe zadania wyni-
kajace z wigczeniem sie resortu w realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej i polityki
strukturalnej. Priorytetami w dziataniach przewidzianych w SPO byty: rozwoj za-
sobow ludzkich, tworzenie warunkoéw do zwiekszenia inwestycji, promowanie zrow-
nowazonego rozwoju regiondw i spojnosci przestrzennej, a takze wspieranie obsza-
réw wiejskich przez wzrost konkurencyjnosci rolnictwa.

W badaniach zastosowano gtéwnie metody analityczne i opisowe, ktére - na
tym etapie badan - byly najbardziej odpowiednie do istniejagcego stanu wiedzy i
mozliwosci zdobycia danych zrodtowych. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa udostepnia tylko dane przetworzone, ktore sg zawarte w systemie infor-
macji zarzadczej ARIMR. Zjawisko tego typu agregacji danych powoduje, ze nie
mozna przeprowadzi¢ ani analizy wedtug grup wielkoSciowych gospodarstw rol-
nych, ani badan w uktadzie powiatowym.

3. FAPA w procesie realizacji SPO - Rolnictwo

Po przystgpieniu Polski do UE Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa
(FAPA), podjeta dodatkowe zadania wynikajgce z faktu pojawienia sie nowych
wyzwarn stojgcych przed wsig i rolnictwem. Juz od 2002 r. FAPA aktywnie ucze-
stniczyta w realizacji zadan okreslonych programem SAPARD. Ponadto fundacja
wspierata MRIRW w zakresie analizy rynkéw rolnych, rozwoju obszaréw wiej-
skich oraz polityki rolnej. Fundacja stanowita jednoczes$nie zaplecze informacyjne i
analityczne dla resortu rolnictwa oraz odbiorcow z terenu catego kraju interesujg-
cych sie problematykg sektora rolnego [Rola FAPA... 2005, s. 14],

W 2004 r. FAPA stala sie instytucjg wdrazajaca dla trzech dziatan Sektorowe-
go Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i Modernizacja Rolnictwa oraz Roz-
wdj Obszarow Wiejskich 2004-2006". tj. takich dziatan, jak ,,Szkolenia”, ,,Wspar-
cie doradztwa rolniczego" oraz ,Pilotazowy Program Lcader+". W planie finanso-



44

wym na ten cel przewidziano tgcznie 92,5 min euro, przy czym najwiecej srodkow
skierowano na wsparcie doradztwa rolniczego (53,7 min euro), potem na szkolenia
(20,0 min euro) oraz 18,7 min euro na program Leader+.

W dziataniu pierwszym ,,Szkolenia” realizowane byly projekty majgce na celu po-
glebienie wiedzy zawodowej rolnikow oraz umiejetnosci praktycznych oséb zaan-
gazowanych w dziatalno$¢ rolniczg. Dotyczyly one w szczeg6lnoSci aspektow eko-
nomicznych funkcjonowania i zarzagdzania gospodarstwem rolnym, podejmowania
nowych, a przy tym rynkowo zorientowanych, rodzajow produkcji rolniczej oraz
dazenia do dywersyfikacji dochodéw. Do waznych zagadnien zaliczono ochroneg $ro-
dowiska i krajobrazu, dbanie o higiene ijakos$¢ produkcji, warunki fitosanitarne i do-
brostan zwierzat.

W ramach tego dziatania finansowane byty koszty zwigzane z przygotowaniem
i przeprowadzeniem szkolen, zakupem sprzetu i pomocy naukowych niezbednych
do realizacji projektu oraz tzw. koszty og6lne. Pomoc nie byla przyznawana na
organizacje takich zaje¢ edukacyjnych, jesli stanowity element realizacji programu
nauczania w szkolnictwie wszystkich szczebli (szkolnictwo $rednie i wyzsze). Wy-
bér projektéw do realizacji odbywat sie wedtug okreslonych kryteriow, w tym wedtug
stopnia doswiadczenia instytucji w organizacji szkolen zawodowych dla rolnikow,
odpowiedniego zasobu kadrowego i kwalifikacji wyktadowcéw, sposobu dostoso-
wania harmonogramu szkolehA do oczekiwan rolnikéw czy wreszcie odpowiedniego
poziomu kosztéw projektu.

Organizatorami szkolen mogty by¢ jednostki doradztwa rolniczego, szkoty rol-
nicze, jednostki naukowo-badawcze, stowarzyszenia inzynieryjno-techniczne badz
prywatne instytucje szkoleniowe. Wybor instytucji szkoleniowych odbywat sie na
podstawie kryteriow ustalonych przez instytucje zarzadzajgcg (MRIRW), a nastep-
nie tworzono listy rankingowe. Sposrdd wielu tematéw zaakceptowanych do szko-
le mozna tytutem proby wymieni¢ nastepujgce: ubezpieczenia majgtkowe w rol-
nictwie, nowoczesny chéw bydta, organizacja rynkéw rolnych, integrowana pro-
dukcja roslinna czy alternatywne kierunki produkcji roslinnej czy zwierzecej [Rola
FAPA... 2005, s. 14].

W okresie 2004-2006 zorganizowano w skali kraju 660 szkoleri obejmujacych
kilka tysiecy stuchaczy, ktére kosztowaty 309,7 min zt [System informacji... 20086,
s. 18], "

Dziatanie drugie ,Wsparcie doradztwa rolniczego” zmierzato do poszerzenia
Swiadczenia ustug doradczych na rzecz rolnikéw zainteresowanych uzyskaniem po-
mocy w ramach pojawiajgcych sie funduszy europejskich. Rolnicy mieli poszerzy¢
zwiaszcza swojg wiedze na temat zasad respektowania dobrych praktyk rolniczych,
nowych regulacji prawnych zwigzanych z ochrong srodowiska, przepisow sanitar-
nych i weterynaryjnych oraz higienicznych [Wdrazanie SPO... 2005, s. 18],

Ponadto przyznawano pomoc na pokrycie kosztow zwigzanych z przygotowa-
niem projektow przedsiewzie¢ w ramach planu rozwoju obszaréw wiejskich, za-
kupem niezbednego sprzetu, a takze kosztdw poniesionych przez firmy doradcze
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pomagajgce odbiorcom w przygotowaniu wnioskdw PROW i SPO. Zakres pomocy
finansowej byt Scisle okreslony i dotyczyt Swiadczenia ustug doradczych w trakcie
realizacji projektow, przygotowania wnioskéw o pomoc, projektowania planéw
rozwoju gospodarstwa czy organizowania spotkan informacyjnych.

Dziatanie drugie cieszyto sie duzym zainteresowaniem, zwilaszcza wsrod pub-
licznych instytucji doradczych, chociaz o wsparcie mogty ubiegac sie takze firmy
prywatne. Oprocz ODR, wnioski ztozyli: Matopolskie Stowarzyszenie Doradztwa
Rolniczego w Krakowie, Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego, Czesto-
chowskie Stowarzyszenie Rozwoju Matej PrzedsiebiorczoS$ci i in. Warunkiem do-
stepu do wsparcia byty: kompleksowo$¢ ztozonych wnioskow, doswiadczenie w
$wiadczeniu ustug doradczych, odpowiednia infrastruktura i zaplecze kadrowe.
Aplikacje byty zatwierdzane przez grupy robocze komitetu sterujgcego. W latach
2004-2006 zatwierdzono 56 wnioskéw na sume 214,7 min zt [System informaciji...
2006, s. 21], "

Z kolei dziatanie trzecie ,,Pilotazowy Program Leader + miato na celu przygo-
towanie spotecznosci wiejskiej do wdrazania inicjatywy wspolnotowej, polegajacej
na wprowadzenie nowoczesnych strategii rozwoju terendw wiejskich. Program
miat sprzyja¢ lepszemu wykorzystaniu potencjatu obszarow wiejskich i poprawie
ich konkurencyjnosci jako miejsca zamieszkania i prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej. Miat takze przyczynia¢ sie do aktywizacji tych obszaréw oraz uczy¢ wza-
jemnej wspotpracy.

Program miat przyczynia¢ sie do powstawania Lokalnych Grup Dziatania,
ktére nastepnie powinny wypracowac projekty o charakterze wielosektorowym (sek-
tor publiczny, gospodarczy i spoteczny), uwzgledniajgce w szczegolnosci rozwdj
turystyki, ochrone i promocje Srodowiska naturalnego, krajobrazu i zasobow hi-
storyczno-kulturowych. Ponadto grupy powinny promowac rozwoj i produkcje wy-
robéw regionalnych. W dziataniach tych byly refinansowane wydatki na dziatania
informacyjne, szkolenia, promocje regionéw, przygotowanie ekspertyz i dokumen-
tacji, a takze na wspotprace miedzy lokalnymi grupami dziatania. W latach 2004-
-2006 zatwierdzono 435 projektow na tagczng sume 151,8 min zt [System informaciji...
2006, s. 11],

4. Wdrazanie SPO przez urzedy marszatkowskie

Urzedy marszatkowskie peinity - podobnie jak FAPA - funkcje instytucji wdra-
zajacej, przy czym powierzono im wdrazanie trzech dzialan, tj. scalanie gruntow
rolnych (21,2 min euro), odnowe wsi, zachowanie i ochrone dziedzictwa kulturalnego
(112,5 min euro), oraz gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi (132,0 min
euro). | tutaj tez ARIMR petnita funkcje beneficjenta koricowego, co oznaczato
przyjecie na siebie ciezaru rozliczenia faktur i sporzadzenie sprawozdawczosci.
Proces powierzenia urzedom marszatkowskim nowych zadan wydtuzyt sie w sto-
sunku do FAPA, ze wzgledu na potrzebe podpisania umowy miedzy ministrem
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rolnictwa i rozwoju wsi dziatajgcym jako instytucja zarzgdzajgca a samorzadami
wojewodzkimi dziatajgcymi jako instytucja wdrazajgca. Umowy z dos¢ duzym op6z-
nieniem weszlty w zycie dopiero na poczatku stycznia 2005 r. Problemem bylo
takze stwierdzenie, kto powinien petni¢ funkcje regionalnych komitetéw steruja-
cych, niezbednych w procesie wyboru projektdw [Wdrazanie SPO... 2005, s. 18],

Dziatanie pierwsze ,,Scalanie gruntow” taczyto sie logicznie z trescig ustawy
z 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego i w zwigzku z realizacjg tego dziatania
miaty doj$¢ do polepszenia struktury agrarnej na powierzchni 42 tys. ha. Dziatanie
to proceduralnie zmierzato do tgczenia rozrzuconych dziatek rolnych w celu otrzy-
mywania wiekszych kompleksoéw rolnych. Dziatanie to zmierzato takze do wymia-
ny dziatek i poprawy roztogu gruntéw, a takze polegato na finansowaniu prac po-
scaleniowych. W ramach tego dziatania wspierane byty opracowywania i realizacja
projektow scalania, obejmujacych sporzadzenie odpowiedniej dokumentacji geode-
zyjno-prawnej. Finansowane byty przedsiewziecia poscaleniowe, urzgdzenie drog
transportu rolnego, porzgdkowanie terenu umozliwiajgcego objecie w posiadanie
nowo wydzielonych dziatek, korekta przebiegu rowow melioracyjnych, urzadzanie
przepustow itp.

Beneficjentem tego programu byty starostwa powiatowe, jezeli reprezentowaty
co najmniej 50% wiascicieli gospodarstw rolnych potozonych na planowanym ob-
szarze scalenia. W tym celu starostwo powiatowe przygotowywato i sktadato wnio-
sek do wiasciwego urzedu marszatkowskiego, w ktérym dokonywana byfa ocena
techniczna i merytoryczna. Nastepnie projekty ocenione pozytywnie umieszczane
byly w zestawieniach projektow spetniajgcych okre$lone wymogi, a te na listach
rankingowych. Z tymi podpisywano umowy i realizowano ptatnosci [Sektorowy
Program... 2004, s. 14],

Nie wszystkie wojewodztwa w jednakowym stopniu byty zainteresowane tymi
dziataniami, z roznych zreszta wzgledéw. Starostowie realizowali przedsiewzigcia,
ktére byty zwigzane przede wszystkim z inwestycjami drogowymi, melioracyj-
nymi, budownictwem, infrastrukturg itp. Nie byty to wiec dziatania zwigzane z
ksztattowaniem ustroju rolnego, gdyz na to brakowato $rodkow finansowych, lecz
dziatania o charakterze doraznym, wynikajace z pilnej sytuacji inwestycyjnej staro-
stwa. Stagd mozna ocenic¢ jako skromne przyjete do realizacji w skali kraju 45 wnio-
skow na tgczng sume 161,2 min zt. Dawato to na jedno wojewddztwo po trzy
whnioski [System informacji 2006, s. 34],

Dziatanie drugie ,,Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kultu-
ralnego” stanowito istotny czynnik pobudzenia aktywnosci Srodowisk lokalnych i
stymulowania wspo6tpracy na rzecz rozwoju i promocji wartosci zwigzanych z
miejscowq specyfikg spoteczng. Dziatanie to zmierzato do zachowania tradycyj-
nego budownictwa wiejskiego i zabytkow, a takze charakterystycznych dla regionu
cech architektonicznych i ukfadu przestrzennego. Kultywowanie tradycji postrze-
gane byto jako jeden z wazniejszych czynnikéw uatrakcyjnienia terenéw wiejskich,
ksztattowania ich tozsamosci i tworzenia warunkoéw sprzyjajacych rozwojowi eko-
nomicznemu.
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Pomocg finansowg objete byty koszty przygotowania lokalnych strategii roz-
woju terenéw wiejskich, w tym prowadzenie prac studialnych, inwentaryzacja za-
sobow i ekspertyz. Mozna byto dazy¢ do modernizacji przestrzeni publicznej, bu-
dowy lub modernizacji publicznej infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkcji tury-
stycznych, obiektow petnigcych funkcje kulturalne, rekreacyjne i sportowe. Dobrze
widziane byty projekty zwigzane z publikowaniem materiatow informacyjnych i
promocyjnych, zwtaszcza tych o wymianie doSwiadczen z lokalnymi grupami dzia-
fania Leader+.

Finansowaniu podlegaty projekty obejmujgce swoim zasiegiem miejscowosci
nalezagce do gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, liczacych nie wiecej niz 5 tys.
mieszkancow. Wnioski te zgtaszane byty przez urzedy gmin, a stamtad przesytane
do urzedu marszatkowskiego. Projekty zwigzane z odnowga wsi cieszyty sie duzym
zainteresowaniem spotecznosci lokalnej, czego dowodem jest przyjecie do realiza-
cji 3033 wnioskéw na sume 647,8 min zt [System informacji... 2006, s. 37],

Dziatanie trzecie ,,Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi” zmierzato
do wspierania inwestycji z zakresu melioracji szczeg6towych. Warunkiem reali-
zacji tych dziatan byto wykonanie najpierw inwestycji melioracyjnych o charakte-
rze podstawowym, ktére zapewniaty odptyw wody z urzadzen szczeg6towych, a
takze ochrone terenéw przed powodziami. Pomocg finansowg objete byty koszty
opracowania dokumentacji technicznej przedsiewzie¢ i zadan inwestycyjnych, a
takze wykonanie prac zwigzanych z budowg i modernizacjg urzgdzeh melioracji
szczegotowych.

Beneficjentami pomocy byly Wojewddzkie Zarzady Melioracji i Urzagdzeh Wod-
nych, wystepujace jako inwestorzy zastepczy, reprezentujacy wiascicieli gruntéw
objetych projektem. Procedura ubiegania sie o pomoc polegata natym, ze WZMiUW
przygotowywat i sktadat wniosek do wtasciwego urzedu marszatkowskiego, w kto-
rym dokonywano oceny wniosku pod wzgledem kompletnos$ci, zgodnosci z warun-
kami programu, a takze oceny merytorycznej. Wybdr projektanta i wykonawcy
przeprowadzano na podstawie ustawy o zamoOwieniach publicznych. W latach
2004-2006 ztozono w skali kraju 274 projektéw na tgczng sume 7255 min zt
[System informaciji... 2006, s. 25],

5. Podsumowanie

Sektorowy Program Operacyjny - Rolnictwo charakteryzowat sie pewng specy-
fika, polegajacg na tym, ze wystepowaty tutaj trzy podmioty gospodarcze: ARIMR,
FAPA i UM, spetniajgce funkcje instytucji wdrazajacej, a te z kolei zlecaty wyko-
nanie zadan kolejnym podmiotom, w postaci powiatow, gmin, zarzgdéw meliora-
cyjnych czy szkot i osrodkéw doradztwa rolniczego. Procedury prawne byty dosé¢
skomplikowane, a droga od pomystu do wykonania dtuga. Kolejnym problemem byt
podziat Srodkéw finansowych na poszczegdlne wojewoOdztwa, przy czym w razie
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ich niewykorzystania w jednym wzmacniano drugi region w ramach porozumienia
stron.

Wsparcie finansowe dziatan podejmowanych przez FAPA i urzedy marszat-
kowskie wyniosto tgcznie 358,2 min euro, co stanowito 20,1% catego budzetu SPO
na ten cel. W procesie tym w wiekszej mierze uczestniczylty urzedy marszat-
kowskie (74,2%) anizeli FAPA (25,8%). Wazniejsze sgjednak tresci merytoryczne
kryjace sie za tymi dziataniami. Niewatpliwie do pozytywnych waloréw mozna
zaliczy¢ réznorodnos$¢ podejmowanej problematyki i zachecanie do aktywnosci
spotecznosci lokalnej. Nie mozna byto zgtosi¢ wniosku nieprzemys$lanego i ptyt-
kiego, poniewaz procedury ubiegania sie 0 pomoc zmuszaty do przemyslenia
réznych aspektow projektdw i sposobdw ich realizacji. Niekt6re dziatania byty juz
znane w $rodowisku wiejskim, np. melioracje czy scalanie gruntow, inne za$ zu-
petnie nowe, np. odnowa wsi czy program Leader+.

Istotne byto rowniez to, ze w finansowanie tego programu zaangazowane byty
srodki Unii Europejskiej, budzetu panstwa, a takze $rodki samorzadowe i $rodki
wiasne wnioskodawcOw. Zapewne nie osiggnieto wszystkich celéw zapisanych w
programie, poniewaz dziatania obejmowaty tylko trzy lub dwa lata, ale podjete
formy aktywizacji obszarow wiejskich wykazaty stusznos¢ podjetego kierunku po-
stepowania.
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THE CHARACTERISTIC OF SPO REALIZED BY FAPA
AND MARSHAL OFFICES

Summary

The aim of the research was to analyze the role of FAPA and marshal offices in realization of the
SPO - agriculture actions. There were taken three main tasks by FAPA, mainly concentrated in broa-
dening agricultural knowledge, provisioning of advisory services and preparation of the rural society
to initiate community initiatives (Leader+ Programme). An another role of the process, which was
due to the marshal offices as local government units, was to obligate to proper usage of water re-
sources and preservation of cultural heritage (county restoration).



	CHARAKTERYSTYKA SEKTOROWEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO REALIZOWANEGO PRZEZ FAPA I URZĘDY MARSZAŁKOWSKIE
	1. Wstęp
	2. Materiał i metody badań
	3. FAPA w procesie realizacji SPO - Rolnictwo
	4. Wdrażanie SPO przez urzędy marszałkowskie
	5. Podsumowanie
	Literatura

