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Hasto powrotu do przyrody to nie hasto abdykacji kultury
- to hasto walki kultury prawdziwej z pseudokultura,
to hasto walki o najwyzsze kulturalne dobra.

J.G. Pawlikowski

1. Wstep

Intensywny rozwoj gospodarczy $wiata w XIX i XX w. spowodowat wiele ne-
gatywnych skutkéw w Srodowisku przyrodniczym Ziemi. Kurczenie sie zasobdéw
naturalnych, wymieranie wielu gatunkéw zwierzat, zanieczyszczenie srodowiska na-
turalnego, wyrgb laséw, nieréwnosci spoteczne, to tylko niektore skutki rozwoju
gospodarczego, utozsamiane niegdy$ z postepem i wzrostem gospodarczym. Dla-
tego tez by gospodarce Swiatowej zapewni¢ trwato$¢, podjeto na poczatku lat sie-
demdziesigtych XX w. dziatania zmierzajgce do zmiany istoty rozwoju gospodar-
czego i ochrony $rodowiska przyrodniczego [Zawisza, Kochanowska 2003, s. 282],
akcentujac specyfike zrownowazonego rozwoju, ktory przez wielu autoréw jest
uwazany za konieczny do zachowania réwnowagi w $rodowisku przyrodniczym,
technicznym i spotecznym, a w efekcie réwnowagi miedzypokoleniowej, miedzy-
ludzkiej i miedzyregionalnej.

Gtowng przyczyna pogarszajacej sie sytuacji srodowiskowej Swiata sg wzmac-
niajgce sie postawy konsumpcyjne - dazenie cztowieka do statego zwiekszania kon-
sumpcji, umacniane jako gtéwny imperatyw jego dziatania. Mechanizm gospodarki
wolnorynkowej wykreowat statg presje na wzrost zuzycia surowcow, energii, Zyw-
nosci, zasobow i waloréw $rodowiska. Poziom tej konsumpcji w wielu rejonach
Swiata przekracza rozsadne potrzeby cztowieka (np. ciaggta pogon za moda) [Ko-
ztowski 2005, s. 288],
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Ekorozwoj, wedlug S. Koztowskiego, jest programem restrukturyzacji powig-
zan ekonomicznych, spotecznych i technicznych, majacej na celu ochrone przyro-
dy i Srodowiska cztowieka na uzytek obecnego i przysztych pokolen, oraz uzna-
niem wartosci przyrody. Obejmuje on diugotrwate wykorzystanie odnawialnych
zasobow naturalnych, efektywng eksploatacje nieodnawialnych Zzrddet energii,
utrzymanie stabilnosci proceséw ekologicznych i ekosystemow, ochrone réznorod-
nosci genetycznej oraz ogdlng ochrone przyrody, zachowanie i polepszenie stanu
zdrowia ludzi, bezpieczenstwa pracy i dobrobytu [Koztowski 1997, s. 154],

Ekorozwoj to rozw0j spoteczno-gospodarczy, w ktérym - w celu rownowaze-
nia szans w dostepie do $srodowiska poszczegdlnych spoteczenstw i ich obywateli,
zarobwno wspotczesnego, jak i przysztych pokolen - nastepuje proces integrowania
dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem réwnowagi
przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych [Gradziuk
2000, s. 86], "

2. Cel i metodyka

Celem artykutu jest ukazanie roli i znaczenia obszaréw lesnych w ksztattowa-
niu zréwnowazonego rozwoju kraju. Na tle teoretycznych rozwazan dotyczacych
istoty rozwoju zrownowazonego i funkcji laséw zaprezentowano takze dziatania po-
mocowe dotyczace zalesienia dziatek rolniczych o najstabszych warunkach do pro-
wadzenia dziatalnosci rolniczej. Rozwazania empiryczne przedstawiono na pod-
stawie udostepnionych przez ARiIMR danych dotyczacych liczby pozytywnie roz-
patrzonych wnioskdw, kwoty wsparcia oraz powierzchni do zalesienia w latach
2004-2005.

3. Znaczenie laséw w rozwoju zréwnowazonym

Las jest to najbardziej ztozona biocenoza lgdowa, wielkie bogactwo olbrzymich,
zwarcie rosngcych zespotéw drzew i wszelkich odmian flory i fauny. To wielkie
wspdlne dziedzictwo przekazane nam przez naszych ojcow, ktérego jesteSmy straz-
nikami i ktérego powinnismy by¢ madrymi gospodarzami. Cigzy bowiem na nas
obowigzek przekazaniatego dziedzictwa nastepnym pokoleniom [Ziejka 2005, s. 4],

Las na przestrzeni dziejow zawsze odgrywat duzg role w zyciu cztowieka.
Pierwotnie zalezno$¢ cztowieka od otaczajacej go przyrody byta prawie catkowita.
Las zywit go, dawat schronienie, dostarczat budulca, ale jednoczes$nie stanowit
przeszkode w zdobyciu i przystosowaniu gruntéw pod osadnictwo i uprawy lesne
[Broda 2000, s. 9],

Dzi$ Lasy Panstwowe realizujg ustalenia wynikajgce m.in. z

a) Zasad Les$nych i Agendy 21 uchwalonych w 1992 r. podczas ,,Szczytu Zie-
mi” w Rio de Janeiro, na ktérym wykazano jednoznacznie jak waznym elementem
zrOwnowazonego rozwoju jest trwale zrownowazona gospodarka lesna (obszary
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lesne powinny by¢ tak zagospodarowane, aby spetniaty nie tylko funkcje produk-
cyjne, ale aby mogty zaspokajac takze potrzeby psychologiczne, kulturowe i du-
chowe obecnej i przysztych generacji cztowieka).

b) Deklaracji Ministréw Les$nictwa w sprawie Ochrony Laséw Europejskich
(Strasburg 1990, Helsinki 1993). Miedzynarodowe Konferencje Ochrony Laséw w
Europie to forma wspotpracy politycznej na szczeblu ministerialnym, w ktérg za-
angazowanych jest wiele krajow europejskich i Komisja Europejska. Wspotpraca
ta odnosi sie do najwazniejszych zagadnien dotyczacych laséw i lesnictwa w Euro-
pie, wspiera ochrone laséw i zréwnowazong gospodarke lesna.

Model lasu wielofunkcyjnego zaktada, ze biologicznie zdrowe ekosystemy le-
$ne, o skladzie gatunkowym zgodnym z siedliskiem, racjonalnie uzytkowane za-
pewniajg trwate, zrownowazone spetnianie wszystkich naturalnych funkcji lasu, do
ktérych naleza:

1. Funkcja ekologiczna (ochronna) - przede wszystkim las ksztattuje klimat
globalny i lokalny, ksztattuje sktad atmosfery, przeciwdziata powodziom, lawinom
i osuwiskom, chroni glebe przed erozjg, krajobraz przed stepowieniem, wptywa na
zachowanie potencjatu biologicznego wielkiej liczby gatunkéw i ekosystemow,
urozmaica krajobraz i polepsza warunki produkcji rolnej.

2. Funkcja produkcyjna (gospodarcza) - las spetnia w sposéb naturalny i nieza-
lezny od cztowieka funkcje produkcyjng, gdyz jego cechg jest produkcja biomasy,
jej cykliczne obumieranie i odnawianie [Szulecki 2004, s. 10], Waznos¢ tej funkcji
polega m.in. na zapewnieniu dochodow ze sprzedazy produktow lasu.

3. Funkcja spoteczna - jest funkcjg subiektywna, gdyz zalezy od obecnosci
spoteczenstw ludzkich i ich wyobrazen o dobrach materialnych i niematerialnych,
ktérych cztowiek od lasu oczekuje. W ramach tej funkcji lasy ksztattujg korzystne
warunki zdrowotne i rekreacyjne dla spoteczenistwa, wzbogacajg rynek pracy, za-
pewniajg rozwoj kultury, nauki, edukacji ekologicznej spoteczenstwa.

Polska charakteryzuje sie lesistoscig na poziomie 28,5% (9113 tys. ha), ktora
jest nizsza od $redniej europejskiej wynoszacej 32%. W ciagu ostatnich lat wskaz-
nik lesistosci wzrést w naszym kraju o 0,7%. Potrzeby zalesieniowe w Polsce zo-
staly okreslone w Krajowym programie zwiekszania lesistosci (KPZL), ktory jest
dokumentem przyjetym w 1995 r. przez Rade Ministréw i poddanym aktualizacji
w 2003 r. Zgodnie z tym dokumentem zaktada sie powiekszenie lesistosci kraju z
28% do 30% do 2020 r.

Lasy w Polsce nie sa réwnomiernie rozmieszczone, najlepiej zachowaly sie na
terenach o najstabszych mozliwos$ciach produkcji biologicznej. Lesisto$¢ woje-
wddztw waha sie od 20,6% w centralnie potozonych rolniczych regionach Polski
do 48,2% w regionach potudniowo-wschodnim oraz zachodnim. W strukturze ga-
tunkowej lasow przewazajg lasy iglaste, ktére zajmujg ok. 75% powierzchni lasow.
Najwiekszy udziat posrod gatunkéw lasotworczych ma sosna, kt6ra tworzy prze-
waznie sztuczne monokultury sosnowe. Obecnie obserwuje sie wzrost powierzchni
drzewostanéw z udziatem gatunkdéw liSciastych oraz poprawe struktury drzewo-
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stanow, co jest zwigzane ze statym wzrostem ich przecietnego wieku, ktéry wynosi
50 lat.

W strukturze wiasnosciowej dominujg lasy stanowigce wiasnos$¢ Skarbu Pan-
stwa - ok. 81,7%. W wiekszo$ci pozostajg one w zarzgdzie Panstwowego Gospo-
darstwa Lesnego Lasy Panstwowe. Lasy prywatne zajmujg okoto 18%, a bedace wias-
noscig gmin - okoto 1%.

4. Ocena zainteresowania zalesianiem uzytkéw rolnych w Polsce

Na mocy ustawy z 8 czerwca 2001 r. o przeznaczeniu gruntéw rolnych do zale-
sienia (DzU z 2001 r. nr 73, poz. 764 ze zm.) w 2002 r. zostat uruchomiony pro-
gram zalesien prywatnych gruntdéw rolnych o niskiej przydatnosci dla rolnictwa.
Wyptaty ekwiwalentow realizowane byty ze Srodkéw budzetowych bedgcych w
dyspozycji ARIMR i bedg trwaty do czasu nabycia przez wiascicieli gruntow rol-
nych praw do renty lub emerytury, nie diuzej jednak niz przez okres 20 lat.

Ustawa z 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich ze
srodkow pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i
Gwarancji Rolnej (DzU z 2003 r. nr 229, poz. 2273) uchylita dotychczas obowig-
zujgcy ustawe, zachowujac jednoczesnie prawo do ekwiwalentu dla tych witascicie-
li gruntow rolnych, ktérzy otrzymali decyzje administracyjne o prowadzeniu upraw
lesnych. W zwiagzku z powyzszym ARIMR po 1 maja 2004 r. kontynuuje przeka-
zywanie $rodkdw finansowych na wyptaty ekwiwalentow.

Celem Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) jest wspieranie zréwno-
wazonego rozwoju obszaréw wiejskich i polepszenie kondycji gospodarstw rol-
nych. Plan jest ukierunkowany na realizacje spotecznych, ekonomicznych i $rodo-
wiskowych (ekologicznych) aspektéw tego rozwoju w sposob spéjny z programa-
mi strukturalnymi. Dziatanie 5 Planu Rozwoju Obszardw Wiejskich ma wspierac
proces zalesiania uzytkdéw rolnych o niskiej przydatnosci dla rolnictwa, a takze
zapewni¢ odpowiednig pielegnacje nowych nasadzern we wczesnych etapach ich
rozwoju.

W 2004 r., na mocy rozporzgdzenia Rady Ministréw, ARIMR przyjmowata
wnioski od 1wrze$nia do 31 grudnia. W tym okresie ztozonych zostato 2209 wnio-
skéw, z czego pozytywnie rozpatrzono 1969 (tab. 1). Najwiecej w wojewddztwie
podkarpackim (283), natomiast najmniej w wojewodztwie opolskim (26). Najwiek-
szg powierzchnie do zalesienia zadeklarowano w wojewddztwach mazowieckim
(939,16 ha) oraz warminsko-mazurskim (920,1 ha), a najmniejszg w wojewddztwie
zachodniopomorskim (44,38 ha). £gcznie w 2004 r. ARIMR wydata postanowienia
0 spetnieniu warunkéw o przyznanie piatnosci na zalesienie gruntéw rolnych na
taczng powierzchnie 7374,70 ha.

W 2005 r. wnioski przyjmowane byty od 1czerwca do 15 lipca. W okresie tym
ztozono 4172 wnioski na kwote 135,3 min zi, a fgczna powierzchnia planowana do
zalesienia wyniosta ok. 17 tys. ha (tab. 2). Podobnie jak w 2004 r. najwiecej wnio-



Tabela 1 Liczba wydanych postanowien o spetnieniu warunkéw o przyznanie

ptatnosci na zalesienie gruntéw rolnych w 2004 r.

Wojewodztwo

Dolnoslaskie
Kujawsko-pomorskie
Lubelskie

Lubuskie

todzkie

Matopolskie
Mazowieckie
Opolskie
Podkarpackie
Podlaskie

Pomorskie

Slaskie
Swietokrzyskie
Warminsko-mazurskie
Wielkopolskie
Zachodniopomorskie
Razem

Zrodto: dane ARIMR.

Tabela 2. Liczba wydanych postanowieri o spetnieniu warunkéw o przyznanie

liczba

82
136
199

37
139

29
229

26
283
181

94

27
124
202
140

41

1969

Wydane postanowienia

kwota wsparcia
(tys. zl)
4907,48
472441
4180,24
1993,94
2970,68
751,21
6243,29
602,38
4910,33
4067,14
4387,21
508,25
2739,42
6589,13
4014,74
354,08
53943,94

ptatnosci na zalesienie gruntéw rolnych w 2005 r.

Wojewddztwo

Dolnoslaskie
Kujawsko-pomorskie
Lubelskie

Lubuskie

L odzkie

Matopolskie
Mazowieckie
Opolskie
Podkarpackie
Podlaskie

Pomorskie

Slaskie
Swietokrzyskie
Warminsko-mazurskie
Wielkopolskie
Zachodniopomorskie
Razem

Zrodto: dane ARIMR.

liczba

140
228
322
130
281
128
571
56
648
297
182
85
343
430
236
95
4172

kwota wsparcia

Wydane postanowienia

(tys. zl) do zalesienia (ha)
4 94411 652,20
7 168,37 960,64
8 179,46 1 156,25
6 664,12 869,89
5416,68 820,75
1482,03 208,05

21 254,79 3 015,25

755,28 109,14

19 539,35 1259,01
6 593,33 989,90
9 377,34 1149,14
2 868,40 433,11
4 203,45 662,87

23 083,57 2 943,31
5 914,05 821,84
7 805,57 926,73

135269,99 16981,09

powierzchnia
do zalesienia (ha)

626,85
532,10
593,34
246,27
454,32
92,23
939,16
79,51
647,44
606,52
536,19
73,00
391,83
920,10
591,45
44,38
7374,70

powierzchnia

161
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skow ztozono w wojewddztwie podkarpackim (648), a najwieksza powierzchnig do
zalesienia wykazaly sie wojewddztwa mazowieckie (3015,14 ha) oraz warminsko-
-mazurskie (2943,31 ha).

5. Podsumowanie

Las petni rozne funkcje, z ktorych jedne polegajg na dostarczaniu débr prywat-
nych (np. drewna), inne za$ - dobr publicznych (np. stabilizacja klimatu, stosun-
kéw wodnych itp.). Polskie le$nictwo, utozsamiane catkiem stusznie z Lasami
Panstwowymi, to dzi$ ewenement w Europie, gdyz europejska gospodarka lesna
zarzadzana przez menedzeréw spoza le$nictwa nakierowana jest przede wszystkim
na zysk, nie dostrzega za$ czesto spetniania warunkow gospodarki zrownowazonej.
Wiasciciele laséw prywatnych oczekuja od nich gtéwnie realizacji funkcji produk-
cyjnej, w mniejszym za$ stopniu ekologicznej i spotecznej, gdyz te nie dostarczaja
zysku od posiadanego kapitatu. Na tle takiej sytuacji leSnictwa europejskiego, pol-
skie lesnictwo utrzymuje réwnowage miedzy produkcyjnymi, ochronnymi i spo-
tecznymi funkcjami lasu, cieszac sie uznaniem europejskich lesnikéw. Przysztosé
naszych lasow zalezy przede wszystkim od nas samych, od naszej oceny, postrze-
gania laséw i lesnikow.

W latach 2004-2005 realizacja programu dotyczacego zalesienia terenéw rolni-
czych objeto 6141 wnioskéw w skali kraju. Na proces ten przeznaczono blisko
190 000 tys. zt, za$ powierzchnia przeznaczona pod zalesienie to prawie 24,5 tys. ha.

Nowe zalesienia sg elementem realizacji wielofunkcyjnego i zréwnowazonego
rozwoju kraju, dzieki ktéremu nastgpi zalesienie duzej powierzchni gruntéw wyta-
czonych z produkcji rolnej, a jednoczesnie zwigkszy sie produkcja drewna, popra-
wi bilans weglowy, zmniejszy deficyt wody dla rolnictwa, poprawi krajobraz wiej-
ski i zwigkszy sie atrakcyjnos¢ turystyczna, a takze powstang nowe miejsca pracy i
dodatkowe zrodta dochodu dla gospodarstw rolnych.
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AFFORESTATION OF FARMLANDS AS AN ELEMENT
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF RURAL AREAS

Summary

The scenery is not only a part of space that we should look at, it is rather a world among which
we stand, taking the perspective of its creation. The scenery have played an important role in history
and memory of societies’ culture, and a very important element of sustainable development is proper
forest management. Primeval scenery (i.e. forest), which to the smallest degree was touched by the
“creative” hand of a man, is a crucial element of balance of a Polish village. Forests serve productive
functions, but also, or maybe first of all fulfillment of needs, psychological, cultural, spirit and health
functions, hi the paper, there was also pointed out the matter of financial support in the process of
afforestation of farmlands of low usefulness for agriculture as well as its impact on multifunctional
and sustainable development of a country.
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