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1. Wstep

W wyniku transformacji gospodarki polskiej i zmian ustrojowych po 1989 r.
wzrosto znaczenie prywatnych organizacji non-profit (Non Governmental Organi-
zations — NGOs) w zyciu spofecznym i gospodarczym Polski. Obecnie, po akcesji
Polski do Unii Europejskiej w 2004 r., przed organizacjami pozarzadowymi staja
nowe zadania dotyczace nie tylko wspotpracy i wspoldziatania w ramach struktur
UE, ale i podejmowania nowych inicjatyw.

Rolg i znaczenie organizacji pozarzadowych we wspdlczesnej gospodarce ryn-
kowej mozna rozpatrywa¢ z punktu widzenia':

- Swiadczeniodawcy ustug spotecznych,
— reprezentanta interesow grup spofecznych.

W szczegdtowym ujeciu funkcje tych organizacji dotycza®:

a) oferowania ustug spolecznych,

b) implementacji innowacyjnych form organizacji $wiadczenia ustug,

¢) rzecznictwa interesoOw spotecznych,

d) przywodztwa w procesach przemian spotecznych,

e) budowania demokracji i spoleczenstwa obywatelskiego.

' Biata Ksigga Prawa dla Organizacji Pozarzadowych, Akademia Rozwoju Filantropii, War-
szawa 2002, s. §.

2 P. Fric, The Functions of the Nonprofit Sector, The paper, Voluntas Symposium. Ten Years
After, Civil Society and Third Sector in Central and Easter Europe, Charles University in Prague
1999, s. 2.
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2. Zasady pomocniczosci i partnerstwa
jako warunki realizacji funkcji NGOs

Funkcje organizacji pozarzadowych ukazuja znaczenie roli NGOs w zyciu
spotecznym i publicznym spoteczefistw demokratycznych. Urzeczywistniaja si¢ w
roznych formach wspotpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzado-
wymi, a ich zasady zostaty okreslone prawem’. W Polsce w Konstytucji z 1997 r.
ustanowiono ,,prawa podstawowe dla panstwa oparte na poszanowaniu wolnosci i
sprawiedliwosci, wspotdziataniu wladz i dialogu spotecznym oraz na zasadzie po-
mocniczo$ci umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspolnot™. Zasada pomoc-
niczosci oznacza, ze organizacje spoleczne (NGOs) maja pierwszenstwo w wyko-
nywaniu tych zadan spolecznych, ktére sa wstanie wypetnié, natomiast samorzady
i administracja rzadowa i terytorialna powinny je w tym wspiera¢. Realizacja zasa-
dy pomocniczosci wymaga wspolpracy administracji publicznej, organizacji poza-
rzadowych, a takze firm biznesu, ktdrej przejawem moze by¢™:

— zlecanie realizacji zadan publicznych,

— konsultowanie projektéw aktéw normatywnych,

— tworzenie wspolnych zespotow doradczych i inicjatywnych,

— finansowanie realizacji projektow na rzecz spoleczenstwa.

Przykiadem wypekniania tej zasady jest kreowanie alianséw w formie partner-
stwa publiczno-prywatnego (PPP) czy sieci dzialan niezaleznych na rzecz podno-
szenia $wiadomosci spolecznej w ksztaltowaniu warunkow zréwnowazonego roz-
woju’. W tych relacjach skuteczno$é rynkowa zalezna jest od nawiazywania part-
nerskich stosunkéw z uczestnikami ,,rynku’”’, tj.:

— ze spofecznoscia lokalng poprzez organizacje pozarzadowe,

— z administracja publiczna, samorzadami,

— z firmami biznesu w ramach partnerstwa publiczno- prywatnego, sponsoringu czy
realizacji zadan w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (por. rys. 1).
Rysunek 1 przedstawia trojkat partnerstwa, eksponujacy potrzebe wspoldziatania

podmiotow sektora publicznego i biznesu ze spoleczenstwem reprezentowanym przez

organizacje pozarzadowe. Uklad ten mozna traktowac jako optymalny system rozwia-
zywania problemdw spofecznych i gospodarczych w spotecznej gospodarce rynkowe;.

3 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 (DzU 1997, nr 78, poz. 483).

* Wspélpraca sektora obywatelskiego z administracjq publiczng, red. M. Rymsza, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2004, s. 21 oraz M. Arczewska, Nie tylko jedna ustawa. Prawo o organiza-
cjach pozarzqdowych, ISP Warszawa 2005, s. 47.

5 Por. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r.,
art. 5.1 (DzU nr 96, poz. 873).

6 Zob. Future of Civil Society. Making Central European Nonprofit Organizations Work, red.
A. Zimmer, E. Priller, VS Verlag Fiir Socialwissenschaften | GWV Fachverlag GmbH, Wiesbaden
2004 s. 73 i dalsze.

" M. Rydel, C. Ronkowski, Marketing partnerski, ,Marketing i Rynek” 1995 nr 9, s. 12.
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Spoleczenistwo
NGOs

Samorzad lokalny

Rys. 1. Tréjkat partnerstwa w ustugach spotecznych

Zrédlo: Future of Civil Society..., s. 74.

W 2002 r., w ramach badania ,,LUPA 2002 — monitoring urz¢gdéw centralnych”,
zebrano informacje na temat zasad wspolpracy migdzy urzedami administracji pan-
stwowej a organizacjami pozarzadowymi. Okazalo sig, ze najczesciej wymienianymi
formami wspolpracy administracji panstwowej z NGOs byly (zob. tab. 1):

- biezaca wymiana informacji migdzy administracja i organizacjami,

— Jjasno okreslone i z géry znane priorytety zadan, jakie urzad chce wspieraé,

- ustalone reguty zasad kontroli finansowej projektow,

— uczestnictwo przedstawicieli organizacji w pracach urzgdu (jako czionkowie
komisji, obserwatorzy, zapraszani goscie, eksperci).

Informacje prezentowane w zestawieniu wskazuja, ze w realizacji wspotpracy
mig¢dzy urzgdami panstwowymi a NGOs nie zostaly wykorzystane wszystkie moz-
liwosci wspdlnego dziatania i udzielania pomocy. Mozna wigc przypuszczaé, ze
uchwalona w kwietniu 2003 r. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie®, zawierajaca uregulowania dotyczace wzajemnych relacji migdzy orga-
nizacjami pozarzadowymi i administracja publiczna, przyczyni si¢ do wypehniania
zasady pomocniczosci. Ustawa ta nalozyla na samorzad obowiazek uchwalania
rocznych programéw wspolpracy, ustanowila mieszang rzadowo-pozarzadowa
Radg Dzialalnosci Pozytku Publicznego, a takze wprowadzita mozliwos¢ rejestro-
wania NGOs jako organizacji pozytku publicznego’. Zgodnie z art. 5 tej ustawy
samorzady maja obowiazek zleca¢ realizacje zadan publicznych w drodze konkur-
su ofert kierowanego do organizacji pozytku publicznego.

¥ Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r. (DzU
nr 96, poz. 873).

® Dzialalno$cia pozytku publicznego jest dzialalnos¢ spolecznie uzyteczna, prowadzona przez
organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie (Ustawa o dzialalnosci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r. art. 5).
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Status organizacji pozarzadowych w nowej gospodarce i rozszerzanie ich kom-

petencji gospodarczych miaty bezposredni wplyw na podejmowane przez nie
dzialania w skali migdzynarodowe;.

Tabela 1. Zasady wspélpracy urzgdéw administracji panstwowej z NGOs (% rozkiad wypowiedzi
przedstawicieli urzedow)

Nie Tak Trudno
Formy wspélpracy powiedziec¢
% wypowiedzi — wskazan

| | Biezaca wymiana informacji mi¢dzy administra- 13,3 85,6 1,1
cja i organizacjami

2 | Plenarne, otwarte i wzglednie regularne spotkania 438 52,8 34
organizacji z przedstawicielami urzedu

3 | Wspélne, wzglednie usystematyzowane rozpo- 41,6 55,1 34
znawanie potrzeb i planowanie dzialan

4 | Uczestnictwo przedstawicieli organizacji w pra- 25,8 71,9 22
cach urz¢gdu (udzial w komisjach w charakterze
czlonkow, obserwatoréw, zapraszanych goscei,
ekspertéw)

5 | Koordynacja dzialan migdzy organizacjami a 37.5 56,8 5.7
urz¢gdem, prowadzenie wspolnych przedsigwzigc

6 | Pozafinansowe formy wsparcia organizacji (od- 42,5 52,9 4,6
delegowanie pracownikéw, uzyczanie sprzgtu,
bezptatny dostep do sal urzgdu itd.)

7 | Mozliwos¢ skorzystania przez organizacje z 70,2 17,9 11,9
preferencyjnych zasad uzyskiwania lokali na
dzialalnos¢

8 | Plynny i ciagly charakter finansowania dzialan 69,9 20,4 9,6
organizacji

9 | Jasno okreslone i z géry znane priorytety zadan, 12,6 82,7 4,6
Jjakie urzad chce wspierac

10 | Mozliwosé skorzystania z merytorycznej pomocy 11,5 86,2 23
urz¢du w przygotowywaniu projektow

11 | Jasne reguly zasad kontroli finansowej projektow 12,2 83 4,9

12 | Systematycznie prowadzona merytoryczna ewa- 23,8 66,7 9,5
luacja projektéw

13 | Wypracowane standardy ustug i zadan zlecanych 34,1 55,3 10,6
organizacjom

14 | Funkcjonujacy migdzy poszczegéinymi komor- 30,1 614 84
kami urz¢du system wymiany informacji na temat
ubiegajacych si¢ o wsparcie organizacji

Zrédlo: Lupa 2002 — Monitoring wspdipracy administracji publicznej z organizacjami pozarzqdowy-
mi, Stowarzyszenie Klon/Jawor, za: Szkic do raportu pt. Indeks Spoleczeristwa Obywatelskie-

go (www.ngo.pl).
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3. Obszary wspoélpracy migdzynarodowej

Organizacje pozarzadowe sa waznymi podmiotami dziatan spotecznych w skali
regionalnej. Jednak wraz z rozwojem proceséw integracyjnych w Europie coraz
wigcej z nich rozwija dziatalnos¢ miedzynarodowa.

Gtowne pola aktywnosci organizacji pozarzadowych w skali miedzynarodowej to'’:

a) rozpowszechnianie mysli naukowej i osiagnig¢é technicznych,

b) dziatalno$¢ na rzecz ochrony dziedzictwa kulturowego,

c) walka o przestrzeganie praw cztowieka,

d) ekologia — ochrona srodowiska, przeciwdzialanie degradacji srodowiska,

e) ksztaltowanie opinii publicznej, lobbying,

f) pomoc humanitarna,

g) edukacja,

h) ochrona zdrowia i pomoc spofeczna.

Wspolczesne organizacje pozarzadowe, w kontekscie rozwijanej integracji eu-
ropejskiej oraz wspotpracy miedzynarodowej, podejmuja dziatania w skali $wiata
we wszystkich wymienionych obszarach. Obecnie obserwuje si¢ wzrost ich zainte-
resowania problemami rozwoju dobrobytu spoteczenstw i zachowania odmiennosci
kulturowej jako odpowiedz na procesy globalizacji i etnocentryzmu konsumenc-
kiego. Jednoczes$nie odgrywaja aktywna rolg¢ w integrowaniu spoleczenstw réznych
krajow, tworzeniu atmosfery solidarnosci migdzy narodami i poczucia europej-
skiego i Swiatowego obywatelstwa.

Organizacje pozarzadowe, ktore podejmuja dziatania w sferze migdzynarodo-
wej, okreslane sa jako miedzynarodowe organizacje pozarzadowe (International
Nongovernmental Organizations — INGOs)''. Ich przykladem sa organizacje eko-
logiczne, pokojowe, ochrony praw czlowieka, humanitarne'”. Dziatalnos¢ tych
organizacji ma wplyw na polityk¢ miedzynarodowa, glownie przez przedstawiciel-
stwo i spelnianie funkcji konsultacyjnych przy organizacjach migdzynarodowych
(Jjak ONZ, Rada Europy). Istotna rola tych organizacji na polu migdzynarodowym
dotyczy organizowania pomocy humanitarnej dla potrzebujacych w sytuacjach
klgsk zywiotowych czy wojny.

W procesie rozwoju integracji krajow europejskich dziatalnos¢ organizacji po-
zarzadowych jest wykorzystywana w inicjowaniu dialogu obywatelskiego i kon-
sultacji spotecznych dotyczacych polityk wspélnotowych, a takze podejmowania

1 Por. W sirone aktywnej polityki spotecznej, red. T. Kazmierczak, M. Rymsza, ISP, Warszawa
2003 s. 19 i dalsze.

"' Zob. R. Kozlicka-Glinska, Od uczestnictwa do dyplomacji spofecznej. Udziat organizacji po-
zarzqdowych w stosunkach miedzynarodowych, , Trzeci Sektor” nr 5, wiosna 2006, s. 118 i dalsze.

12 przykiadowe to: Przyjaciele Ziemi (Friends of Earth), Swiatowy Fundusz na rzecz Przyrody
(World Wilde Fund), Greenpeace, Migdzynarodowy Czerwony Krzyz, Migdzynarodowa Helsinska
Federacja na rzecz Praw Czlowicka, Lekarze bez Granic.
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inicjatyw w celu wywierania wplywu na poszczegélne pafistwa czlonkowskie w

realizacji polityki spolecznej czy zmian przepisow prawa.

Przyktadem dziatan NGOs w skali migdzynarodowej jest takze realizacja pro-
Jektéw na rzecz spoteczenstw (krajowych i migedzynarodowych) finansowanych z
funduszy unijnych. Linia budzetowa na pomocowe projekty pozarzadowe zostata
utworzona w budzecie wspolnotowym juz w 1976 r."°. Pierwsze fundusze przezna-
czane byly na poprawe warunkéw zmarginalizowanej i zaniedbanej ludnosci w
krajach biednych oraz na edukacj¢ rozwojowa wewnatrz Unii, ktorej celem byto
uswiadomienie spotecznosciom europejskim pilnosci rozwiazywania probleméw
spotecznych i gospodarczych krajow rozwijajacych sig.

Znaczenie i rola organizacji pozarzadowych w procesie integracji Europy zo-
staly wyrazone formalnie w Traktacie o Unii Europejskiej podpisanym w 1992 r.,
gdzie w Deklaracji 23 (dotaczonej do Traktatu) stwierdza sig, ,,konferencja pod-
kresla znaczenie wspolpracy pomigdzy Wspoélnota a stowarzyszeniami i fundacja-
mi dobroczynnymi jako instytucjami odpowiedzialnymi za ustanawianie dobrobytu
spotecznego i spoteczng shuzbe”'*. W wyniku tego postanowienia rozwinela sig
wspélpraca organizacji pozarzadowych (NGOs) z instytucjami Wspdlnoty Euro-
pejskiej oraz migdzy organizacjami spolecznymi réznych krajow, szczegolnie zas
migdzy NGOs krajéw demokratycznych a organizacjami pozarzadowymi Europy
Srodkowej i Wschodniej'’.

Wspotdziatanie polskich organizacji pozarzadowych w skali migdzynarodowej
przyjmuje najcze¢sciej formy:

— uczestnictwa w pracach migdzynarodowych organizacji i powotywanych kra-
jowych biur wspdtpracy migdzynarodowe;j,

— tworzenia ogdlnoeuropejskich federacji oraz migdzynarodowych sieci organi-
zacji spotecznych (np. Europejskie Forum Polityki Spotecznej, EFC — Centrum
Fundacji Europejskich, CEDAG — Europejska Rada ds. Organizacji Spotecz-
nych), dziatajacych gitéwnie na rzecz poszkodowanych w klgskach i katastro-
fach, dzialaniach wojennych, bezdomnych, imigrantéw i uchodzcow, miodzie-
zy, niepetnosprawnych, ochrony srodowiska naturalnego, pokoju, praw czlo-
wieka, a takze promujacych wolontariat'®,

— udzial w programach wspieranych finansowo przez UE, jak np. fundusze
strukturalne, PHARE, TACIS dla Europy Srodkowej i Wschodniej, program
Leonardo da Vinci, Socrates 1 in.

13 Zob. R. Kozlicka-Glinska, wyd. cyt., s. 121.

" Trzeci sektor w Unii Europejskiej. Przewodnik dla polskich organizacji pozarzqdowych, red.
R. Kozlicka, Bank Informacji o Organizacjach Pozarzadowych Klon/Jawor, Warszawa 1998, s. 44.

'S E. Le$, Organizacje obywatelskie w Europie Srodkowo-Wschodniej, Wydawnictwo Civicus,
Waszyngton DC, USA 1994, s. 49 i dalsze.

'® Nazwy organizacji pozarzadowych dzialajace w wymienionych zakresach zawarte sa w: Trze-
ci sektor w Unii..., s. 87-170.
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Charakterystyczne jest, ze pomoc finansowa Unii Europejskiej od samego po-
czatku byta kierowana gtownie do spoleczenstw poprzez organizacje pozarzadowe,
a nie przez rzady. Wyjasnienia tej kwestii mozna si¢ doszuka¢ w wykazie atutow
NGOs wskazanych przez Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, ktére
uwzgledniane sa w realizacji polityki wspdlnotowej w zakresie wykorzystywania
funduszy unijnych Sa to':

- doswiadczenie i kompetencje w zakresie Zycia gospodarczego i spotecznego,
~ dobra znajomos¢ potrzeb lokalnych i regionalnych,

— bezposredni kontakt z obywatelami, przedstawicielstwo cztonkéw organizacji,
— bezposredni kontakt z grupami docelowymi i znajomos$¢ ich potrzeb,

- umiejetnos¢ aktywizacji spotecznosci lokalnych i wolontariuszy,

— duza efektywno$¢ i gotowosé do stosowania nowatorskich metod dziatania,

~ mozliwos¢ kontroli dziatan administracji publiczne;j,

— dobre kontakty z mediami.

Praktyka wykazata, ze sciezka pomocowa za posrednictwem organizacji poza-
rzadowych okazafa si¢ skuteczna. Wynika to z miejsca i rangt NGOs w spolecznej
gospodarce rynkowej, podejmowania przez nie inicjatyw oddolnych i malego zbiu-
rokratyzowania ich dziatalnosci. Potwierdza to fakt, ze w planach budzetowych na
lata 2007-2013 Komisja zaproponowala nowe rozwiazanie w zakresie finansowa-
nia projektow, tj. powstanie jednej linii tematycznej przeznaczonej dla ,,aktoréw
pozapanstwowych” (non-state actors)'®.

4. Finansowanie projektow realizowanych przez NGOs
z funduszy zagranicznych

Organizacje pozarzadowe, w ramach dzialan statutowych i realizacji spotecz-
nych funkcji, swiadcza ustugi o zréznicowanym stopniu odplatnosci. To sprawia,
ze wymagaja zewngtrznych Zrodet finansowania, ktérymi moga by¢: fundusze
publiczne, samorzadowe i prywatne, zaréwno krajowe, jak i migdzynarodowe. W
procesach pozyskiwania funduszy rozwojowych poszukuja wigc i doskonala formy
gromadzenia $rodkow finansowych od osob indywidualnych, biznesu, agencji rza-
dowych, lokalnych lub migdzynarodowych (fundraising)'’. Tabela 2 prezentuje
zrodta finansowania organizacji pozarzadowych w Polsce w 2003 r.

Z prezentowanego zestawienia wynika, ze gldéwnym zrédiem finansowania
sa sktadki cztonkowskie, zrodta samorzadowe i darowizny od oséb fizycznych,
natomiast zagraniczne zrédta publiczne, obejmujace programy pomocowe (gldwnie

"7 M. Mendza-Drozd, Opinia EKES w sprawie roli organizacji spoteczefistwa obywatelskiego w
stosowaniu wspolnotowej polityki spdjnosci i rozwoju regionalnego, www.wiadomoscingo.pl z dnia
26.10.2006 .

18 E. Les, wyd. cyt., s. 49 i dalsze.

1 Zob. P.F. Drucker, Managing The Non Profit Organization, Heinemann Ltd. 1997, s. 127 i dalsze.
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$rodki Unii Europejskiej, np. Phare, Sapard, Access), stanowily w 2003 r. tylko
4%. Doda¢é nalezy, ze do 2004 r. wigkszo$¢ polskich NGOs nie miato doswiadczen
w pozyskiwaniu przedakcesyjnych programéw pomocowych. W latach 2000-2004
ubiegato si¢ o nie 14% organizacji~, natomiast w ciagu dwu lat, tj. do polowy
2006 r., ubiegalo si¢ o nie tylko 9% organizacji’'.

Tabela 2. Zrédla finansowania organizacji pozarzadowych Polsce (% udzialu znaczenia poszczegdl-
nych funduszy w budzecie organizacji)

Lp. ., Udzial organizacji, ktore w 2003 r.
Zrédia przychod6w korzystag z dan‘:tgo Zrodla (w %)
1 | Skladki czlonkowskie 59,9
2 | Zrodia samorzadowe ($rodki od gminy, powiatu lub 452
samorzadu wojewédzkiego)
3 | Darowizny od os6b fizycznych 40,9
4 | Darowizny od instytucji i firm 38,8
5 | Zrédta rzadowe (Srodki od ministerstw, agencji rzado- 19,3
wych, wojewddztw)
6 | Odsetki bankowe, zyski z kapitalu zelaznego, udzialy, 15,3
akcje, dochody z majatku
7 | Inne Zrodla 12,3
8 [ Dochody z dzialalnosci gospodarczej 10,5
9 | Wsparcie od innych krajowych organizacji pozarzado- 9.2
wych
10 | Optaty w ramach odptlatnej dzialalnosci statutowe;j (nie- 8,2
bedacej dzialalnoscia gospodarcza) zgodnie z Ustawa o
dziatalnosci pozytku publicznego
11 | Przychody z kampanii, zbiérek publicznych, akcji chary- 6,5
tatywnych
12 | Wsparcie od zagranicznych organizacji pozarzadowych 4,6
13 | Zagraniczne zZrédta publiczne — programy pomocowe (w 4,0
tym $rodki Unii Europejskiej, np. Phare, Sapard, Access)
14 | Dotacje od oddziatu tej samej organizacji 3,1

Zrédio: M. Gumkowska, J. Herbat, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzadowych — Raport z
badania 2004, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2005, s. 22.

Przeprowadzone w pazdzierniku 2005 r. badania organizacji pozarzadowych
dziatajacych na Dolnym Slasku potwierdzity opory NGOs w staraniach o fundusze
unijne. W ciagu pierwszego roku po akcesji Polski do Unii Europejskiej jedynie co
piata (21%) organizacja podjeta dziatania na rzecz zdobycia tych funduszy®’.

2 70b. M. Gumkowska, J. Herbat, wyd. cyt., s. 29.

21 Zob. Podstawowe fakty o NGOs 2006. www.ngo.pl z dnia 06.11.2006 r.

2 Raport z badania organizacji pozarzadowych dziatajacych na Dolnym Slasku na zlecenie
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnoslaskiego, Teson, Wroctaw 2006 s. 96.
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W pazdzierniku 2005 r. Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej Mini-
sterstwa Gospodarki i Pracy opublikowat raport ,,Pierwszy okres wykorzystania
funduszy strukturalnych w Polsce”, w ktérym zaprezentowano proces absorpcji
funduszy strukturalnych w Polsce w ujeciu regionalnym od poczatku 2004 r. do
lipca 2005 r.2* Okazalo si¢, ze znaczna cze$é organizacji pozarzadowych nie po-
dejmuje staran o fundusze unijne EFS (Europejskiego Funduszu Spotecznego) ze
wzgledu na brak doswiadczen w przygotowywaniu projektow i ich realizacji, a
takze na niewystarczajace zasoby finansowe.

Zidentyfikowane i przedstawione gldwne utrudnienia dotycza™:

— probleméw z uzyskaniem jasnych i w pelni wiarygodnych informacji dotycza-
cych wymogow co do skladanych wnioskow,

— zapewnienia plynnosci finansowej projektu,

— ograniczenia w zatrudnieniu kadry potrzebnej do realizacji projektu, zwigzane
przede wszystkim z limitami ograniczajacymi poziom wynagrodzen oraz wy-
nikajace z ustawy Prawo o zaméwieniach publicznych,

- formalizacji procesu kwalifikowania wnioskéw do finansowania oraz procesu
kontroli realizacji projektu, wywolujacej wrazenie, ze kryteria formalne oraz
wskazniki liczbowe sg uznawane przez instytucje finansujece za najwazniejsze.
Zidentyfikowane przyczyny trudnosci aplikowania o fundusze unijne potwier-

dzaja aktualne informacje statystyczne, z ktérych wynika, ze znaczenie funduszy

unijnych w finansowaniu organizacji pozarzadowych jest nadal nieduze. Od poto-
wy 2004 r. do potowy 2006 r., dofinansowanie z tego zrodta otrzymato tylko

3% organizacji, tj. ok. 30% tych, ktére podjely starania o nie®. Badania NGOs

przeprowadzone w 2006 r. przez Klon/Jawor®® potwierdzity stabilnosé¢ trudnosci

uniemozliwiajacych korzystanie przez NGOs ze srodkéw unijnych, tj. maty poten-
cjal organizacji, niewystarczajace doswiadczenie oraz skomplikowane procedury.

Wsrdd nich najistotniejsze okazaty si¢ problemy typu finansowego, jak:

— brak wymaganych srodkéw na wkiad whasny (72% wskazan),

— koniecznosé przedstawienia gwarancji finansowych (69,7%).

Wyniki przedstawionych badan ukazuja, ze polskie organizacje pozarzadowe
nie sa dostatecznie przygotowane do korzystania z oferty srodkéw unijnych, mi-
mo ze pilnie potrzebuja pomocy finansowej na realizacj¢ zadan i projektéw spo-
fecznych.

Warto wigc przesledzi¢ warunki funkcjonowania NGOs w Polsce na tle innych
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej i Wschodniej, majace wptyw na ich rozwoj

B hitp:/twww.efs.gov.pl/.

2 Raport pt. ,Bariery ograniczajace aktywno$¢ organizacji pozarzadowych w wykorzystywaniu
srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego” dostgpny jest w formacie pdf: Raport_NGOaEFS|1.pdf.

% Wyniki przeprowadzonej symulacji wskazuja, Ze ok. 25% organizacji (tj. 12,5 tys. podmiotow)
spetnia warunki ubiegania si¢ o $rodki unijne. Zob. Podstawowe fakty o NGOs...

¥ podstawowe fakty o NGOs...
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i dzialania, a takze na wspolprace migdzynarodowg i aktywnos$¢ w pozyskiwaniu
funduszy unijnych.

5. Warunki funkcjonowania NGOs w Polsce na tle sytuacji
w innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

Baz¢ informacyjng do poréwnania moga stanowi¢ wyniki badan regularnie
prowadzonych dla 28 krajéw Europy Centralnej i Wschodniej przez Amerykan-
ska Agencj¢ ds. Rozwoju Migdzynarodowego (United States Agency for Interna-
tional Development — USAID). W przytaczanej procedurze badawczej wykorzy-
stuje si¢ miernik syntetyczny NGO Sustainability Index”, ktérego wartosé jest
obliczana na podstawie $rednich ocen uzyskanych w wyniku analizy siedmiu
czynnikéw, takich jak:

— Srodowisko pracy,

-~ zdolnosci organizacyjne,
- oplacalnosé finansowa,
— rzecznictwo,

— wizerunek publiczny,

— $wiadczenie ustug,

— infrastruktura.

Warto$¢ indeksu nalezy traktowac jako kwantyfikacj¢ opisowej oceny jakosci
sporzadzonej przez ekspertow dla kazdego z wymienionych wskaznikéw. Skala
mozliwych do uzyskania ocen waha si¢ od 1 do 7, gdzie | oznacza wartos$¢ naj-
wieksza (najwigksza stabilnosé¢ sektora), natomiast 7 — najmniejsza.

Tabela 3 ilustruje srednie oceny wybranych warunkéw funkcjonowania NGOs
w 2004 r. w Polsce i innych krajach, ktore przystapity do Wspolnoty Europejskiej
1 maja 2004 r.

Z przytoczonych danych wynika, ze w Polsce warunki srodowiska funkcjono-
wania organizacji sa korzystniejsze niz w innych krajach.

Z tabeli 3 wynika, ze sytuacja sektora organizacji pozarzadowych w Polsce
w 2004 r. byla lepsza niz w poréwnywanych krajach, z wyjatkiem Estonii, gdzie
warto$é indeksu wynosita 2,1. Natomiast analizujac struktur¢ wartosci omawiane-
go indeksu, widzimy wyraznie duze zr6znicowanie jego poziomu w poszczegodl-
nych krajach. Srodowisko prawne jest najkorzystniejsze na Wegrzech (1.8),
a mniej sprzyjajace w Stowenii i na Ukrainie. Zdolnosci organizacyjne mozna
oceni¢ jako stabe, na co wskazuja wysokie wartosci wskaznika wahajace si¢ od 2,3
dla Stowacji do 4,2 w Stowenii. Z kolei ptynnosé finansowa jest najkorzystniejsza

7 The 2004 NGO Sustainability Indem for Central and Ekstern Europe and Eurasia. Devel-
oped by: United Siates Agency for International Development Bureau for Europe and Eurasia,
Office of Democracy, Governance and Social Transition, Eight Edition, May 2005, s. 8 i dalsze
(www.unisad.gov).
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Wylslizss;gél- Czechy | Estonia | Wegry Lotwa | Litwa | Polska | Ukraina | Slowacja | Slowenia
Wskaznik 2,7 2,1 2,6 2,6 2,7 23 38 25 40
NGOs
Srodowisko 30 1,8 13 24 1.8 23 36 23 37
prawne
Zdolnosci 32 2,5 3,0 3,0 2,6 25 39 23 4.2
organizacyjne .
Plynno$¢ 2,7 2,5 33 31 30 29 4,6 35 45
finansowa
Advocacy 2,2 2,0 3,3 2,0 2,0 1,9 3,1 2,2 3.8
Swiadczenie 2,2 24 23 24 3,7 23 33 22 2,6
ustug
Infrastruktura 3,0 1,7 23 2,7 3,0 1,9 38 2,2 4,2
Wizerunek 2,5 2,1 3,0 29 3,0 2,2 4,1 2,6 4,1
publiczny
Zrédlo: na podstawie The 2004 NGO Sustainability Index..., s. 8 i dalsze.
Crechy TR
Estonia
""""" B 2004
Wegry = 2003
712002
Lotwa
Litwa
Polska
Slowenia
1 1
1,0 I 3,0 , 7,0
konsolidacja transformacja poczatek
transform acji

Rys. 2. Zrébwnowazony wskaZnik NGOs w latach 2002-2004

Zrodto: The 2004 NGO Sustainability Index..., s. 8.

w Estonii (2,5), a najnizsza na Ukrainie (4,6). Rzecznictwo najbardziej rozwinigte
jest w Polsce (1,9), najmniej zas w Stowenii (3,8). Swiadczenie ustug najwyzej
oceniono w Czechach i Stowacji, najnizej na Litwie (3,7). Infrastruktura sektora
uzyskata ocen¢ najwyzsza w Estonii (1,7), w Polsce 1,9, podczas gdy na Ukrainie
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3,8, a w Stowenii 4,2. Wizerunek publiczny oddaje opini¢ sSrodowiska spofecznego
o dziataniach NGOs. Obliczony indeks ukazuje, ze najkorzystniejszy obraz tego
sektora rysuje si¢ w Estonii (2,2) i Polsce (2,2), podczas gdy na Ukrainie i Stowenii
uzyskatl najnizsza wartos¢ (4,1). Ogolna oceng warunkow funkcjonowania trzecie-
go sektora w omawianych krajach w ujgciu dynamicznym ilustruje rys. 3. Z przed-
stawionych informacji wynika, ze w 2004 r. polepszenie warunkéw dziatania
NGOs, w poréwnaniu z latami 2002 i 2003, wystapilo tylko w Estonii, na We-
grzech i Lotwie. Natomiast pozostale analizowane kraje charakteryzowato pogor-
szenie tych warunkéw mierzonych tym wskaznikiem. Wsrdd nich znalazla si¢ tak-
ze Polska. Mozna przypuszczaC, ze powodem tego jest niski wskaZnik ptynnosci
finansowej i zdolnosci organizacyjnych. Oznacza to, ze NGOs w Polsce potrzebuja
pomocy finansowej, jednak na jej przyjecie nie sa jeszcze przygotowane.

Jest wigc interesujace, w jakim kierunku zmienia si¢ warunki funkcjonowania
NGOs w Polsce i innych krajach jako efekt przystapienia do struktur Unii Euro-
pejskie;j.

6. Zakonczenie

Rozwoj organizacji pozarzadowych w skali Polski i $wiata jest odpowiedzia na
brak zaspokojenia pilnych potrzeb spotecznych. Wspodtczesne warunki gospodaro-
wania i przystapienia Polski do Unii Europejskiej staly si¢ impulsem ukierunkowa-
nia ich dziatan na realizacj¢ nowych zadan dotyczacych podejmowania wspétpracy
partnerskiej z firmami biznesu i samorzadem terytorialnym, a takze wspoétdziatania
w ramach struktur UE.

Przykiadem dziatan NGOs w skali migdzynarodowej jest realizacja projektow
na rzecz spoleczenstw (krajowych i migdzynarodowych), finansowanych z fundu-
szy unijnych. Prezentowane wyniki badan rozwoju infrastruktury organizacji poza-
rzadowych w Polsce wykazaty, ze dobre przygotowanie warunkdéw ekonomicz-
nych, spolecznych i prawnych tych organizacji do wspoldziatania w skali migdzy-
narodowej nie przektada si¢ na ich aktywnos¢ w pozyskiwaniu funduszy unijnych
na finansowanie projektow spotecznych.

NON GOVERNMENT ORGANIZATIONS - PROBLEMS
OF INTERNATIONAL CO-OPERATION

Summary

The role of NGOs in modern market economy should be analyzed from the point of view of:
- provider of social goods,
- representative (advocate) of interests of social groups.
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The organizations are created as a response of the society to social needs unsatisfied by admini-
stration and government agencies. They are created on the social initiative in those spheres of services
where public institutions failed offering insufficient level and quality of services.

Non-governmental organizations need co-operation with the social, public and business envi-
ronment. Creation of the co-operation in the region is a special area of local activities:

—  with the local community
—  with the public administration
—  with business firms.

The new role of NGOs in the process of integration of Europe was formally expressed in the
Treaty of European Union signed in 1992 in Declaration 23 attached to the Treaty. This declaration
resulted in the development of the co-operation of NGOs with the European Community Institutions
and between social organizations of various countries, especially between NGOs in democratic coun-
tries and non-governmental organizations of Central and Eastern European countries.

This paper presents results of a comparative analysis of development of NGO sector in Poland
and in other European countries, done by using The NGO Sustainability Index which analyzes seven
different dimensions of NGO sector as follows: legal environment, organizational capacity, financial
viability, advocacy, service provision, infrastructure, public image.
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