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MOTYWY STOSOWANIA
INTERWENCJONIZMU KREDYTOWEGO W ROLNICTWIE

1. Wstep

Trudna sytuacja polskiego rolnictwa wiaze si¢ m.in. z nieposiadaniem przez
rolnikow odpowiednich, wlasnych srodkéw finansowych, ktére umozliwityby do-
stosowanie poszczegolnych gospodarstw rolnych do wspdtczesnych wymagan
rynkowych. Réwniez konkurowanie z innymi podmiotami rynkowymi o $rodki po-
chodzace z kredytow komercyjnych stanowi, ze wzgledu na specyfike dziatalnosci
rolniczej (m.in. uzaleznienie od okresow klimatycznych), istotny problem. Niska
wydajnos¢ pracy w rolnictwie oraz mata efektywnosé sa przyczynami trudnosci w
uzyskaniu wystarczajacych srodkow na sfinansowanie obstugi kredytowej. Dlatego
tez konieczne bylo stworzenie specyficznego systemu finansowania dziafalnosci
rolniczej w Polsce, ktory umozliwitby dokonanie pozadanych przeobrazen.

Preferencje to pewne udogodnienia i przywileje, ktore w odniesieniu do kredy-
tu polegaja na stosowaniu korzystniejszych rozwiazan wobec okreslonej grupy
kredytobiorcow. Warunki te sa okreslane przez banki i moga dotyczyé¢:

— nizszej od ogdlnie obowiazujacej stopy procentowej, jaka banki pobieraja od wy-
korzystanego kredytu; banki na podstawie umow zawartych z Agencja Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) udzielaja kredytow, do ktorych
ARiIMR stosuje doplaty do oprocentowania (oprocentowanie ptacone bankowi
przez kredytobiorce wynosi 1,20% — dla kredytéw obrotowych, oraz 1,20-4,55%
— dla kredytéw inwestycyjnych w zaleznosci od rodzaju linii kredytowej)';

— pierwszenstwa w uzyskaniu kredytu;

— dogodniejszych warunkdw splaty kredytu;

— czasowego odroczenia splaty rat kapitalowych (czasem rowniez odsetek);

—~ umorzenia czesci albo nawet calosci zadluzenia.

' Dotyczy kredytow inwestycyjnych i obrotowych objetych doptatami Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, udzielanych przez banki w 2005 r.
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Zgodnie z traktatem akcesyjnym w trzyletnim okresie przejsciowym zostana
utrzymane nastgpujace formy pomocy ze strony panstwa:

— doptaty do preferencyjnych kredytéw udzielonych do 30 kwietnia 2004 r. oraz
skutkow podjgtych do tego dnia decyzji przyznajacych na podstawie przepisow
krajowych: renty strukturalne dla rolnikdw, ekwiwalenty za zalesienie grun-
tow, pomoc dla grup producentdéw rolnych;

— doptaty do oprocentowania kredytow inwestycyjnych w rolnictwie i prze-
tworstwie rolno-spozywczym;

— gwarancje i porgczenia splaty kredytow inwestycyjnych w rolnictwie i prze-
tworstwie oraz gwarancje i poreczenia na wznowienie produkcji w gospo-
darstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej, znajdujacych si¢ na
obszarach dotknietych kleska zywiotowa;

— dotacje, doptaty, ulgi i zwolnienia z podatku oraz odszkodowania;

— doptaty do obrotowych kredytow rolnych — kredyty udzielane beda do korica
2004 r.?

Na poprawg sytuacji ekonomicznej w rolnictwie posrednio wplywac beda srod-
ki finansowe na interwencj¢ rynkowa (zakupy interwencyjne, doplaty do maga-
zynowania nadwyzek, dopfaty do eksportu produktéw rolnych) w wysokosci
135,2 mln euro w 2004 r., 349,8 min euro w 2005 r. i 376,5 mln euro w 2006 r.
(Yacznie 861,5 min euro). Zgodnie z przepisami Unii Europejskiej, Agencja Rynku
Rolnego (ARR) prowadzi system interwencji na podstawowych rynkach rolnych.
Administrowanie mechanizmami wspoélnej polityki rolnej (WPR) prowadzone jest
w celu stabilizacji rynku produktéw rolno-spozywczych oraz ochrony dochodéw
uzyskiwanych z rolnictwa.

Przewidywany zakres interwencji rynkowych realizowanych przez ARR obejmuje:
— interwencyjne zakupy, przechowywanie i sprzedaz zbdz, migsa, przetworéw

mlecznych i cukru;

— doplaty do prywatnego przechowywania migsa i produktow mlecznych;

— doptaty do produkcji suszu paszowego, udzielania premii produkcyjnych dla
producentow skrobi ziemniaczanej;

— doplaty do przetwarzania stomy Inianej i konopnej,

— doptaty dla producentow jedwabnikow;

— doplaty dla przetworcow wykorzystujacych skrobie i cukier na cele niespo-
zywcze, wykorzystania oliwy z oliwek w przetworstwie, wykorzystania mosz-
czow gronowych do produkcji soku i innych produktéw spozywczych oraz do
zwigkszenia stgzenia alkoholu w produktach winiarskich;

? Zasady udzielania kredytéw inwestycyjnych z doplata ARIMR do oprocentowania oraz ,,Wy-
kaz dzialalnosci w zakresie rolnictwa, przetworstwa rolno-spozywczego, ustug dla rolnictwa oraz
dzialow specjalnych produkcji rolnej wspomaganych przez ARIMR w postaci doptat do opro-
centowania kredytéw inwestycyjnych”, wprowadzone Zarzadzeniem nr 71/2004 Prezesa ARIMR
z dnia 28 grudnia 2004 r. ze zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniem nr 8/2005 Prezesa ARiMR
z dnia 11 lutego 2005 r.
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— dopflaty do przetworstwa i konsumpcji przetworéw mlecznych;

— platnosci dla producentow surowca tytoniowego i ziemniakdw przeznaczonych
do produkeiji skrobi;

— wsparcie sektora pszczelarskiego;

— przeprowadzenie przetargéw na zagospodarowanie owocOw i warzyw nie prze-
znaczonych do obrotu;

- kwotowanie produkcji mleka, skrobi ziemniaczanej i surowca tytoniowego’.

Przystepujac do Unii Europejskiej, Polska wchodzi do grupy panstw, w ktérych
poziom wsparcia rolnictwa jest jednym z najwyzszych na swiecie. W 2002 r.
wsparcie dla rolnictwa w panstwach UE wynosito 90,2 mld USD, podczas gdy w
Polsce — 2,2 mld USD. Poziom wsparcia rolnictwa w Unii Europejskiej stanowit w
2002 r. 38% wartosci produkeji tego sektora, a w tym samym okresie analogiczny
wskaznik dla Polski wynosit 20%°. Polskie gospodarstwa rolne oraz obszary
wiejskie otrzymaja prawie polowe srodkéw pomocowych ptynacych z UE do
Polski w pierwszych latach cztonkostwa. Transfery te bedg wzrastaly w kolejnych
latach wraz z uplywem okresu przejsciowego w dostepie do doplat bezposrednich.
Polska, stajac si¢ cztonkiem UE, uzyskata dostgp do funduszy strukturalnych, z
ktorych korzystaja panstwa czionkowskie. Polskie rolnictwo i obszary wiejskie
otrzymaja w latach 2004-2006 w ramach wspolnotowego programu ok. 2,4 mld
euro (z budzetu UE). Suma ta jest prawie dwukrotnie wyzsza niz $rodki wy-
datkowane z budzetu parnistwa na rolnictwo w Polsce (wylaczajac KRUS) w 2002 r.
(5,1 mld zl, czyli rownowartosc ok. 1,3 mld euro). Objecie polskiego rolnictwa me-
chanizmami wspdlnej polityki rolnej UE moze oznaczaé¢ wrecz skokowy wzrost
przeptywdw finansowych w tym sektorze, ale jesli nie stworzy si¢ odpowiednich
instytucji, procedur i mechanizméw, to wsparcie moze zosta¢ drastycznie ograni-
czone.

»Szerokie mozliwosci oferowane przez ekonomi¢ polityczng do wyjasnienia in-
terwencjonizmu kredytowego w rolnictwie jako jedni z pierwszych wykorzystali
Ladman i Tinnermeier. Wedlug tej dwdjki badaczy istnieje pig¢ ponizszych przy-
czyn rosnacego znaczenia ekonomii politycznej kredytu rolnego:

— rzady dysponuja rozleglymi mozliwosciami dystrybuowania i alokowania kredy-
tu, gdyz z reguly kontroluja jego podaz dla rolnictwa na formalnych rynkach;

— preferencyjne stopy oprocentowania kredytow dla rolnictwa stwarzajq atrak-
cyjny kanat transferu dochodéw;

(1) Ustawa z 16 lutego 2001 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Sanitarnej, ustawy o utworzeniu
Agencji Rynku Rolnego, ustawy o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
ustawy — Kodeks celny, ustawy o zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat, badaniu zwierzat rzeznych
i mi¢sa oraz o Inspekcji Weterynaryinej i ustawy o administrowaniu obrotem za granica towarami i
ustugami (DzU nr 29, poz. 320, 2001). Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1258/99 z 17 maja 1999 r. w
sprawie finansowania Wspdlnej Polityki Rolnej; Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1663/95 z 7 lipca
1995 r. ustalajace szczegbélowe zasady stosowania Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 729/70 doty-
czacego procedury rozliczen rachunkéw Sekeji Gwarancji EAGGF, wraz z p6Z. zm.

* Agricultural Policy in OECD Countries, OECD 2002.
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— jesli rzady pozwalaja na okresowe lub catkowite zaprzestanie sptacania kredy-
tow, umozliwiaja zrealizowanie dodatkowego transferu dochodow;

— w srodowisku inflacyjnym dwa wyzej wymienione strumienie transferow sa
jeszcze wzmacniane;

— korzysci z uzyskiwanych transferéw moga by¢ na tyle atrakcyjne, ze rzady in-
strument ten zaczynaja traktowaé jako mozliwos$¢ roztoczenia patronatu nad
beneficjantami takiej polityki kredytowej, a samych obdarowanych poniekad
zobowiazuja do udzielania im zwrotnego poparcia™

2. Uzasadnienia stosowania interwencjonizmu
w sferze preferencji kredytowych

Wsrod zwolennikéw interwencjonizmu kredytowego w rolnictwie rzeczywista
lista uzasadnien jest bardzo obszerna; najwazniejsze z nich to istniejacy na rynku
gospodarczym nierowny dostep do informacji. Rolnicy maja szczegdlnie utrudnio-
ny dostep do niej ze wzgledu na:

— lokalizacje ich dzialalnosci,
— wyksztalcenie,
— zbyt mate $rodki finansowe, ktorymi dysponuja.

Specyficzne cele interwencjonizmu panstwowego w rolnictwie wynikaja prze-
de wszystkim ze szczegdlnej specyfiki produkcji rolniczej, charakteryzujacej si¢
dtugimi cyklami produkcyjnymi, uzaleznieniem od warunkéw klimatycznych (np.
okres wegetacji, nastonecznienie, nawodnienie) i przyrodniczych (np. warunki gle-
bowe, specyfika fauny i flory) oraz ograniczonymit mozliwosciami wykorzystania
maszyn i urzadzen technicznych. Niezwykle istotnym czynnikiem jest brak korzy-
stnych warunkéw dostepu do kapitatéw, czego efektem sa ograniczone mozliwosci
inwestowania. Konsekwencja tego jest m.in. nienadazanie rolnictwa za rozwojem
pozostatych dziatéw gospodarki, a takze, ze wzgledu na specyficzng strukture spo-
teczno-ekonomiczna, generowanie licznych probleméw produkcyjnych i spotecz-
nych, ktorych rozwiazanie jest niemozliwe bez wlasciwej ingerencji panstwa. Cele
interwencjonizmu rolnego formulowane sa zatem nast¢pujaco: efektywne wyko-
rzystanie posiadanych zasobow wytworczych, zapewnienie spotecznie akceptowa-
nych dochoddéw rolniczych, zapewnienie pozadanego poziomu wyZywienia
spoleczenstwa, zagwarantowanie bezpieczerfistwa zywnosciowego kraju, ochrona
srodowiska naturalnego®. Osiaganie przedstawionych celéw zwiazane jest z pro-
wadzeniem réznego typu inwestycji, ktére jednak ze wzgledu na ograniczone moz-
liwosci finansowe rolnikow nie sa mozliwe w ramach gospodarowania opartego na
konkurowaniu réwnouprawnionych podmiotéw. Niezbgdne jest zatem wsparcie

% J. Kulawik, Makro- i mikroekonomiczne przestanki oraz skutki interwencjonizmu parstwowego
w sferze kredytowania rolnictwa, IEiGZ, Warszawa 2000, s. 47.

® A. Kozuch, B. Kozuch, B. Kutowska, Polska polityka rolna u progu XXI wieku, Nauka—Eduka-
cja, Warszawa 2000, s. 39.
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panstwa zarowno jako dawcy Srodkow, jak i ich administratora. Szczegdlnie wazne
jest to przy procedurach pozyskiwania srodkéw pochodzacych z réznych zrodet, w
tym nie tylko z budzetu panstwa, systemu bankowego, ale i ze Zrddel zewnegtrznych
— pozakrajowych.

Ograniczenia informacyjne oraz brak doswiadczenia i obycia biurokratycznego
powoduja, iz rolnicy niejednokrotnie poddani sa nieuczciwej konkurencji ze strony
bankow, ktore dysponuja duzo wigksza sila przetargowa, mozliwosciami, wiedza,
maja specjalistyczne kadry itp. Dlatego tez interwencja panstwa jest tu niezb¢dna
w celu wyrownania szans stron i przeciwdzialania praktykom monopolistycznym
bankéw. Rolnicy nie maja tez samodzielnej sity przetargowej i wiedzy wystarcza-
jacej do wynegocjowania korzystnych warunkow kredytu, dlatego panstwo powin-
no stwarza¢ konkretne warunki udzielania takich kredytow.

Oprocz fagodzenia ograniczen informacyjnych, rynki finansowe wykorzysty-
wane sg takze jako instrument walki z bieda i ubostwem. Ideg ta szczegolnie upow-
szechniono w latach dziewigcdziesiatych. Jej przeciwnicy wskazuja natomiast na
odpowiedni system zabezpieczen socjalnych jako na wlasciwy obszar rozwiazy-
wania tego problemu. Jednakze koncepcja zaangazowania systemu finansowego do
zmiany sytuacji biedoty wiejskiej wydaje si¢ mie¢ swoje glebokie uzasadnienia.
Dzigki odpowiednim programom, szczegoélnie realizowanym w ramach interwen-
cjonizmu panstwowego, mozliwe jest eliminowanie przyczyn ubodstwa i biedoty, a
nie tylko ich skutkéw (rys. 1).

Brak kapitatow wystepujacych na wsi, szczegdlnie obecnie w trakcie restruk-
turyzacji sektora rolnego, jest jeszcze jednym argumentemn dla zwolennikow tego
typu dziatan. Brak wolnych kapitatéw powoduje, ze rolnicy maja trudnosci z za-
bezpieczeniem kredytéw i wygenerowaniem udziatéw wlasnych, dlatego ich do-
step do kredytéw komercyjnych jest bardzo maty. Panstwo daje wigc gwarancje dla
kredytéw rolnych, uruchamiajac specjalne transze na ten cel i powodujac, ze rolni-
cy maja wigksze szanse na uzyskanie kredytu, ktérego wskutek zwyklej procedury
nie uzyskali.

Wystepujacy na wsi brak infrastruktury doradczej powoduje, ze rolnicy nie ma-
ja dostgpu do instytucji i kadr, ktore pozwolityby im na prawidtowe przygotowanie
wnioskow kredytowych, biznesplanow, obstugg kredytéw.

Kolejnym argumentem przemawiajacym za interwencjonalizmem kredytowym
jest to, ze rynki rolne maja tendencj¢ do destabilizacji, poniewaz elastyczno$¢ podazy
jest wieksza od elastycznosci popytu, czyli rynek sam z trudem wraca do réwnowa-
gi albo w ogole jej nie osiaga — stad potrzeba interwencjonizmu panstwowego.

Restrukturyzacja rolnictwa w Polsce oznacza, ze wiejska czes¢ spoleczenstwa
musi ponies¢ ogromne koszty tej transformacji, dlatego tez preferencyjne kredyty
moga ztagodzi¢ koszty na tym najtrudniejszym etapie restrukturyzacji.

Wsréod zjawisk uzasadniajacych stosowanie interwencjonizmu w sferze prefe-
rencji kredytowych, wywodzacych si¢ z otoczenia makroekonomicznego, mozna
zatem wymienié:
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i kredytowania
® udostgpni¢ linie kredytowe
z oprocentowaniem rynkowym

Interwencje alternatywne:

® udziela¢ pomocy
Zywnosciowej
wybranym grupom
ludnosci

® tworzy¢ miejsca
pracy dzigki
programom robot
publicznych

® inwestowac
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® rozwijac zasoby
kapitatu ludzkiego
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Rys. 1. Rynki finansowe jako instrument walki z biedg i ubéstwem na wsi

Zrédto: J. Yaron, P. McDonald jr., G. Piprek, Rul Finance, Issues, Design and Best Practices, The
World Bank, Washington 1997, s. 41.

— problemy z dokonczeniem prywatyzacji panstwowych przedsigbiorstw w sposob
szczegblnie odczuwalny na obszarach rolniczych a wynikajace m.in. z koniecz-
nosci zachowania bezpieczenstwa zywno$ciowego oraz dodatkowego bezrobocia
(zaréwno jawnego, jak i ukrytego);

— makroekonomiczne konsekwencje kredytowania deficytowych przedsigbiorstw
majacych rodowdd panstwowy czy pozostajacych nadal wlasnoscia panstwa
(mozliwo$¢ pojawiania si¢ dodatkowych impulséw inflacyjnych);
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— obciazenia starymi dtugami (dtugi popegeerowskie, nie splacone kredyty in-
westycyjne);

— ograniczenia dostepu do rynku finansowego dla malych i srednich przedsig-
biorstw (np. poprzez brak wystarczajacych zabezpieczen kredytowych, koszty
posrednictwa finansowego, stabe zintegrowanie w ramach krajowego systemu
finansowego);

— niedostateczne zroznicowanie struktury ekonomicznej obszaréw wiejskich (staba
dynamika rozwoju spoteczno-ekonomicznego, brak dyferencjacji dziatalnosci);

— oficjalne ograniczenie subsydiowania rolnictwa (wynikajace z uktadéow mig-
dzynarodowych).

Tabela 1. Uzasadnicnie stosowania interwencjonizmu kredytowego w rolnictwie

Czestosé
Rodzaj uzasadnienia wskazan (%)

w 1999 r.
Z1a kondycja ekonomiczno-finansowa rolnictwa 30,3
Niekorzystne oceny produkcyjno-finansowe dzialalnosci rolniczej 21,6
Interwencjonizm ten stosowany jest wszgdzie, a zwlaszeza w Unii Europejskiej 17,9
Rolnictwo polskie wymaga restrukturyzacji i modernizacji oraz zwigkszenia kon-
kurencyjnosci 16,1
Rolnictwo jest gal¢zig o strategicznym znaczeniu i moze by¢ ,,lokomotywg” dla
calej gospodarki narodowej 6.0
Interwencjonizm ten moze korygowa¢ rozne btedy w innej polityce rolnej 3,7
Zbyt wysokie oprocentowanie kredytéw komercyjnych 1,4
Pozostale (wymieniane z reguly pojedynczo) 3.0
Ogélem 100,0

Zrédlo: Raport Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej w Warszawie, 2003.

Najczesciej przytaczane argumenty, przemawiajace za stosowaniem preferencji
w kredytowaniu rolnictwa, zawarto w tab. 1.

3. Wady stosowania interwencjonizmu kredytowego w rolnictwie

Stosowanie kredytdw preferencyjnych budzi czgsto sprzeciw i jest kontrower-
syjne ze wzgledu na to, ze ma tez pewne wady. Przeciwnicy tego typu dziatan uwa-
zaja, ze stosujac kredyty preferencyjne, dofinansowuje si¢ mniej wydajny sektor
gospodarki kosztem bardziej wydajnych, a to spowalnia wzrost gospodarczy. Za-
biera si¢ tym, ktorzy generuja najwigcej i sa ,,Jokomotywa” postepu, a daje si¢ ma-
fo efektywnym.

Kredyty preferencyjne, czyli kredyty udzielane na nierynkowych zasadach,
znieksztatcajg alokacje zasobow, tj. sposob rozdysponowania zasobow w gospo-
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darce, gdyz srodki plyna do branz preferowanych przez ,,urzgdnikéw” zamiast do
branz preferowanych przez konsumenta. Stosowanie preferencyjnych kredytow ta-
godzi restrukturyzacj¢, ale takze ja spowalnia przez ostabienie i znieksztatcenie
bodzcow rynkowych.

Przeciwnicy tego typu interwencji uwazaja takze, ze wprowadzane sa w biad
»Zasoby sity roboczej”, gdyz wysylane sa blgdne sygnaty, ktére moga spowodo-
wac, ze zbyt wielu miodych ludzi zdecyduje si¢ pozosta¢ na wsi, niestusznie sadzac,
Ze praca na wsi jest w stanie zapewni¢ im godziwy byt.

Zasadnicza wadg stosowania interwencjonizmu kredytowego jest m.in. to, ze
dofinansowywanie kredytow nastgpuje ze srodkdw budzetowych, a wydatkowa{lie
srodkéw publicznych powoduje, ze podatnicy chca wiedziec, co si¢ dzieje z tymi
srodkami, a wigc pojawia si¢ koniecznos¢ kontroli sposobu uruchamiania $rodkéw
na udzielenie preferencyjnych kredytow, co powoduje z kolet, ze dochodzi do nad-
miernej biurokratyzacji technik, procedur udzielania tego rodzaju kredytow. W
konsekwencji wigc otrzymanie kredytu preferencyjnego jest trudniejsze niz komer-
cyjnego. Dostep do takich kredytéw ma nie kazdy rolnik, ale ten, ktéry ma nie-
formalne uktady.

Przeciwnicy zapewnienia rolnikom dostgpu do kredytow preferencyjnych uwa-
zaja, ze mimo kilku pozytywnych efektow mechanizm ten powoduje skutek od-
wrotny; tacza to z nieumiejetnodcia korzystania z tanich kredytéw. Gospodarstwa
tradycyjnych rolnikoéw czgsto nastawione sg wylacznie na samozaopatrzenie. Tanie
kredyty rolnicy traktuja gldwnie jako kredyty obrotowe, uzupetniajace ich biezace
potrzeby. To oczywiscie powoduje utrzymywanie si¢ tradycyjnej, wadliwej struk-
tury produkeji gospodarstw rolnych. Nie sprzyja to takze specjalizacji produkcji,
gdyz wigkszos$¢ rolnikéw sigga po te kredyty tylko dlatego, ze sa one tanie.
Doprowadza to takze do powstania niesamodzielnych, stabych instytucji finan-
sowych, nie starajacych si¢ o umocnienie wlasnej bazy kapitatowej. Przeciwnicy
tych dzialan wymieniaja tu jeszcze inne argumenty, podajace w watpliwos$¢ sku-
teczno$¢ interwencjonizmu kredytowego. Dla tych producentow rolnych, ktorzy
chcieliby skorzysta¢ z tanich kredytow w wiekszej kwocie, niekiedy jest to sprawa
trudna ze wzglgdu na uzaleznienie wielkosci niektorych z tych kredytéw, np. od
obszaru posiadanego gospodarstwa. Dlatego tez dziatalno$¢ interwencyjna panstwa
w dziedzinie kredytow rolniczych znacznie czgsciej dotyczy celéw socjalnych i
stanowi form¢ doptaty do niskich dochodéw gospodarstw chiopskich, w bardzo
ograniczonym zakresie wplywa natomiast na zmiany strukturalne i unowoczes-
nienie tego sektora.

Kolejnym problemem jest to, ze preferencyjne kredyty sa zaciagane gléwnie na
zakup budynkoéw i gruntow, a bardzo malo kredytow przeznaczanych jest na zakup
stada podstawowego, maszyn i urzadzen rolniczych. Jest to nastawienie tradycyjne,
polegajace na inwestowaniu w budynki i ziemig z przeswiadczeniem, ze przy zwie-
kszeniu skali produkcji efektywnosé i zyskownos¢ gospodarstwa stanie si¢ zjawi-
skiem natychmiastowym.
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Bardzo istotnym problemem jest zaciaganie kredytow przez gospodarstwa duze
obszarowo, ktére maja mozliwo$¢é korzystania ze znaczacych kredytow. Tutaj
wsrad tych kredytobiorcow istnieja podmioty o ustabilizowanym kierunku produk-
cji rolniczej i relatywnie wysokich dochodach. Kredyty preferencyjne w tych
gospodarstwach sa zrédtem dodatkowych dochodow i wiasnie ta grupa podmiotow
wykorzystuje t¢ taryfe ulgowa, niemal fundowana przez panstwo w ramach inter-
wencjonizmu kredytowego. Natomiast takiej pomocy na pewno potrzebuja wszys-
cy ci wilasciciele i uzytkownicy gospodarstw, ktorych gospodarstwa w ostatnich
latach zostaly powigkszone o znaczne popegeerowskie obszary uzytkowe i na
poczatku gospodarowania maja duze trudnosci finansowe i produkcyjne, gdyz ich
sytuacja wymaga powaznych naktadow kapitatowych.

Problemy z uzyskaniem kredytu na dziatalnos$¢ rolnicza, a przede wszystkim
utrudnienia, na jakie najczg¢sciej narzekaja przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o kredyty
preferencyjne, prezentuje tab. 2.

Tabela 2. Elementy obecnego systemu udzielania kredytow preferencyjnych najbardziej dokuczliwe
przedsigbiorcom rolnym

Czestosc
Rodzaj uzasadnienia wskazan (%)
w 1999 r.
Zbyt niska wartos¢ jednostkowa udzielanych kredytow 31,6
Nadmierne zbiurokratyzowanie procedur kredytowych 25,4
Za wysokie wymagania w zakresie zabezpieczenia kredytow 15,8
Niedostateczna podaz kredytow i nie w pelni zadowalajaca ich struktura
rodzajowa 8.8
Rdzne formy dyskryminowania gospodarstw wiclkoobszarowych na rynku
kredytowym 7.0
Za wysokie oprocentowanie kredytow 53
Inne (pojawiajace si¢ sporadycznie) 6,1
Ogoétem 100,0

Zrédio: jak do tab. 1.

Szczegolne miejsce wérdd barier kredytowych zajmuje relationship lending,
czyli relacje migdzy bankami a ich klientami. Niewatpliwie ma na to wplyw
dominujaca pozycja bankdéw na rynku, szczegélnie w obszarze informacyjnym.
Jednakze sytuacja ta zmienia si¢ powoli réwniez na naszym rynku. Klienci bankéw
coraz czeséciej podejmuja si¢ gry opartej na konkurencji migdzybankowej oraz
migdzy instytucjami finansowymi. Celem tej ,,gry” jest obrona intereséw wilas-
nych, czyli uzyskanie jak najlepszych dla kredytobiorcy warunkéw dostgpu do
kapitatu. Konsekwencja takiej sytuacji jest brak lojalnosci klientow bankdéw, na
czym w perspektywie czasowej traca same banki. Straty dotycza nie tylko odejscia
klientow do innych instytucji, ale takze probleméw z dostgpem do informacji. Ban-
ki, majac statych kredytobiorcow, maja rowniez dostgp do informacji zabezpie-
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czajacych splaty zaciagnigtych kredytdéw, a dlugookresowa znajomos¢ z klientami
pozwala na dostosowanie warunkéw do ich mozliwosci oraz zminimalizowanie
dziatan proceduralnych. Korzysci z takiej sytuacji odnosza nie tylko instytucje fi-
nansowe, ale takze ich klienci. Interwencja w tym wzgledzie powinna dotyczy¢
normalizacji relacji bank—klient w taki sposob, by zyskiwali na tym wszyscy uczest-
nicy rynku.

Problemy, ktére pojawiaja si¢ w zwiazku z systemem preferencji, dotycza nie
tylko elementdw ,technicznych”, ale maja rowniez wymiar moralny. Najwigkszym
jego przejawem jest problem korupcji. Na pytanie: ,.czy spotkaliscie sie Panstwo z
przejawami korupcji i zaskakujacego uprzywilejowania pewnych kredytobiorcéw
przy ich staraniach o kredyt preferencyjny w bankach, ARiIMR lub ODR-ach?”, az
6,6% rolnikéw odpowiada twierdzaco. Korupcja jest jednym z elementow tzw.
ograniczen kredytowych, czyli wszelkich sytuacji, ktore powoduja zmniejszenie
kwoty wnioskowanego kredytu, odmoweg jego udzielenia albo rezygnacje z ubie-
gania si¢ o kredyt.

Kredyty preferencyjne moga budzi¢ duze kontrowersje. Maja wiele zalet, ale
maja tez bardzo istotne wady. Interwencja panstwa w rolnictwie budzi pewne
watpliwosci, ale fakt szerszego stosowania w panstwach Unii Europejskiej pomocy
dla rolnictwa oraz wystawienia polskiego rolnictwa na konkurencj¢ ze strony tych
krajéw wymusza w Polsce stosowanie tej formy wspierania wsi. Powstaje tylko
pytanie, w jakim zakresie? Znalezienie dodatkowych argumentéw za stosowaniem
kredytdw preferencyjnych jest pilng potrzeba restrukturyzacji polskiej wsi. Inter-
wencjonizm kredytowy jest jedna z bardziej rynkowych form interwencji panstwa
w rolnictwie, gdyz sposéb przeznaczenia srodkow jest scisle kontrolowany przez
instytucje kredytujace i musi on funkcjonowaé w Polsce przynajmniej tak dlugo,
jak dlugo interwencjonizm panstwowy funkcjonuje w Unii Europejskiej. Podsta-
wowa jednak kwestia staje si¢ znalezienie mechanizmu, dzigki ktéremu dzialania
administracyjne wspiera¢ bgda rynek, nie zas go zastepowac, a przestanka wsparcia
budzetowego beda wylacznie kryteria efektywnosci, a nie grupy nacisku.
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MOTIVES OF CREDIT INTERVENTION USE FOR AGRICULTURE

Summary

Government intervention in agriculture is highly questionable. One instrument of such an inter-
vention are preferential credits. The article presents both justifications for using this instrument in
agriculture and the arguments of adversaries.
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