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1. Wstep

Zréznicowanie poziomu rozwoju regionéw kaze poszukiwaé czynnikow
wplywajacych na intensywny rozwdj niektérych z nich badz ten rozwoj
hamujacych.

Oprocz determinantéw charakterystycznych dla calej gospodarki istnieja
zjawiska specyficzne, wynikajace z lokalnych uwarunkowan, ktére nalezy
ksztaltowa¢ indywidualnie, poprzez przemyslane strategie. Powstaja zatem
pytania: jakie czynniki specyficzne ksztaltuja rozwoj konkretnych regionéw,
jak mozna te czynniki stymulowaé w pozadanym kierunku, czy istnieje
mozliwos¢ absolutnego wyrdéwnania szans rozwoju réznych regionéw i ich
pozioméw gospodarczych.

Wydaje sie, ze zagadnienia te nalezy prezentowa¢ w §cislym zwiazku z
konkretnymi zjawiskami regionalnymi. Przedmiotem niniejszej analizy jest
specyfika lokalnych uwarunkowan wojewddztwa lubelskiego.

2. Makro- i mikroregionalne determinanty rozwoju

Zestaw czynnikow oddziatlujacych w danym regionie gospodarczym w zalezno-
$ci od ich zasiegu mozna podzielié na czynniki makroregionalne i mikroregionalne.

Czynniki makroregionalne zwykle naleza do elementéw niezaleznych
od danego regionu czyli takich, ktére nie moga by¢ ksztaltowane przez jego
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dzialania lub sa ksztaltowane w ograniczony sposéb. Do zjawisk o tym zasiggu

zalicza si¢ ogdt cech i warunkow typowych dla danego regionu (w skali makro)

lub dla danego kraju, w tym: warunki ekonomiczne danego regionu, techniczne,
prawne, polityczne i kulturowe. Czynniki makroregionalne moga naleze¢ do
sfer:

e gospodarczej — w regionie istotne sa zjawiska popytu i podazy rynkowej,
poziomu cen i inflacji, mozliwosci nabywcze klientow, obecnos¢ lub brak
instytucji wspomagania biznesu (organizacje kredytujace dzialalnos¢, do-
radcze), wysoko$¢ bezrobocia, struktura zatrudnienia;

o technologicznej — istotne sa mozliwosci wytworcze w danym rejonie (np.
obecnos¢ wykwalifikowanych pracownikdw), srodki i sposoby komunikacji
z otoczeniem, stopien asymilacji technologii w danym regionie (np. rozwi-
nigcie bazy teleinformatyczne;j);

o polityczno-prawnej — dotyczacej uregulowania stosunkéw prawnych stano-
wiacych podstawy dziatalnosci gospodarczej, usankcjonowanych prawnie
ograniczen w dostepie do technologii, $wiadczenia ustug czy wytwarzania
okreslonych dobr (koncesjonowania), obciazen podatkowych i kontyngen-
tow produkcyjnych;

e spoteczno-kulturowej — zespol wartosci i zachowan preferowanych przez
dane spoleczenstwo, przekladajacy sie na stosunek do zmian, gotowosé
wprowadzania nowych rozwiazan strukturalnych, postawy konsumenckie,
strukture¢ wyksztalcenia i wieku mieszkancow regionu.

Zespot czynnikow makroregionalnych wystepujacych w danym regionie
przedstawia rys. 1.

Czynniki mikroregionalne to te, ktore moga by¢ stymulowane bezposrednio
przez wladze regionu. Chodzi tu przede wszystkim o rodzaj dzialan, ktére moga
by¢ podejmowane dla korygowania szerszych procesow — nie sa to zatem kon-
kretne cechy. Wsrdd takich czynnikéw mozna wskazaé: programy majace na
celu pobudzanie przedsigbiorczosci, zachety dla inwestoréw, ulatwienia dla
rozwoju matego i sredniego biznesu, akcje zwiekszajace wiedz¢ o regionie lub
podnoszace poprzez promocje jego wartos¢ turystyczna. Jednym z wazniej-
szych elementow w tej skali regionalnej jest dazenie do jego rozwoju infra-
strukturalnego, co bezposrednio przeklada si¢ na zainteresowanie ze strony
inwestoréw i jest podstawa zmian strukturalnych. Czynniki mikroregionalne
moga by¢ rowniez podzbiorem cech typowych dla zjawisk makroregionalnych
— chodzi tu o takie kwestie, jak regionalne postawy spotecznosci mieszkancow,
sposéb dzialania wladz lokalnych, dynamika lokalnej gospodarki i jej potozenie
w systemie mezo- i makroekonomicznym [3, s. 6] .
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Rys. 1. Elementy o zasiegu makroregionalnym oddziatujace na region gospodarczy

Zrodté: opracowanie wiasne.

3. Regionalne uwarunkowania rozwoju wojewodztwa lubelskiego

Charakter gospodarki w regionie zdeterminowany jest gtéwnie przez rolnictwo, w
ktorym zatrudnione jest 53%' ludnosci czynnej zawodowo (nieznaczny wzrost w
stosunku do lat poprzednich w roku 2003). W dziale przemystu i budownictwa
zatrudnionych jest ok. 14% ludnosci, w ustugach rynkowych ok. 19%, w ustugach
nierynkowych zas ok. 14%. Zdecydowana wigkszo$¢ zatrudnionych (ok. 80%) pracuje
w sektorze prywatnym. Wysoki ilosciowo poziom rolnictwa odbija si¢ na malym jego
udziale w produkcji krajowej — wytwarza on ogdlng warto$¢ produkcji sprzedanej
przemystu w skali kraju na poziomie 2,6% (wobec innych wojewddztw: mazowieckie
20%, $laskie 18%, wielkopolskie 10%). Wartos¢ produkcji przemyslowej ogolem
plasuje wojewddztwo lubelskie na 11 miejscu w kraju.

! Dane Urzedu Statystycznego w Lublinie [9].
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Struktura  produkcji regionalnej obejmuje przede wszystkim dzialy
niskonaktadowe i o niskim poziomie rozwoju technologicznego. Jest to glownie
produkcja w obrgbie przemyshu spozywczego (27,3% produkeji sprzedanej),
maszynowego (6,7% produkcji sprzedanej), chemicznego — wytwory z surowcow
niemetalicznych (5,3% produkcji sprzedane;j), meblarskiego, przetworczego i drobnych
ushug (handel, magazynowanie, turystyka). Obok tego istnieje w poszczegolnych
skupiskach wyspecjalizowany przemyst o wysokiej nakladowosci (przemyst
chemiczny w Putawach, cukrownie w Garbowie, Opolu, Chelmie i w Krasnymstawie,
Wytwomia Sprzetu Komunikacyjnego w Swidniku, cementownia w Rejowcu,
Spotdzielnia Mleczarska w Krasnymstawie o zasiggu ponadregionalnym). Znaczny
udzial w produkcji ma przetwérstwo spozywcze oraz rozwijane coraz intensywniej
ushugi turystyczne. Jedynie 4,6% produkcji przemystowej dotyczy dzialdw
zaawansowanej techniki. Dzial niezaawansowanej (tzw. niskiej) techniki obejmuje
blisko 60% przemystu regionalnego (przy sredniej krajowej 41,9%). Z drugiej jednak
strony przemyst w regionie znacznie przewyzsza wartosci produkcji uzyskiwane przez
rolnictwo — w 2003 r. wytwarzat on 17,5% wartosci dodanej brutto. Niekorzystnym
zjawiskiem jest to, ze zaledwie 1% zakladéw przemystowych nalezacych do sektora
publicznego wytwarza az 33,9% wartosci produkcji sprzedanej (sektor prywatny w
roku 2003 wytworzyt 66,1% wartosci produkeji regionalnej) [7, s. 18]. Wynika to z
pozostawania w sektorze publicznym duzych, niesprywatyzowanych zakladdw,
podtrzymujacych zachowawczg strukture produkcji i miejsca pracy.

Rolnictwo w wojewodztwie lubelskim jest galezia gospodarki o stosunkowo
niskiej dochodowosdci i malej wartosci dodanej. Przewaza mniej nakladowa
produkcja roslinna (lubelskie 60% calosci produkcji, kraj 52,8%), wymagajaca
mniejszych srodkéw, mniejszej iloSci pracy i ograniczonego wyposazenia w sprzet.
Udziat wojewodztwa lubelskiego w globalnej produkcji rolnej w 2002 r. wynosit
8,4%, przy czym w sektorze tym (223,3 tys. gospodarstw wigjskich) az 73,6%
ludnosci wiejskie) bylo zwiazane z rolnictwem (w kraju $rednia wynosita 58,2%)
[10, s. 24-30]. Wskazuje to, ze wie$ w regionie nie aktywizuje si¢ w ekonomicznych
funkcjach pozarolniczych (ustugi, handel, przetworstwo), ktére jednoczesnie
tworzylyby nowe miejsca pracy.

Nadmiar sity roboczej w rolnictwie w regionie utrudnia efektywnosé
gospodarowania (np. przejscie od samozaopatrzenia do produkcji towarowej) i
wyksztalcenie pozadanej struktury agramej (duzych wydajnych gospodarstw).
Korzystnym zjawiskiem jest utrzymany na poziomie Sredniej krajowej odsetek
samodzielnych rolnikow mtodych (do 34 roku zycia) — 16% (w UE 8%). Wiaze si¢
to z odchodzeniem z rolnictwa Iludnosci nieproduktywnej oraz wymiang
pokoleniowa wskutek dziatan strukturalnych (emerytury rolnicze).

Rozwijajacym si¢ zjawiskiem jest produkcja ekologiczna w regionie — chociaz
produkty ekologiczne stanowia jedynie 0,15% wartosci produkcji rolnej
wojewodztwa (Srednia krajowa 0,11%), to wojewddztwo lubelskie jest trzecim w
kraju regionem pod wzgledem ich liczby (gospodarstwa z certyfikatami). Z ogéhu 55
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przetworni ekologicznych dzialajacych w kraju az 8 znajduje si¢ w regionie
lubelskim. Wynika stad, ze w regionie aktywizuje si¢ jego mocne strony — kladzie si¢
nacisk na czystos¢ ekologiczna produkcji i coraz bardziej poszukiwane produkty
ekologiczne. Jest to proces o tyle wazny, ze wlaczanie si¢ wsi lubelskiej w obreb
formalnych struktur unijnych (certyfikacja, rozliczanie, dofinansowanie) prowadzi
do zainteresowania tego rodzaju dzialaniami, rozszerza wiedz¢ o zaleznosciach
gospodarczych i moze prowadzi¢ do wyksztalcenia si¢ funkcji pozarolniczych.

Region cechuje stosunkowo wysoka aktywnos¢ gospodarcza, w tym gotowosc
do podejmowania samodzielnej inicjatywy.

Przedsigbiorczo$¢ w regionie lubelskim charakteryzuje si¢ przewaga oséb fi-
zycznych prowadzacych dzialalno$é gospodarcza (79,1% to spotki cywilne), 7,3%,
sa to bardziej ztozone formy organizacyjne (np. spotki prawa handlowego), 4,2%,
to spotki z udziatem kapitatu zagranicznego, za$ 0,5% ogdhu podmiotow byto zare-
jestrowanych w systemie REGON na koniec 2003 r.2. W latach 1999-2003 znacz-
nie zwigkszyla si¢ liczba podmiotéw o charakterze osdb fizycznych i spétek han-
dlowych, natomiast zmniejszyla si¢ liczba spdtek cywilnych i spoétdzielni tworza-
cych faktyczne miejsca pracy.

Liczba przedsiebiorstw w regionie, okreslona na podstawie przelicznika liczby
zarejestrowanych firm na 1000 mieszkancow, ksztalttowala si¢ na poziomie 71 pod-
miotow gospodarczych. Stanowilo to zaledwie 75,7% sredniej krajowej (93,8 pod-
miotow/1000 mieszkacéw w kraju). Rowniez rozklad przestrzenny przedsiebiorstw
jest nierdwnomiemy — najwigksze nasycenie obejmuje cztery miasta regionu (powy-
zej 50 tys. mieszkancow). Sa to w przewazajacej liczbie (95,5%) firmy mate, zatrud-
niajace do 9 pracownikdéw. Firmy zatrudniajace 50-249 pracownikéw stanowily
0,7%, fimy zatrudniajace do 1 tysigca pracownikéw stanowity 0,1% ogdhy, a pod-
miotdéw o wigkszym zatrudnieniu w regionie bylo jedynie 39 [7, s. 40].

Pomimo znacznej dynamiki powstawania nowych firm — s$rednia wartosé
wskaznikéw powstawania i upadania 19,6% (przy unijnej $redniej 14,7%), mozna
przyjaé, ze warunki dla matej przedsigbiorczosci nie sg korzystne. Stosunkowo
duzo podmiotow matych upada w okresie ponizej roku funkcjonowania i nie przy-
czynia si¢ do faktycznej zmiany stanu zatrudnienia. Nalezy zauwazyc, ze w regio-
nie lubelskim jest niewiele duzych firm zdolnych kreowaé wokét siebie nieformal-
ne powigzania kooperantow w postaci klastrow, dlatego przyklada sie duza wage
do powstawania matych i srednich podmiotéw gospodarczych jako gléwnej szansy
na stworzenie nowych miejsc pracy.

4. Podsumowanie

W wojewoddztwie lubelskim wystepuje wiele specyficznych czynnikéw o
charakterze dodatnim i ujemnym, ktére wplywaja na ksztalt jego rozwoju

? Dane Urzedu Statystycznego w Lublinie [9].
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gospodarczego, konkurencyjnosé ekonomiczna, atrakcyjnos¢ dla inwestorow, a w

konsekwencji tych zjawisk na poziom zycia mieszkancow. Wspomniane czynniki

mozna zaszeregowaé do kategorii zjawisk negatywnych i pozytywnych.
Specyficznymi czynnikami pozytywnymi w regionie sa:

— istnienie znacznego potencjatu rolno-spozywczego, dzigki ktéremu niektore
przedsigbiorstwa skutecznie konkuruja na rynku ogodlnopolskim i za granica;
odpowiedni rozwdj tego potencjalu — gléwnie na podstawie waloréw
ekologicznych regionu oraz tradycji produkcji rolnej, moze doprowadzi¢ do
poprawy rentownos$ci rolnictwa oraz wyksztalcenia si¢ silnych powiazan
pomi¢dzy producentami i przetwdrcami Zywnosci;

— stosunkowo zaawansowany proces przeksztalcen restrukturyzacyjnych w
rolnictwie, owocujacy znacznym udzialem rolnikow mitodych, stopniowym
ograniczaniem ,,wolnych rak” na wsi, wyraznymi zjawiskami akumulacji ziemi,
wzrostem produkcji hodowlanej 1 towarowe;;

— istnienie korzystnych warunkdw dla rozwoju rolnictwa — wynika to z niskich cen
ziemi, jej wysokiej jakosci, ekologicznej czystosci regionu i niskich kosztow
uruchomienia dzialalnosci gospodarczej (relatywnie w stosunku do regionow
bardziej zurbanizowanych 1 uprzemystowionych);

— istnienie stosunkowo wysokiego poziomu automatyzacji produkcji w przemysle i
rozw0j przemyshu wykorzystujacego zlozone technologie — szczegdélnie w
przemysle maszynowym i chemicznym;

— dynamiczny rozwdéj sektora ushug rynkowych oraz kategorii matych i srednich
przedsigbiorstw — szczegdlnego znaczenia w rozwoju tym nabiera obshuga
rosnacego ruchu turystycznego (np. w okolicach Kazimierza Dolnego i Pulaw
czy Zamoscia), w tym organizowanie bazy noclegowej i gastronomiczne;;

— istnienie kilku duzych renomowanych firm o zasiegu ponadregionalnym (np.
Wytwémnia Sprzetu Komunikacyjnego w Swidniku sprzedajaca $miglowce w
kraju i za granica, dwie wielkie cementownie w Rejowcu, zaklady azotowe w
Pulawach, sanatoria w Naleczowie, Spéldzielnia Mleczarska w Krasnymstawie);

— wyjatkowo dobrze rozwinigty w skali kraju potencjal bazy naukowo-badawczej
wraz z placoéwkami badawczymi i rozwojowymi, silna i liczna kadra naukowa w
zakresie techniki rolniczej przemystu, ochrony srodowiska, medycyny;

— istnienie duzych zasobdéw wykwalifikowanych kadr i wzgledna tanios¢ sity
roboczej;

— bardzo dobrze rozwinigta sieé¢ placowek zwiazanych z wielkim handlem (targi
wystawowe, targowiska, hurtowe rynki regionalne), ktére moga wptywaé na
zainteresowanie nowymi technologiami oraz stymulowaé procesy wspolpracy
biznesowe;j;

— duza =zasobno$¢ regionu w surowce wykorzystywane w chemicznym
przetworstwie  przemystowym, stanowiace podstawe do  dzialalnosci
wydobywczej i przetwoérczej;
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rozwiniety sektor przetworstwa rolno-spozywczego, ktéry moze korzystnie
wplywa¢ na restrukturyzacj¢ rolnictwa (nacisk na produkcje towarowa o
wysokiej wartosci dodanej pracy);

stosunkowo wysoka aktywnos¢ gospodarcza ludnosci w regionie, w tym
gotowos¢ do podejmowania samodzielnej inicjatywy.

Do specyficznych czynnikéw negatywnych Lubelszczyzny, ksztattujacych

zjawiska gospodarcze, nalezy zaliczy¢:

niski poziom rozwoju gospodarczego regionu wraz z malejaca wielkoscia
wytworzonego produktu krajowego brutto na | mieszkanca (o 30% nizsza od
Sredniej krajowej 1 az o 75% od sredniej unijnej) — wskazuje to na ogdlne
zapdZnienia rozwojowe regionu;

nizsza niz w kraju wydajnosc pracy w regionie — zardOwno w przemysle, jak i w
rolnictwie — wynika to glownie =z istnienia duzego sektora ushug
niskonaktadowych, przestarzate) struktury galeziowej przemystu (przemyst
maszynowy i wydobywczy), istnienia duzego sektora rozdrobnionego rolnictwa,
braku odpowiednich stymula-toréw ekonomicznych w postaci powiazan
rynkowych o wigkszym zasiegu przestrzennym;

utrzymywanie si¢ niskiej wartosci obrotow handlowych regionu z Bialorusig i
Ukraina, wynikajace zardwno z zatrzymania wymiany przygranicznej, jak i z
dominacji produktéw malo przetworzonych i tradycyjnych w eksporcie
(zywnos¢ 1 przetwory spozywcze);

niski poziom nasycenia przedsigbiorczoscia, stabo$¢ malych i1 $rednich firm,
niska produktywno$é sektora MSP, brak szerokiego rozpowszechnienia
technologii teleinformatycznych, niedorozwdj otoczenia biznesowego, niska
atrakcyjnos¢ dla inwestordw zagranicznych, niedokonczona restrukturyzacja i
prywatyzacja przemyshu, brak mozliwosci finansowych podmiotéw regionalnych
do wykorzysta-nia srodkéw restrukturyzacyjnych z UE;

wysoki poziom bezrobocia ukrytego na wsi z jej niewlasciwa strukturg
spoteczng, brak aktywizacji ludnosci wiejskiej w sferach pozarolniczych, zbyt
duzy udziat rolnictwa w sektorze zatrudnienia;

dominacja najmniejszych podmiotéw rynkowych w strukturze przedsigbiorstw i
brak duzych firm gwarantujacych miejsca pracy oraz wplywajacych na tworzenie
sie mikrootoczenia (lokalnych systemow produkcyjnych);

stabo rozwinigty system wspierania finansowego przedsiebiorstw ze srodkow
publicznych (fundusze poreczeniowe i pozyczkowe), stabe powiazanie jednostek
badawczo-rozwojowych z biznesem — w efekcie niewykorzystany jest znaczny
potencjal naukowy regionu;

stabe wyposazenie regionu w infrastrukture transportowa, sieciowa, energetyczna
(brak sieci dystrybucji gazu przewodowego, pomimo istnienia przesylowych
magistral gazociagowych w regionie).

W regionie nie wykorzystano dostatecznie mozliwosci restrukturyzacji

gospodarki i rolnictwa w ramach polityki strukturalnej UE, co wynikato zaréwno z
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braku altematywy dla ludnosci wiejskiej w dziedzinach pozarolniczych, jak i z
niskiej zdolnosci lokalnych firm do spozytkowania srodkéw pomocowych. To samo
dotyczy gmin, ktore nie rozwingly odpowiednio silnie dzialalnosci aktywizujacej
gospodarczo ludno$¢ regionu. Niska wartos¢ PKB na mieszkanca regionu
bezposrednio przeklada si¢ na ograniczenie popytu wewnetrznego na dobra i ustugi
komercyjne. To za$ ogranicza rozwdj malego i $redniego sektora ushigowego.
Zjawisko laczy si¢ postepujacq marginalizacja gospodarki regionu w skali kraju.
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THE DETERMINANTS OF REGIONAL DEVELOPMENT
BASING UPON LUBLIN REGION

Summary

The paper concerns an analysis of regional conditions which delimit the level of Lublin region
economic development. The analysis points to the specificity of Lublin region regarding factors
which do not, exist in other regions with similar intensity and are not decisive of other regions’
economic specificity. These factors are as follows: low population density, low urbanization level,
high share of low-commodity and low-input agriculture, marginalization of both industry structure
and economic value of region, high ecological value of natural environment in region. The factors
characterized in the paper create both barriers and developing perspectives of region.
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DETERMINANTY REGIONALNIHO ROZVOJE NA PRIKLADE
LUBELSKEHO VOJVODSTVI

Anotace

Prispévek se tyka analyzy regionalnich podminek, které stanovi uroveil hospodatského
rozvoje lubelského vojvodstvi. Poukazuje na existenci mnoha regionalnich faktort v lubelském
vojvodstvi, které se v podobné mife a vazbach nevyskytuji v jinych regionech zemé& a ovliviiuji
tak jeho ekonomickou specifiku. Patfi k nim: nizka hustota obyvatel, nizky stupeil urbanizace,
vysoky podil nizkoproduktivniho a nizkonakladového zemé&dé&lstvi, zastarala struktura primyslu,
marginalizace hospodafské hodnoty regionu, existence vysoké ekologické hodnoty Zivotniho
prostfedi ve vojvodstvi. Faktory popsané v piisp&vku ovliviiuji jak bariéry, tak i perspektivy
rozvoje regionu.

DETERMINANTEN DER REGIONALEN ENTWICKLUNG
AM BEISPIEL DER WOJEWODSCHAFT LUBLIN

Zusammenfassung

Die Arbeit betrifft die Analyse regionaler Bedingungen, die das Niveau der wirtschaftlichen
Entwicklung in der Wojewodschaft Lublin bestimmen. Sie weist auf das Bestehen einer ganzen
Reihe regionaler Faktoren in der Wojewodschaft Lublin hin, die in dhnlicher Stirke sowie in
Verbindungen in anderen Regionen des Landes auftreten und sie sind kennzeichnend fiir ihre
wirtschaftliche Eigenart. Hierzu gehdren: die niedrige Bevdlkerungsdichte, die niedrige
Urbanisierung, der grofle Anteil geringer Waren und der geringe Aufwand in der Landwirtschaft,
die veraltete Struktur der Industrie, Marginalisierung der wirtschaftlichen Werte der Region, das
Auftreten grofler 6kologischer Werte der natiirlichen Umwelt in der Wojewodschaft. Die in der
Arbeit charakterisierten Faktoren gestalten sowohl die Barrieren wie auch die Perspektiven der
regionalen Entwicklung.
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