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STRATEGIA REGIONU LEGNICKO-ZGORZELECKIEGO
A JEGO POTRZEBY KADROWE

1. Wstep

Region legnicko-zgorzelecki wylania si¢ w naturalny sposéb jako wynik dzia-
fania mechanizmoéw i zasad gospodarki rynkowej Unii Europejskiej, a jego wyod-
rebnienie nalezy uznaé¢ za wyjscie naprzeciw regionalnej polityce Unii Europe;j-
skiej. Wladze w Brukseli prowadza aktywna polityke regionalng i przeznaczaja
duze srodki finansowe na aktywizacje i rozwoj regiondow. Szczegdlnymi wzgleda-
mi wladz Unii Europejskiej cieszg sie regiony przygraniczne, na bazie ktdrych
rozwijane s euroregiony — jako nowe platformy wspolpracy panstw europejskich.
W tym kontekscie gospodarcze wykreowanie regionu legnicko-zgorzeleckiego
staje si¢ potrzeba wspolczesnych czaséw. Stworzy to nowe perspektywy awansu
gospodarczego regionu na najblizsze dziesigciolecia. Mimo, ze region legnicko-
zgorzelecki nie jest wydzielony w sensie prawno-administracyjnym, nie oznacza to
braku szans na ozywienie gospodarcze i aktywizacj¢ ekonomiczna terendw sku-
pionych wokét duzych miast tego regionu — Legnicy, Bolestawca i Zgorzelca. Nie
ulega watpliwosci, ze lokalizacja tych miast ma swoje geograficzne uwarunkowa-
nia i historyczne uzasadnienie.

Analiza geograficznego polozenia wskazuje, ze region legnicko-zgorzelecki
graniczy na poludniu z obszarem Pogoérza Sudeckiego i Karkonoszy, a od pdinocy
zamknigty jest szerokim pasmem Borow Dolnoslaskich rozpostartych na bogatym
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dorzeczu Qdry i Nysy Luzyckiej. Te dwa czynniki naturalne dyktowaty historycz-
ny rozw0j ziem tego regionu i jego miast. Sprawily, ze region legnicko-zgorzelecki
stal sie naturalnym korytarzem laczacym nasz kraj z innymi krajami Unii Europe;j-
skiej i stanowi ,,0kno” na Zachdéd. Wzdhuz tego regionu biegna bowiem drogi la-
dowe ikrajowe laczace nie tylko miasta regionu, ale takze Polske z panstwami
Unii Europejskiej. Z tej perspektywy rola regionu legnicko-zgorzeleckiego w mig-
dzynarodowej wymianie towarowej i w transporcie miedzynarodowym jest duza
i bedzie stale wzrasta¢. O znaczeniu i ekonomicznej roli omawianego regionu zde-
cydowaly tez jego naturalne zasoby surowcowe, ktore staly si¢ podstawa gospo-
darczego rozwoju wspomnianych juz miast regionalnych. Owe miasta swoja dawna
pozycje gospodarcza zawdzieczaja rozwojowi zakladéw przemystowych bazuja-
cych na wydobyciu i przerdbee kopalin.

W wyniku zmian ustrojowych w naszym kraju region legnicko-zgorzelecki
znalazl si¢ w administracyjnym obszarze wojewodztwa dolno$laskiego, a Legnica,
Bolestawiec i Zgorzelec staly si¢ siedziba samorzadowych wiladz powiatowych.
Sprawia to, ze region ten administracyjnie obejmuje trzy powiaty, a rownoczesnie
administrowany jest przez samorzadowe wladze wojewddztwa dolnoslaskiego. Jest
to istotne dla jego dalszego rozwoju, gdyz zardwno wojewddzkie wladze samorza-
dowe, jak i wladze powiatowe maja duza samodzielno$¢ w prowadzeniu lokalnej
i regionalnej polityki spoleczno-gospodarczego rozwoju wojewddztwa oraz jego
powiatow. Sytuacja ta nie pozostaje bez wplywu na kierunki rozwoju regionu.

Strategia rozwoju regionu legnicko-zgorzeleckiego moze stanowi¢ dla podmio-
téw gospodarujacych na jego terenie podstawe planowania ich rozwoju, moze by¢
takze elementem aktywizujacym przyszlych inwestoréw strategicznych. Za czyn-
nik kuszacy takich inwestoréw nalezy uzna¢ specjalne strefy ekonomiczne zloka-
lizowane w omawianym regionie. Strefy te wydzielone sa na trzech obszarach:

— obszar Legnica o powierzchni ok. 50 ha,
— obszar Krzywa o powierzchni ok. 150 ha,
- obszar Nowogrodziec o powierzchni ok. 80 ha.

Niekwestionowanym atutem tych stref jest to, ze maja one bezposredni dostgp
do drég migdzynarodowych A-4 1 E-40.

W przedstawionym kontekscie pytanie o kierunki rozwoju regionu legnicko-
-zgorzeleckiego nalezy uznac za niezwykle istotne. To samo mozna powiedzie¢
0 jego potrzebach kadrowych. Posiadanie bowiem odpowiednich kadr moze prze-
sadza¢ o osiagnieciach, badz nie, stawianych przed regionem celow strategicznych.

2. Zarys strategii regionu legnicko-zgorzeleckiego
Strategi¢ regionu legnicko-zgorzeleckiego nalezy postrzegaé przez pryzmat
przyjetej przez wladze regionalne polityki rozwoju Dolnego Slaska i z uwzglednie-

niem polityki rozwoju lokalnego, prowadzonej przez wladze powiatowe Legnicy,
Bolestawca i1 Zgorzelca. Z tego wzgledu strategie regionu mozna uznaé za strategie

175



0 znaczeniu subregionalnym, ktéra daje podstawe do wyzwalania nowych inicja-
tyw na gruncie wynajdywania i wyznaczania programu dzialan promocyjnych
wiadz lokalnych tego regionu.

Przedstawiana wczesniej krotka charakterystyka regionu legnicko-zgorzeleckiego
oraz nieprezentowane wyniki jego analizy strategicznej daly podstawe okreslenia szans
i zagrozen ptynacych z otoczenia oraz mocnych i stabych stron regionu. Sa one nastg-
pujace:

1) mocne strony:

— przebiegajace przez region szlaki komunikacji drogowej i kolejowej

0 znaczeniu europejskim i miedzynarodowym,

— rozbudowana sie¢ infrastruktury technicznej laczaca Legnicg, Bolestawiec i

Zgorzelec,

— liczne i bogate surowce mineralne o strategicznym znaczeniu dla catego kraju,
— strefy ekonomiczne,
— dobre warunki klimatyczne i glebowe dla produkcji rolne;,
— Dbliskie sgsiedztwo z Niemcami i Czechami,
— rozwinigta sie¢ szkolnictwa wyzszego,
— wyréwnany poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego;
2) stabe strony:
— wysokie bezrobocie na wsi i w matych miastach regionu,
— obszary zdegradowanego przez przemyst wydobywczy srodowiska,
— duze rozproszenie miast powiatowych Legnicy, Bolestawca i Zgorzelca,
— monokultura wielkoprzemystowa w regionie,
— przestarzata technologia produkcji rolne;j,
— brak wspoélpracy wladz powiatowych,
— duze obszary zdegradowane gospodarczo i ekologicznie przez wojska radzieckie,
— silne uzaleznienie polityki wladz lokalnych od polityki krajowe;j,
— niedorozwdj infrastruktury turystyczne;;

3) szanse:

— ujednolicenie prawa w ramach Unii Europejskiej i zwigkszenie swobod decy-
zyjnych wladz lokalnych,

— powstanie nowych nisz rynkowych w zwiazku ze wzrostem nakladéw inwesty-
cyjnych na drogownictwo, lesnictwo i turystyke,

— otwarcie zakladow wielkoprzemystowych na wspieranie lokalnych inwestycji

1 na wspolpracg z wtadzami lokalnymi,

— powstrzymanie ucieczki miodych i zdolnych liderow lokalnych zregionu

w wyniku wprowadzenia systemu stypendiow fundowanych,

— wzrost nakladéow inwestycyjnych z wykorzystaniem strukturalnych funduszy
unijnych;

4) zagrozenia:

— wzrost ekonomicznej i politycznej dominacji wladz regionalnych,
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- izolacja gospodarcza miast w wyniku rozbudowy autostrad i sieci obwodnic
miejskich,

- rozwoj turystyki eksportowej na zewnatrz regionu, a nie do wewnatrz,

— dalsze ubozenie lokalnych spolecznosci i1wzrost postaw roszczeniowych
mieszkancow,

Ustalenie listy szans izagrozen dla dalszego rozwoju regionu legnicko-
-zgorzeleckiego oraz jego mocnych i stabych stron umozliwilo wykreowanie celéw
strategicznych. Sprowadzaja si¢ one do realizacji nastepujacych dazen:

1. Tworzenie i zaciesnianie wigzi wspotpracy i kooperacji powiatow i miast re-
gionu w celu wymiany doswiadczen i programéw rozwoju.

2. Aktywizowanie réznych form wspolpracy wladz lokalnych i podmiotéw go-
spodarujacych w celu tworzenia plaszczyzn dialogu spoteczno-gospodarczego
w regionie.

3. Maksymalne wykorzystywanie sasiedztwa gospodarki niemieckiej 1 czeskiej
w zmniejszaniu bezrobocia i w celu gospodarczej aktywizacji regionu.

4. Promowanie regionu jako obszaru atrakcyjnego pod inwestycje przemysto-
we il turystyczne.

Cele strategiczne powinny wskazywac i ukierunkowywac nie tylko dzialania
wladz lokalnych regionu legnicko-zgorzeleckiego, ale takze stanowic¢ zachgtg dla
inwestoréw poszukujacych atrakcyjnych lokalizacji dla przedsigwzig¢ inwestycyj-
nych. Wokot celdow strategicznych powinny skupiaé si¢ zainteresowania wiladz
powiatowych w celu ustalania ptaszczyzny wspolpracy i wykorzystywania szans
rozwoju na szersza niz tylko lokalng skalg. Wobec zwigkszajacej si¢ konkurencji
jednostek terytorialnych strategia regionu powinna stwarza¢ mozliwosci
i wyznaczaé obszary wspoétdziatania wladz lokalnych w walce konkurencyjnej o
zewnetrzny kapital inwestycyjny. Takie wspdtdziatanie — przez wspdlne przedsig-
wziecia i programy miedzypowiatowe — powinno aktywizowac i przyciaga¢ inwe-
storow strategicznych do regionu. Duza role aklywizujaca i inspirujacg poczynania
wladz lokalnych w tym zakresie powinny odgrywaé zadania strategiczne. Zadania
te dla regionu legnicko-zgorzeleckiego mozna okresli¢ nastgpujaco:

1. Sprzeganie lokalnej komunikacji drogowej z systemem tranzytowej ko-
munikacji transeuropejskiej i zapobiegaé gospodarczej izolacji regionu.

2. Udostepnienie terenu powiatow pod inwestycje (hotele, zajazdy, parkingi,
stacje benzynowe) zwiazane z obshiga ruchu tranzytowego, a przez to zwiazanie
powiatdéw z gospodarka europejska.

3. Rewitalizowanie terenow zdegradowanych gospodarczo i ekologicznie,
przywracajac im naturalny stan,

4. Wydzielanie terenéw o wysokich walorach przyrodniczych i rozbudowa in-
frastruktury turystyczne;.

5. Podwyzszanie inwestycyjnych waloréw regionu przez unowoczesnianie
lokalnej infrastruktury technicznej naziemnej i podziemne;.

Przedstawione zadania okreslaja w duzym stopniu potrzeby kadrowe regionu.
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3. Potrzeby kadrowe regionu legnicko-zgorzeleckiego

Zapotrzebowanie na kadry w regionie legnicko-zgorzeleckim w przyszlosci
trzeba bedzie rozpatrywaé¢ przede wszystkim przez pryzmat obecnej sytuacji na
lokalnym rynku pracy i strategii rozwoju lokalnego. Sytuacja na lokalnym rynku
pracy zostala uksztaltowana gléwnie przez dwa rodzaje czynnikow:

— czynniki krajowe o charakterze makroekonomicznym,
— czynniki lokalne o naturze spoteczno-gospodarczej.

Strategia rozwoju lokalnego bedzie z kolei rzutowaé w przyszlosci na potrzeby
kadrowe regionu $cisle z tym rozwojem zwiazane.

Podstawowym czynnikiem sytuacji na lokalnym rynku pracy o zasiggu ogél-
nokrajowym byly niewatpliwie przemiany ustrojowe w ostatnich pietnastu latach.
Zmiany ustrojowe wywolaly wiele zmian w wymiarze lokalnym, a do najbardzie;
dokuczliwych i brzemiennych w skutki dla uksztaltowania si¢ sytuacji w tym wy-
miarze nalezy likwidacja setek przedsigbiorstw panstwowych w réznych sektorach
gospodarki lokalnej. Istotne znaczenie w tym zakresie mialy tez przeksztalcenia
wlasnosciowe o charakterze prywatyzacyjnym. Proces prywatyzacji objatl dwie
gtowne plaszczyzny: prywatyzacje przedsigbiorstw panstwowych oraz zalozyciel-
ska, rozumiang jako promocje prywatnej przedsigbiorczosci [2, s. 279]. Wszystko
to spowodowalo drastyczny spadek zatrudnienia oraz wzrost bezrobocia
w pierwszej fazie transformacji. Zmiany te zostaly poglebione potrzeba dostoso-
wania rozmiarow i struktury zatrudnienia do wymagan i warunkow gospodarki
rynkowej oraz recesja gospodarcza [4, s. 5].

Dzigki wymienionym procesom sytuacja zaré6wno na krajowym, jak i lokalnym
rynku pracy uksztaltowala si¢ nastepujaco:

— nastapil odplyw sity roboczej z przemystu 1 budownictwa oraz sektora publicz-
nego w rolnictwie,

— wzrost zatrudnienia dotyczyt gléwnie ushug rynkowych,

— nie zaobserwowano wzrostu zatrudnienia w przemysle o wysokiej technologii,

— jest nadzieja na wchlonig¢cie nadwyzek sity roboczej przez profesjonalne ushugi
dla biznesu, ustugi kulturalne, ustugi prawnicze, hotele i gastronomie, turysty-
ke, handel, budowg i obstuge autostrad, budowe i eksploatacje¢ urzadzen ochro-

ny srodowiska, budownictwo oraz ustugi nierynkowe [3, s. 23].

Nalezy oczekiwac utrzymania si¢ tego typu tendencji.

Potrzeby kadrowe regionu legnicko-zgorzeleckiego powinno si¢ $cisle wiazac z
celami i zadaniami strategicznymi. Na potrzeby te w przyszlosci wywrze wplyw
przygraniczna lokalizacja regionu i sasiedztwo rozwinietej gospodarki niemieckiej
oraz Unii Europejskiej. Oznacza to, ze sytuacja na lokalnym rynku pracy w coraz
wigkszym stopniu ksztaltowana bedzie przez procesy globalizacji i unionizacji
regionalnego rynku pracy. Szczegdlnie duzego znaczenia nabiorg ushugi on line.
Dzigki nim dojdzie do szerszego uczestnictwa w globalnym rynku wymiany in-
formacji i ustug. Najwiekszym obszarem wzrostu zatrudnienia w nadchodzacych
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latach beda takie dziedziny, jak: opieka nad innymi osobami, doradztwo, naucza-
nie, w tym takze on line, publikowanie informacji. Wszystko to sa prace, ktore
wiazg si¢ ze zdobywaniem i rozpowszechnianiem informacji. Za kilka lat polowa
wszystkich zatrudnionych bedzie miala w swojej pracy kontakt ztowarem
o nazwie informacja [1, s. 16].

W przedstawionym kontekscie powstaje pytanie, jakie zawody beda szczegdl-
nie potrzebne w najblizszej przysztosci w regionie legnicko-zgorzeleckim, zwlasz-
cza w zwiazku z realizacja jego strategii, i z jakimi kierunkami ksztalcenia mozna
je taczy¢.

Nalezy stwierdzi¢ brak rozeznania potrzeb w tym zakresie w wyniku niepro-
wadzenia badan zaréwno na rynku krajowym, jak i w regionie. Mozna jednak
przyjac, ze owe potrzeby beda zwiazane z:

1) tradycyjnymi kierunkami ksztalcenia, jednak wzrost zatrudnienia bedzie tu
niewielki, znacznie wigkszy odnotuje si¢ w zawodach inzynierskich, a mniejszy w
humanistyczno-menedzerskich, w ktorych w duzym stopniu zaspokojono juz po-
trzeby;

2) nowymi specjalnosciami w ramach dotychczasowych kierunkéw, przede
wszystkim informatycznych czy szerzej — bazujgcych na informacji; mozna tu
wymienié takie specjalnosci, jak:

— administrowanie bazami danych,

— Dbibliotekoznawstwo elektroniczne,

— zdalne elektroniczne nauczanie na odleglosc,

- projektowanie i uzytkowanie systeméw zdalnego elektronicznego nauczania na
odlegtosc,

- zabezpieczanie danych,

— przestepczosé elektroniczna,

— projektowanie katastralnych baz danych,

— mechatronika;

3) kierunkami i specjalno$ciami majacymi bezposredni zwiazek ze strategia re-
gionu; przede wszystkich dotyczacymi:

- budowy i eksploatacji drog i autostrad,
- problematyki ekologiczne;j,
— turystyki i rekreacji.

Ksztalcenie w wymienionych kierunkach — niezaleznie od tego, czy sa one bez-
posrednio czy tylko posrednio zwigzane ze strategia regionu — przyczyni si¢ do
jego rozwoju.
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STRATEGY OF LEGNICA AND ZGORZELEC REGION VERSUS
ITS PERSONNEL NEEDS

Summary

Strategic significance of Legnica and Zgorzelec region was pointed out to. Opportunities and threats
of this region plus strengths and weaknesses were determined. In this context strategic goals of the re-
gion and its tasks were listed. The problem of demand for personnel in this region over the spectrum of
the present situation on the local labour market and the strategy of local development were considered.
The jobs specially needed from the point of view of the region development were listed.

STRATEGIE LEGNICKO-ZGORZELECKEH’O REGIONU
A JEHO POZADAVKY NA PRACOVNI SILU

Anotace

Poukazuje se zde na strategicky vyznam Legnicko-zgorzeleckého regionu. Jsou zde definovany
prileZitosti a ohrozeni regionu a jeho slabé a silné stranky. V tomto kontextu jsou formulovany str
tegické cile a vymezeny ukoly regionu. Otazka poZadavkl na pracovni silu regionu je posuzovana s
ohledem na soucasnou situaci na mistnim trhu prace a strategii lokalniho rozvoje. Vyjmenovany jsou
profese pozadované pfedevsiim z hlediska rozvoje regionu.

DIE STRATEGIE DER REGION LEGNICA-ZGORZELEC
UND IHR BEDARF AN PERSONAL

Zusammenfassung

Es wurde auf die strategische Bedeutung der Region Legnica-Zgorzelec hingewiesen. Bestimmt
wurden die Chancen und Gefahren der Region sowie die starken und schwachen Seiten. In diesem
Zusammenhang wurden die strategischen Ziele der Region formuliert und ihre Aufgaben wurden
spezifiziert. Das Problem des Bedarfs an Personal in der Region wurde unter einem gewissen Ge-
sichtspunkt der aktuellen Situation auf dem lokalen Arbeitsmarkt und der Strategie der lokalen Ent-
wicklung erwogen. Es wurden die besonders fir die regionale Entwicklung notwendigen Berufe
genannt.
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