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I ICH WPLYW NA GOSPODARKE LOKALNA

1. Wstep

Przedsigbiorstwa ekonomii spolecznej nie sa nowoscig we wspolczesnych sys-
temach spoteczno-gospodarczych. Idea spotecznych przedsigbiorstw i spolecznej
ekonomii szczegdlnie zywa jest w tradycji europejskiej — silne sa takze polskie
tradycje, chociazby migdzywojennej spéldzielczosci. Coraz czg¢sciej w debacie
publicznej czy akademickiej ekonomia spoteczna staje sie baza i wizja przyszlych
spoteczenstw. Przedsiebiorstwom tego typu sprzyja obecnie polityka Unii Europej-
skiej oraz, co za tym idzie, coraz dost¢pniejsze srodki finansowe Unii Europej-
skiej. Wyrdzni¢ mozna tutaj srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)
oraz z Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL. Zadaniem badaczy i praktykéw przed-
sigbiorstwa ekonomii spolecznej silnie wplywaja na rynki wewngtrzne, rozwdj
lokalny i regionalny oraz spojnos¢ spoteczna [3, s. 5].

Celem niniejszego opracowania jest zaprezentowanie wplywu, jaki przedsig-
biorstwa ekonomii spotecznej moga wywiera¢ na spolecznos¢ i gospodarke lokal-
na. Autorka zaklada, ze wplyw ten moze by¢ nie tylko pozytywny — mogg pojawié¢
si¢ takze negatywne skutki funkcjonowania tego typu przedsiewzie¢ dla lokalnych
systemow gospodarczych i spoleczenstw.,

2. Spoleczna ekonomia i przedsigbiorstwa ekonomii spolecznej

Ekonomia spoteczna (social economy, ekonomie solidaire) to rodzaj przedsie-
wzigé, ktorych celem jest $wiadczenie ustug lub produkcja dobr dla jakiejs wspdl-
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noty (takze lokalnej), z przewaga kapitalu ludzkiego nad kapitalem finansowym,
systemem zarzadzania niezaleznym od sektora publicznego oraz z demokratycz-
nym funkcjonowaniem [11, s. 11] Ta definicja jest bliska francuskiemu rozumieniu
ekonomii spotecznej, wskazuje na niezaleznos¢ tego typu przedsigwzig¢ od sektora
publicznego. W praktyce czesto bardzo trudno osiagnaé niezaleznos¢ od sektora
publicznego, gdyz wiele przedsiebiorstw spotecznych moze mie¢ quasi-publiczny
charakter, zwlaszcza w sytuacji znacznego ich finansowania przez sektor publicz-
ny. Zreszta kwestia granic i oznaczenia, jakie przedsiewzigcia naleza do ekonomii
spotecznej, jest sprawa otwarta i jest zalezna od narodowego kontekstu funkcjono-
wania tego typu organizacji w otoczeniu, mniej zas od skali publicznego [11, s. 11]
finansowania tego typu przedsiewziec¢ [11, s. 12]. H. Desroche zidentyfikowat czte-
ry obszary granic spolecznej ekonomii: sektor publiczny (na granicy znajdujg si¢
tutaj quasi-publiczne organizacje swiadczace ushugi spoteczne), sektor prywatny
(towarzystwa ubezpieczen wzajemnych), gospodarka nieformalna (grupy samopo-
mocy) i zwiazki zawodowe.

Heterogenicznos¢ przedsigwzig¢¢ ekonomii spotecznej przysparza trudnosci w
nazewnictwie i typologii tych organizacji. W. Kwasnicki stusznie proponuje uzy-
wanie terminu ,,gospodarka spoleczna” jako bardziej uzasadnionego ekonomicznie
ijezykowo [5, s. 1].

Funkcjonujace formy organizacyjne przedsigbiorstw spotecznych sa bardzo
zroznicowane — od spétdzielni socjalnych, po kasy oszczgdno$ciowo-pozyczkowe,
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, centra integracji spotecznej i inne. Zaleza
takze od przyjetych w poszczegolnych krajach rozwiazan prawnych.

Przedsigbiorstwa spoteczne sa szczegolnie aktywne w pewnych dziedzinach
zycia spoteczno-gospodarczego, takich jak: ustugi socjalne, ochrona zdrowia, ban-
ki i ubezpieczenia, produkcja rolnicza, rzemiosto, ushugi dla mieszkancéw, eduka-
cja, sektor mieszkaniowy [3, s. 7].

Trzeba w tym miejscu dokonac takze rozréznienia pomiedzy poj¢ciami takimi
jak ekonomia spoleczna, przedsigbiorstwa ekonomii spolecznej, a takimi jak trzeci
sektor i organizacje pozarzadowe. Czesto bowiem utozsamia si¢ te pojgcia, co w
przekonaniu autorki jest bledne. Podstawowa réznica lezy w zyskach, zatrudnieniu,
produktach i ustugach tych organizacji, cho¢ réznice nie sa klarowne i jasne. Istot-
ne tutaj sa takze systemy prawne, formy organizacyjne wlasciwe dla poszczegdl-
nych krajow. Sa takie kraje, w ktérych istnieja silne tradycje ekonomii spoteczne;,
takie jak Francja, a takze takie, w ktorych silne rozwija sie trzeci sektor i organiza-
cje pozarzadowe, jak np. USA. Z koncem lat 90. w polityce Unii Europejskiej
pojawila si¢ takze koncepcja ,,trzeciego systemu”, czyli heterogenicznego zbioru
réznorodnych przedsiebiorstw i organizacji ekonomii spolecznej, ktorych rozwoj
jest spowodowany przekonaniem, ze moga one odgrywac ogromng rol¢ w reduko-
waniu poziomu bezrobocia, zatrudnianiu grup marginalizowanych, zwlaszcza w
aspekcie lokalnym [2, s. 9]. Jaka jest wigc réznica pomigdzy ,.trzecim systemem”,
czyli ekonomia spoleczna, a trzecim sektorem i organizacjami pozarzadowymi?
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Przedsigbiorstwa ekonomii spotecznej przynosza zysk, ktéry w pewnej czesci mo-
2e by¢ przeznaczany dla wiascicieli, natomiast w organizacjach pozarzadowych
jest to zabronione. Przedsiebiorstwa spoteczne zatrudniaja pracownikéw (cho¢ na
jak najnizszym poziomie zatrudnienia) i produkuja dobra i ushugi, ktore sa sprze-
dawane, innymi slowy prowadza dziatalno$¢ dochodowa. Organizacje pozarzado-
we w wielu wypadkach nie zatrudniajg platnego personelu i prowadza dziatalnosé¢
niedochodowg. Organizacja pozarzadowa jest przedsigbiorstwem ekonomii spo-
lecznej wtedy, gdy wypracowane dochody przeznacza na cele statutowe, zatrudnia
pracownikéw do produkcji débr i ushug oraz prowadzi dziatalno$¢ dochodowa.

O silnym zwiazku przedsigebiorstw spotecznych z gospodarka lokalng swiadczy
czgsto podkreslana cecha tego rodzaju przedsiewzi¢c, przejawiajaca sie¢ w tym, ze
wypracowywane zyski sg inwestowane w rozwoj lokalnych spoteczenstw badz tez
s3 wydatkowane na szeroko rozumiane cele spoteczne czy tez cele realizujace inte-
res szerszych grup spotecznych [5, s. 30].

Definiujac przedsigbiorstwa spoleczne, trzeba zwréci¢ uwage takze na ich dy-
chotomiczny wymiar. Tego rodzaju przedsi¢gwzigecia maja bowiem charakter za-
rowno ekonomiczny i przedsigbiorczy, jak i spoteczny. Ekonomiczna i swiadczaca
o przedsigbiorczos$ci natura przedsigwzie¢ spotecznych przejawia si¢ w takich wy-
miarach, jak':

o ciggla aktywnos$¢ w produkcji dobr czy swiadczeniu ushug,
¢ wysoki poziom autonomii,
® znaczny poziom ekonomicznego ryzyka,
¢ minimalna liczba zatrudnionego, ptatnego personelu.
Spoteczny wymiar tego rodzaju inicjatyw przejawia si¢ szczegéinie w’
* wprowadzeniu przedsigwzigcia na rynek przez grupg obywateli,
» sposobie podejmowania decyzji, ktéry nie jest zalezne od wiasnosci kapitahu,
* partycypacji — zaangazowaniu wszystkich, ktérych obejmuje ta aktywnos¢,
o limitowanej dystrybucji dochodéw,
e wyraznie wyodrebnionych celach, stuzacych lokalnej spotecznosci.

Rzadko w opracowaniach dotyczacych ekonomii spolecznej podejmuje sig¢
dyskusje nad tym, co wydaje sie by¢ kluczem dla rozwoju tego typu przedsiewzigé
na poziomie lokalnym. Mowa tutaj oczywiscie o zasadzie subsydiamosci. Przed-
sigbiorstwa spoleczne, odnoszac swoje dzialania do lokalnych spotecznosci, korzy-
stajac z lokalnych zasobow i tradycji, sa typowym przejawem realizacji zasady
pomocniczosci.

Przedsigbiorstwom ekonomii spolecznej sprzyjaja takie procesy we wspdlcze-
snych systemach spoleczno-gospodarczych, jak homogenizacja i izomorfizm form
organizacyjnych i funkcji [1, s. 43]. Szczegdlnie procesy te wida¢ w postaci ko-
mercjalizacji sektora publicznego i pozarzadowego, czego skutkiem jest powstanie

! Cyt. za EMES: http://ec.europa.ewenterprise/entrepreneurship/coop/social-cmaf_agenda/social enterprises.htm.
? Tamze.
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hybryd migdzysektorowych, do ktérych zaliczy¢ mozna wiele form organizacyj-
nych ekonomii spotecznej. To przenikanie si¢ sektorow zwane czesto jest takze
procesami absorpgji, ,,instytucjonalnym izomorfizmem” czy ,,funkcjonalnym zazg-
bianiem” [4]. Metafora ,ciasta marmurkowego”, uzyta przez D. Hammack i
D. Young, w przeciwienstwie do ,,ciasta zlozonego z warstw”, jest dobrym sposo-
bem na uchwycenie powyzszych zmian w relacjach pomiedzy sektorami [9, s. 86],
w ktorych mieszcza si¢ takze przedsiebiorstwa spoteczne, czesto oparte na silnym
partnerstwie z sektorem publicznym.

Konczac rozwazania definicyjne, mozna pokusi¢ si¢ takze o wykorzystanie me-
tafory prezentujacej miejsce przedsigbiorstw spotecznych w funkcjonujacych sys-
temach spoleczno-gospodarczych. Metafora ta to wedka i rybka. Przedsigbiorstwo
spoleczne jest wedka, rybka zas, to system zasitkow i pomocy materialnej, skiero-
wanej do tych, ktorzy jej potrzebuja. ,,Uzywanie” przedsi¢biorstw ekonomii spo-
lecznej jako metaforycznych wedek staje sie coraz powszechniejsze we wspolczes-
nej Europie. Dlatego rodzi si¢ zasadnicze pytanie, jaki wplyw maja te ,,wedki” na
lokalne gospodarki i spotecznosci?

3. Wplyw przedsigbiorstw ekonomii spolecznej
na gospodarke lokalng

Jak juz wykazano, przedsigbiorstwa spoteczne sa silnie zwiazane z gospodarkami
lokalnymi — wykorzystuja zasoby lokalne i jednoczesnie ich cele s3 silnie zwiazane
ze stuzbg lokalnym spotecznosciom. Wazne jest jednak precyzyjne okreslenie wply-
wu, jaki tego rodzaju przedsiewzigcia moga wywotywaé w lokalnych ukladach. Jest
to o tyle trudne, ze brak danych empirycznych, obrazujacych wplyw, a takze trudno
stworzy¢ spdjne i poréwnawcze systemy czy modele oceny wplywu przedsigbiorstw
spotecznych na lokalne otoczenie [7, s. 3]

Najczgsciej wsrdd potencjalnych skutkow funkcjonowania przedsigbiorstw
spotecznych wymienia si¢ [7, s. 5]: tworzenie nowych miejsc pracy, podnoszenie
kwalifikacji 1 szkolenia oséb niewykwalifikowanych, dostarczanie dobr i ustug,
ktérych nie dostarcza ani panstwo, ani sektor komercyjny, dostarczanie nadwyzek
reinwestowanych na rzecz lokalnych spolecznosci, likwidowanie marginalizacji
pewnych grup spolecznych. Czgsto uznaje sig, ze w przedsigbiorstwach spotecz-
nych wykorzystuje si¢ elastyczne formy zatrudnienia i nowe formy pracy.

Prébujac systematyzowaé wplyw przedsigbiorstw spotecznych na gospodarke
lokalna, nalezy wyrdzni¢ glowne obszary ich oddzialywania. J. Pretty wyodrebnit
pie¢ glownych aktywow, majacych znaczenie dla spotecznosci i lokalnych syste-
moéw gospodarczych [6, s. 23]. Naleza do nich: zasoby (bogactwa i ushugi), kapitat
spoleczny (zaufanie, wigezi miedzyludzkie, zasady i normy dziatania itd.), kapitat
ludzki (wyksztalcenie, kwalifikacje, status indywidualnych cztonkéw spolecznosci,
infrastruktura spoleczna), kapital fizyczny (techniczna infrastruktura lokalna) oraz
zasoby finansowe (oszczednosci, kredyty).
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W obrebie aktywow, takich jak zasoby, przedsigbiorstwa spoleczne czgsto do-
starczaja takiego rodzaju ustug, ktérych ani rynek, ani sektor publiczny nie bylby w
stanie, badZ nie chce dostarczyé. Szczegdlnie widoczne jest to na obszarach wiej-
skich, gdzie przedsigbiorstwa dostarczaja ustug finansowych i ubezpieczeniowych,
w niektorych krajach takze ustug transportowych czy pocztowych [10]. Szczegdlna
role odgrywaja takze przedsiewziecia podejmujgce si¢ rozwoju zasobéw mieszka-
niowych. Dostarczanie ushug moze zapobiegaé¢ depopulacji obszaréw stabo zalud-
nionych, zwlaszcza wiejskich, w ktérych pewne ustugi funkcjonuja tylko poprzez
ekonomie spoteczna, lub nawet ja hamowac.

Najsilniejszy wplyw wywierajq tego typu przedsiewziecia na rozwdj kapitatu
spotecznego. Jego silng korelacj¢ z wysokim poziomem rozwoju spoteczno-
-gospodarczego wykazali badacze, tacy jak R. Putnam czy F. Fukuyama. Dlatego
mozna traktowaé kapital spoteczny jako zasob, ktory pozwala nie tylko na efek-
tywniejsze funkcjonowanie gospodarki, ale takze na stabilng demokracj¢ liberalna
(8, s. 18]. Niewatpliwie przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej sa przejawem istnie-
jacego w danej spotecznosci kapitahu spotecznego — ich funkcjonowanie musi opie-
ra¢ sie bowiem na wzajemnej lojalnosci, zaufaniu, otwartosci. Ich istnienie to takze
wzrost kontaktéw mig¢dzyludzkich, zaangazowania oraz angazowanie w spoteczne
funkcjonowanie ludzi marginalizowanych przez swa biede czy niepelnosprawnosc.
Dostarczanie ustug to czesto takze dostarczanie wsparcia, pomocy, przeptyw in-
formacji 1 wiedzy pomiedzy zaangazowanymi. Dla wielu pracownikdéw przedsie-
biorstw spotecznych czesto jest to pierwsze zatrudnienie, dzigki ktoremu ucza si¢
wspdlpracy, porozumienia, wlasnej aktywnosci; czgsto po zakoficzeniu pracy w
przedsiebiorstwie spotecznym moga pracowac na otwartym rynku pracy.

Przedsigbiorstwa spoteczne, z racji swych cech i obszaréw aktywnosci czgsto
sa dostarczycielami ushug spotecznych i w efekcie tworza na lokalnych obszarach
infrastrukture spoteczna. Sg to czesto przedszkola, szkoly czy instytucje kultury.
Wiele przedsigbiorstw spotecznych bazuje na lokalnej kulturze, zapomnianych
rzemiostach, tworza centra aktywnosci kulturalnej. Czesto dzigki ich dzialaniom
dziedzictwo kulturowe niektdérych obszaréw na nowo zaczyna funkcjonowaé w
lokalnych spotecznosciach. Infrastruktura spoteczna to takze szpitale, domy pomo-
cy spotecznej, hospicja — wielu krajach (w tym takze w Polsce) funkcjonujace tak-
ze w zakresie ekonomit spolecznej.

Bardzo silny wplyw przedsigbiorstw spolecznych mozna wskaza¢ w obrebie
kapitatu ludzkiego. Przedsiewzigcia te czgsto tworzg nowe miejsca pracy dla ludzi,
ktorych wejscie czy powrot na rynek pracy bytby trudny lub niemozliwy. Czgesto sa
to ludzie nie pracujacy od wielu lat, pobierajacy zasilki lub renty, zyjacy czesto na
granicy ubostwa. Pozyskanie przez nich pracy szybko podnosi ich status material-
ny. Do tych grup, ktére sq marginalizowane na rynkach pracy, a ktore angazuja
przedsigbiorstwa spoleczne, zaliczy¢ mozna osoby niepelnosprawne, mtodych
ludzi wkraczajacych na rynek pracy, ludzi starszych czy trwale bezrobotnych. In-
nymi stowy, na rynku pracy pojawiaja si¢ ludzie, ktdrych wczesniej nie bylo. Ma to
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Znaczenie szczegllnie w $wietle starzenia si¢ spoleczenstwa i wzrostu obciazen

emerytalnych.

W zakresie zasobow finansowych przedsigbiorstwa spoteczne tez moga odry-
wa¢é pewna role. Szczegolnie te, ktore swiadcza ustugi finansowe, udzielajg kredy-
tow 1 pozyczek. Sa one czesto dostepne dla ludzi o malych dochodach, ktérzy nie
mogliby uzyskaé wsparcia w komercyjnych instytucjach finansowych.

Skutki funkcjonowania przedsigbiorstw ekonomii spotecznej w lokalnych
uktadach nie sa jednak tylko pozytywne. Nie mozna poddawa¢ sie¢ pelnemu opty-
mizmowi europejskich i polskich politykow, dla ktérych spoleczna ekonomia wy-
daje si¢ by¢ panaceum na wszystkie bolaczki lokalnych spotecznosci i systeméw
gospodarczych, takich jak bezrobocie, zjawisko wykluczenia spolecznego i margi-
nalizacja. Ten optymizm potwierdzaja takie sformulowania, jak stowa premiera
Wielkiej Brytanii Tony’ego Blaira odnoszace si¢ do przedsigbiorstw spolecznych:
»kombinacja pelnego, zaangazowanego dzialania spotecznego i pelnej wigoru
przedsigbiorczo$ci moze da¢ cudowne wyniki™>,

Wsréd negatywnych skutkéw funkcjonowania przedsigbiorstw spotecznych
mozna wskazac:

e tworzenie miejsc pracy ,,innej kategorii”, latwiejszych do zdobycia, ktére moga
powodowac, ze pewna grupa osob nie begdzie cheiala funkcjonowaé na normal-
nym rynku pracy, zreszta nie bedzie do tego przygotowana. Innymi stowy, mo-
ze powstaé kategoria pracownikdw, ktérzy beda zdolni pracowac tylko w tego
typu przedsigwzigciach;

o wprowadzenie konkurencji w obszarach pewnych ushug, ktére tez moga byé
domena przedsiewzigé prywatnych. Jesli zaopatrzymy te przedsiewzigcia spo-
teczne we wsparcie publiczne, to mozemy spowodowaé, ze ostabimy na rynku
lokalnym firmy prywatne. Przyktadem niech beda przedsiebiorstwa transpor-
towe w brytyjskim Devon, ktore obshugujac wiejskie tereny i $wiadczac usthugi
mieszkancom, jednoczesnie powoduja spadek przychodéw os6b posiadajacych
taksowki [10]. Dlatego nalezy zachowaé ostrozno$é zarowno co do ekspan-
sywnosci dziedzin, ktére moga obejmowal przedsigbiorstwa ekonomii spo-
lecznej, jak i co do wysokosci wparcia publicznego.

Zdaniem autorki tego rodzaju przedsiewzigcia nie mogg byé najwazniejsze dla
obszaréw ekonomicznego upadku. Innymi stowy, mozna je rozwija¢ na obszarach
o dobrze rozwinietej gospodarce lokainej, szczegdlnie tam, gdzie ma ona charakter
silnie zdywersyfikowany w zakresie produkcji i ustug. Przedsiebiorstwa ekonomii
spolecznej nie moga by¢ jednym lub nawet gléwnym sposobem na lagodzenie
bezrobocia lokalnego — powinny by¢ raczej sposobem na aktywizacje tych, ktorzy
nawet w sprzyjajacych warunkach prace mogliby znalez¢é z trudem. Dodatkowo
wydaje si¢ takze, ze pewnych sprawdzonych wzorcow nie mozna przenosié na inne
pola, w inne spolecznosci lokalne. Sukces okreslonych przedsi¢biorstw spotecz-

Y Cytuje za [5].
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nych jest wypadkowa nie trasferowalnych lokalnych czynnikow czy nawet ich
kombinacji. Moga to by¢ takie czynniki, jak lokalna kultura obywatelska, przy-
chylnos¢ wiadz i istnienie lokalnych animatoréw i przede wszystkim ,,zywa” lo-
kalna gospodarka.

4. Podsumowanie

W przedsigbiorstwach ekonomii spolecznej mnoza si¢ szkolenia, w ktérych co-
raz czesciej zacheca si¢ osoby marginalizowane na lokalnych rynkach pracy do
zakladania spoétdzielni socjalnych. Niewatpliwie tego rodzaju przedsigwzigcia
przynosza wiele pozytku dla lokalnej spotecznosci i lokalnych systemow gospo-
darczych, zwlaszcza w obszarze dostarczania pewnych ustug, ktérych nie dostarcza
rynek i sektor publiczny (gdyz sa one nieoplacalne dla sektora prywatnego lub
dotycza niewielkich grup spolecznych), tworzenia miejsc pracy i budowy kapitalu
spolecznego. Czesto takze sa dostarczycielami infrastruktury spoleczne;.

Nie nalezy jednak zapominaé o negatywnych skutkach wplywu tego typu
przedsigwzieé na lokalne systemy gospodarcze i rozwdj lokalny. Wypada zwrdcié
szczegOlng uwage na mozliwos¢ tworzenie miejsc pracy ,,drugiej kategorii” czy
naduzywanie wsparcia ze strony sektora publicznego. Konieczne jest wprowadze-
nie ram, ktére okresla mozliwa i brzegowa pomoc publiczng tego rodzaju przed-
siewzigciom.
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SOCIAL ENTERPRISES AND THEIR IMPACT ON LOCAL ECONOMY

Summary

The article presents the impact of social enterprises on local economy and local community. The
following areas experienced positive impact: social capital, human resources development, and ser-
vice development. The author also identified potential negative results of uncontrolled development
of these enterprises particularly in areas such as: labour market, public subsidies, and commercial
enterprises development.

PODNIKY SOCIALN{ EKONOMIE A JEJICH VLIV
NA LOKALNI EKONOMIKU

Anotace

V ptispévku je prezentovan vliv, jaky mohou mit podniky socidlni ekonomie na lokalni ekono-
miku a mistni spole¢nosti. Je zde zdiraznén pozitivni vliv v takovych oblastech, jako je socialni
kapital, rozvoj lidskych zdroji, rozvoj sluZzeb, a v neposledni fad® i potencialni, negativni dopady
nekontrolovaného rozvoje tohoto typu aktivit pro lokalni ekonomiky.

BETRIEBE DER SOZIALEN OKONOMIE UND IHR EINFLUSS
AUF DIE LOKALE WIRTSCHAFT

Zusammenfassung

Im Artikel wurde der Einfluss prisentiert, den die Betriebe der sozialen Okonomie auf die lokale
Wirtschaft und die lokale Gesellschaft ausiiben konnen. Es wurde der positive Einfluss dargestellt
auf solchen Gebieten wie Gesellschaftskapital, Entwicklung der menschlichen Ressourcen, Entwick-
lung der Dienstleistungen, sowie auch die potentiellen, negativen Folgen einer unkontrollierten Ent-
wicklung von Vorhaben dieser Art fur die lokale Wirtschaft.
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