PRACE NAUKOWE AKADEMII EKONOMICZNEJ WE WROCLAWIU
Nr 1161 2007

Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce

Iwona Lubimow-Burzynska

Uniwersytet Zielonogorski

OBSZARY SAMODZIELNOSCI GMIN

1. Wstep

Istota decentralizacji jest ustawowe przeniesienie zadan 1 kompetencji decyzyj-
nych ze szczebla centralnego na administracyjne struktury terenowe. Zatem organy
szczebli najnizszych korzystaja z prawa ustanowionej samodzielnosci i niezalezno-
sci, podlegajac jedynie nadzorowi sprawowanemu w imieniu panstwa przez organy
administracji rzadowej wyzszych szczebli [7, s. 57].

Proces decentralizacji administracji publicznej sklania ustawodawce do zapew-
nienia organom nizszego szczebla samodzielnosci w realizacji zadan. Samodzielnosé
ta nie jest samodzielnoscia bezwzgledna, gdyz realizowana jest w ramach jednego
porzadku prawnego.

O samodzielnosci gminy mozna moéwic¢ w aspektach:

1) samodzielnosci ekonomiczno-organizacyjnej, w tym:

- samodzielnosci rady gminy,
- samodzielnosci wojta (burmistrza, prezydenta),
- samodzielnosci gminy w sferze zadaniowej;
2) samodzielnosci finansowej, w tym:
- samodzielnosci dochodowe;,
- samodzielnosci wydatkowe;.

2. Aspekty samodzielno$ci ekonomicznej-organizacyjnej gmin

W Polsce organy gminy tworzone sa na podstawie o ustawy o samorzadzie
gminnym [11] i tworza je: rada gminy i wéjt (burmistrz, prezydent miasta).
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Rada gminy jest organem o kompetencji generalnej. Sprawy wlasciwe
wylacznie dla rady gminy mozna uja¢ w gtéwnych kategoriach [1, s. 186]:

1) stanowienie o organizacji i kierunkach dzialania gminy,

2) dokonywanie obsady osobowej organéw,

3) podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optat,

4) decydowanie o wspoldziataniu z innymi gminami,

5) podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy.

Do szczegbétowych kompetencji rady gminy nalezy [11]:

1) uchwalenie statutu gminy (art. 22);

2) uchwalenie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z jego wykonania
oraz podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium wdjtowi;

3) uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego;

4) uchwalenie programéw gospodarczych;

5) podejmowanie uchwatl w sprawach majatkowych gminy dotyczacych:

— okreslania zasad nabycia, zbycia i obciazenia nieruchomosci gruntowych oraz
ich wydzierzawiania lub najmu na okres diuzszy niz trzy lata, o ile ustawy
szczegolne nie stanowig inaczej,

— emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu
przez wojta,

— zaciagania dlugoterminowych pozyczek i kredytow,

— ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytéw krotkoterminowych
zaciagganych przez wojta w roku budzetowym,

— zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o wartosci
przekraczajacej granicg ustalana corocznie przez rade gminy,

— tworzenia 1 przystgpowania do spolek i spoldzielni oraz rozwigzywania
1 wystepowania z nich;

6) okreslanie zasad wnoszenia, cofania i zbywania udzialow i akcji przez wéj-
ta, tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsi¢biorstw, zakladow i innych gmin-
nych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek;

7) podejmowanie uchwal w sprawach podatkéw i optat w granicach okreslo-
nych w odrebnych ustawach;

8) uchwalanie podatkow i oplat w granicach kompetencji,

9) ustalanie wynagrodzenia wojta oraz nakreslania kierunkow jego dzialania,
a takze przyjmowanie sprawozdania z jego dzialalnosci;

10) okreslanie wysokosci sumy, do ktérej wojt moze samodzielnie zaciagaé
zobowiazania;

11) powolanie i odwotanie skarbnika i sekretarza gminy;

12) ustalanie zakresu dzialania jednostek pomocniczych, zasad przekazywania
im skladnikéw mienia do korzystania oraz zasad przekazywania $rodkéw budze-
towych na realizacj¢ zadan przez te jednostki (art.18 ust. 2 pkt 7);

13) podejmowanie uchwal w sprawie przyjecia zadan z zakresu administracji
rzadowej (art. 8 ust. 2, art.18 ust. 2 pkt 11);
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14) podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic i planow pu-
blicznych oraz wznoszenia pomnikéw (art.18 ust. 2 pkt 13);

15) nadawanie honorowego obywatelstwa gminy (art. 18 ust. 2 pkt 14);

16) okreslanie zasad zbycia, nabycia i obcigzenia nieruchomosci;

17) uchwalanie kierunkéw wspolpracy z innymi gminami w Polsce, poza gra-
nicami i inne;

18) stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji
rady gminy.

Rada gminy w calym okresie swojego funkcjonowania wplywa na dzialalnosc¢
wykonywang przez gming. Ze wzgledu na charakter prawny, uprawnienia rady
gminy mozna podzieli¢ na stanowiace i kontrolne.

Stanowiace kompetencje rady, okreslone w art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, oznaczaja prawo do podejmowania decyzji wigzacych prawnie ich adre-
satow. Moga one obowiazywac organy gminy lub wszystkie podmioty na terenie
gminy. Dzigki tym kompetencjom rada okresla prawne warunki dziatania pozosta-
lych organéw gminy.

Kontrolne uprawnienia rady polegaja na badaniu zgodnosci z prawem oraz z
uchwatami rady dzialalnosci wdjta oraz gminnych jednostek organizacyjnych.
Sprawujac kontrolg, rada gminy powoluje komisj¢ rewizyjna. W sktad tej komisji
wchodza radni z wyjatkiem przewodniczacego rady, jego zastgpcOw oraz czlonkow
zarzadu. Komisja rewizyjna opiniuje wykonywanie budzetu w sprawie udzielenia
absolutorium zarzadowi. Komisja ta ponadto moze wykonywaé inne zadania zle-
cone przez rade w zakresie kontroli. Szczegotowe zasady i tryb dzialania komis;ji
rewizyjnej ustalony jest w statucie gminy [1, s. 188].

Jednoosobowym organem wykonawczym gminy jest wojt [12], ktorego
kadencja rozpoczyna si¢ w dniu rozpoczecia kadencji rady gminy. Wojt kieruje
biezacymi sprawami gminy, wykonuje uchwaly gminy i reprezentuje ja na
zewnatrz. Do zadan wdjta nalezy m.in.:
¢ przygotowanie projektow uchwatl rady gminy, ogloszenie uchwaty budzetowe;j,
» okreslenia sposobu wykonywania uchwat,
¢ gospodarowanie mieniem komunalnym,
¢ wykonanie budzetu, ogloszenie sprawozdania z jej wykonania,

* kierowanie urzedem gminy oraz zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw gmin-
nych jednostek organizacyjnych.

* przedlozenie wojewodzie uchwat zarzadu w ciagu 7 dni od daty podjgcia,

* wydawanie decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach (osobiscie
lub przez upowaznionych pracownikow).

Przyznanie wdjtowi uprawnienia do kierowania biezacymi sprawami wynika z
tego, ze jest on kierownikiem urzedu. Z tej racji jest on predestynowany do zala-
twiania spraw zwanych biezacymi, zwiazanych ze sprawnym funkcjonowaniem
gminy. Oprécz tego wojt jest reprezentantem gminy na zewnatrz.
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Ponadto organy gmin uzyskuja na podstawie ustawy kompetencyjnej nastgpu-
jace uprawnienia wobec roznych stuzb i inspekcji w zakresie stanu bezpieczenstwa
na terenie gminy:

e rozpatrywanie informacji o stanie bezpieczenstwa na terenie gminy i ewentual-
ne wskazywanie niezbednych kierunkéw dziatan odpowiednich stuzb (rada
gminy) w dziedzinach:

— ochrony $rodowiska (Panstwowy Inspektorat Ochrony Srodowiska — PIOS),

— bezpieczenstwa sanitarnego (Panstwowy Inspektorat Sanitarny — PIS),

— bezpieczenstwa i porzadku publicznego (policja);

e wydawanie polecen shuzbom i inspekcjom (wdjt, burmistrz) w przypadku wystapie-
nia bezposredniego zagrozenia spotecznosci lokalnej w zakresie bezpieczenstwa:

— $rodowiska (PIOS),

— sanitarnego (PIS),

— sanitarno-weterynaryjnego (powiatowemu lekarzowi weterynarii),

— przeciwpozarowego (strazy pozamnej),

— bezpieczenstwa i porzadku publicznego (policji).

Analiza ustawowych uprawnien organdéw samorzadu terytorialnego w Polsce
wskazuje, iz majg one zagwarantowane wiele kompetencji i swobod¢ dziatania w
zakresie rozwigzywania lokalnych probleméw spoleczno-ekonomicznych.
Najwigkszym zakresem uprawnien dysponujg rady gminne i burmistrzowie, do
ktérych de facto nalezy zarzadzanie gmina. Kompetencje, tryb wyboru organéw
samorzadowych i prawo do bezposredniego uczestnictwa spotecznosci lokalnej
stanowia niewatpliwie wyraz demokratyzacji rzadow.

3. Samodzielnos¢ finansowa gmin

Samodzielno$¢ gminy w prowadzeniu gospodarki finansowe;j jest $cisle zwia-
zana z ustawowymi uprawnieniami do gromadzenia dochodéw oraz ich wydatko-
wania. Istota samodzielnosci finansowej jest zapewnienie gminom dochodow po-
zwalajacych na realizowanie zadan publicznych tym jednostkom przypisanych,
pozostawienie im swobody ksztaltowania wydatkéw (z uwzglednieniem jednak
zastrzezen ustawowych) oraz stworzenie odpowiednich gwarancji formalnych
i proceduralnych w tym zakresie.

Samodzielno$¢ finansowa nie oznacza dowolnosci w zakresie pobierania do-
chodéw oraz dysponowania nimi. Samodzielnos¢ gminy przejawia si¢ w wielu
plaszczyznach i przy zastosowaniu réznych instrumentéw. Gwarantem samodziel-
nosci gminy sg zrodla prawa ksztaltujacego ich ustrdj (konstytucja, ustawy oraz
statut jednostki). Rozwinigciem zasady samodzielnosci sa unormowania okreslaja-
ce wykonywanie zadan publicznych (w imieniu wlasnym i na witasng odpowie-
dzialnos¢), dysponowanie wyodrebnionym mieniem oraz prowadzenie samodziel-
nej gospodarki na podstawie budzetu [6, s. 34].
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W literaturze mozna znalez¢ trzy podstawowe grupy uj¢c i definicji dotycza-
cych pojgcia i znaczenia samodzielnosci finansowej 1 samofinansowania:

1) afirmujace samofinansowanie, stwierdzajace, iz wysoka decentralizacja
i niezaleznos¢ finansowa sg warunkiem rzeczywistej samodzielnosci i autonomii
gminy,

2) zakladajace nadrzedna role panstwa w sektorze publicznym i, co za tym idzie,
koniecznos$¢ silnego uzaleznienia samorzadu terytorialnego od wladz centralnych,

3) umiarkowane, o charakterze mieszanym.

Dominuja poglady mieszane, uwzgledniajace wspdlczesne realia. Jednak rézni
autorzy akcentuja rézne aspekty samodzielnosci [3, s. 62].

Konstytucja przyznaje jednostkom samorzadu terytorialnego nast¢pujace pra-
wa, wyznaczajac w ten sposob zakres ich samodzielnosci finansowe;j:

- prawo do osobowosci prawnej (art. 165 ust. 1),

- prawo wiasnosci oraz inne prawa majatkowe (art. 165 ust. 1),

- prawo do posiadania adekwatnych do zadan $rodkéw finansowych (art. 167
ust. 11 4),

- prawo do ustawowego okreslania zrodel dochoddw (art. 167 ust. 3),

— prawo do wladztwa podatkowego polegajacego na okreslaniu stawek w podat-
kach i oplatach lokalnych w zakresie okreslonym ustawowo (art. 168),

- prawo do zasilania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego s$rodkami
pochodzacymi z trzech rodzajéw zrédel: dochoddéw wiasnych, subwencji ogdl-
nych oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (art. 167 ust. 2),

— okreslenie zasad i kryteriow nadzoru i kontroli nad dzialalnoscia finansowa
samorzadu (art. 171 ust. 1, pkt 2) 5, s. 78].

Mozna wyodrgbni¢ dwa zakresy pojecia samodzielnosci finansowe) gminy:

o Wedhig szerokiego ujecia samodzielnos¢ ta oznacza prawnie zagwarantowang
mozliwos$¢ samodzielnego decydowania o przeznaczeniu posiadanych srodkow.

o Wedlug waskiego ujecia samodzielnos¢ finansowa mozna odniesé do tych
publicznych srodkéw finansowych, ktére gminy moga pozyskiwaé we
wilasnym zakresie.

Zatem o zakresie samodzielnosci finansowej gminy decyduje wielkosé
zasobOw pienigznych przekazanych do jego samodzielnej dyspozycji (w relacji do
wielkosci zasobdw pienigznych pafistwa) oraz zakres swobody w ksztaltowaniu
wydatkéw, wydatkowaniu srodkéw, organizacji budzetéw samorzadowych,
planowaniu budzetowym i wykonywaniu budzetu.

Problem samodzielnosci gmin w dziedzinie finanséw przejawia si¢ w kilku
grupach zagadnien determinowanych przez:

o wielkos¢ faktycznych dochodéw gmin,

e zakres i wydajnos¢ zrodel tych dochodéw,

¢ realny wplyw i sposdb oddziatywania gmin w kierunku zwigkszenia dochodéw,

o zakres i rodzaj wydatkow, ktére moga by¢ wykonywane przez gmineg.
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Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze istotny jest zakres i wydajnosé zrédet do-
chodéw, natomiast mniejsze znaczenie ma rodzaj zrodia.

Samodzielno$¢ finansowa nie oznacza samowystarczalnosci finansowej, po-
niewaz gminy nie sg w stanie gromadzi¢ takich dochodéw, ktore rownowazytyby
wydatki, maja jednak wplyw na strukture dochodéw budzetowych. Samodzielnos¢
gmin w zakresie uzyskiwanych dochodéw jest ograniczona. Ograniczenia te wyni-
kaja z dwoch powoddw: po pierwsze gminy moga pozyskiwaé Srodki finansowe
tylko ze zrodel wymienionych ustawowo (organy gmin nie moga wigc dowolnie
ustala¢ 7Zrodet dochodow budzetowych). Po drugie gminy nie maja wplywu na
ksztalt podzialu $rodkow finansowych mi¢dzy panstwem a budzetami gmin, po-
niewaz to réwniez jest regulowane ustawami. Wiaze sie z tym pojecie wladztwa
dochodowego i podatkowego.

4. Wladztwo podatkowe i dochodowe gminy

Pojecie wladztwa dochodowego polega na uprawnieniach do rezygnacji z czg-
$ci dochodow, pozyskiwaniu przychodéw budzetowych, a takze wystepowaniu
Z inicjatywa wobec innych dysponentéw srodkéw publicznych oraz podejmowaniu
wlasnych inicjatyw gospodarczych.

Wiadztwo podatkowe gminy ogranicza si¢ do prawa do:

e pobierania okreslonych podatkéw i oplat lokalnych na rzecz budzetu gminy,

o ksztaltowania niektorych elementéw konstrukcyjnych, np. ustalania stawek
w podatkach i optatach lokalnych (dotyczy to podatku od nieruchomosci, od
srodkow transportowych),

e obnizania podstawy podatku rolnego i lesnego,

e zarzadzania poboru niektdrych podatkéw i oplat lokalnych w drodze inkasa
(np. w przypadku podatku od posiadania pséw),

e zaniechania poboru podatkow i optat stanowiacych dochody gminy (jest to
mozliwe w zakresie podatku od posiadania pséw i oplaty administracyjnej),

e odroczenia i umorzenia zobowiazan podmiotéw wobec gminy [10, s. 39].
Upowaznienia do podejmowania uchwat podatkowych przez rady gminy sg in-

strumenty zawarte w nastgpujacych aktach:

1) ustawie o podatku i optatach lokalnych,

2) ustawie o podatku rolnym,

3) ustawie o podatku lesnym,

4) ustawie — ordynacja podatkowa [2, s. 116].

Oroécz instrumentdw podatkowych lezacych w gestii rady gminy (poziom sta-
wek oraz zakres zwolnien), istnieja takze takie instrumenty, jak: ulgi, odroczenia,
umorzenia i zaniechanie poboru podatkéw i oplat lokalnych, rozkladanie na raty.
Prawo do korzystania z tych instrumentow w zakresie podatkéw i oplat wplaca-
nych na rachunek gminy nalezy do kompetencji wdjta, burmistrza lub prezydenta
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miasta. W przypadku podatkéw i optat lokalnych pobieranych przez urzedy skar-
bowe urzad moze stosowa¢ ww. instrumenty wylacznie na wniosek lub za zgoda
wojta, burmistrza, prezydenta miasta [9, s. 180].

5. Samodzielnosé wydatkowa gmin

Samodzielnos¢ wydatkowa to swoboda decyzji w zakresie sposobu i rodzaju
wydatkdw [8, s. 21]. Ma ona swoje umocowanie prawne w art. 163-166 konstytu-
cji. Samodzielno$é wydatkowa mozna réwniez okreslic jako prawo wiadz gmin do
decydowania o rodzaju wykonywanych zadan. Poziom i struktura wydatkow gmin
zalezy od zakresu zadan i obowiazkow, ktore ustawy na nie nakladaja.

Czesto okresla si¢, ze jednym z przejawow samodzielnosci wydatkowej jest
mozliwos¢ decydowania przez organy gminy o ukladaniu hierarchii potrzeb spo-
tecznosci lokalnej, a takze oddzialywania na jako$é swiadczonych ushug.

Moéwiac o samodzielnosci wydatkowej, nalezy wiec zwrdci¢ uwage na prawo
gmin do swobodnego wyboru sposobu zaspokajania potrzeb spolecznych oraz
swobodnego wyboru form organizacyjno-prawnych prowadzenia dziatalnosci w
sferze uzytecznosci publiczne;.

Panstwo oddziatuje na samodzielno$é wydatkowa w sposob posredni i bezpo-
sredni. Posrednio panstwo oddzialuje na sfere realna dziatalnosci gminy, np. orga-
ny panstwowe ustalaja system organizacji: oswiaty, kultury, ochrony zdrowia,
opieki spotecznej, co ma wplyw na rodzaj i zakres wydatkéw budzetowych w
przekroju poszczegoéinych dziedzin dziatalnosci gmin. Bezposrednie oddziatywanie
panstwa na samodzielno$¢ wydatkowa gmin odbywa si¢ poprzez ustalanie limitow
wydatkow, np. dotyczacych wysokosci plac, wysokosci dotacji udzielanych pod-
miotom objetych gospodarka gminng (np. zakladom budzetowym), nadanie pew-
nym kategoriom zadan cech obligatoryjnosci lub wprowadzenie zakazéw udziela-
nia dotacji okreslonym podmiotom [4, s. 161].

Zakres zadan i1 obowiazkéw jest bezposrednia konsekwencja regulacji praw-
nych dotyczacych zadan i zwiazanych z ich realizacja kompetencji przypisanych
gminom, stanowi ich finansowe odbicie. W tym kontekscie wazne sa kompetencje
organéw gmin do stanowienia o dochodach.

6. Samodzielno$é dochodowa gmin

Dochody wlasne stanowig dla gminy najistotniejsza cz¢sé srodkéw finansowych,
ktorymi dysponuja. Ze wzgledu na swoje cechy dochody wlasne sprzyjaja uniezalez-
nieniu si¢ gminy od organdéw panstwowych. Z tego powodu nie jest obojetne, jakie
kryteria bierze si¢ pod uwage przy doborze zrédel dochodow wlasnych. Najczesciej
postuluje si¢, aby zrodta te byly rownomiemie rozmieszczone na terenie catego kraju
1 zwiazane z dzialalnoscia jednostek odpowiedzialnych za rozwdj lokalnych urza-
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dzen ushugowych. Ponadto postuluje si¢, aby organy gminy mogly wywiera¢ wptyw
na wydajnos$¢ zroédet dochodéw i aby te odznaczaly si¢ dynamika dostosowang do
wzrostu wydatkéw zwiazanych z rozwojem spoteczno-gospodarczym i byly przy
tym stabilne i pewne. W praktyce trudno znalez¢ zrodla dochodow wlasnych odpo-
wiadajace wszystkim tym kryteriom. Niemniej jednak powinny one by¢ brane pod
uwage przez organy panstwowe dokonujace doboru tych zrédet i stanowi¢ podstawe
dla oceny wystepujacych dochodéw wiasnych.

Jak mozna zauwazy¢, w ramach dochodéw wiasnych do dyspozycji gmin pozo-
stawiono dochody malo elestyczne i w sposdb posredni wplywajace na aktywno$¢
wladz gminy. Oznacza to, ze wladze gminy nie musza zauwaza¢ wprost proporcjo-
nalnej zaleznosci migdzy wzrostem gospodarczym a wielkoscia wplywu do budzetu.
Podatki lokalne uchwalane sa centralnie, w formie ustaw okreslajacych ich konstruk-
cje, do ktorych wladze gmin musza si¢ dostosowaé. Jednolita konstrukcja podatkow
zapobiega powstawaniu nadmiemych réznic w obcigzeniu podatkowym poszczegol-
nych gmin. Mimo ze organy gmin nie moga swobodnie ksztaltowa¢ dochoddéw z po-
datkéw, to moga na nie wptywaé, czyli maja kompetencje do: rozszerzania lub ogra-
niczania podmiotowego i przedmiotowego zakresu podatkdw, okreslania wysokosci
stawek, regulowania zasiggu ulg, znizek, i zwyzek podatkowych, okreslania sposobu
poboru naleznosci i termindw platnosci podatkdw.

Kolejng grupa dochodéw gmin, niewynikajaca z jej samodzielnosci, a wrecz
$wiadczaca o stopniu jej niesamodzielnosci, sa dochody transferowe, do ktorych
nalezy zaliczy¢:

1) subwencje ogélne' z budzetu panstwa podzielone na czgéci:

a) podstawowa,

b) os$wiatowa,

¢) rekompensujaca;

2) dotacje? celowe z budzetu panistwa, przyznawane na:

a) zadania wykonywane przez gminy na mocy ustaw jako zadania zlecone,

b) wybrane zadania wlasne z zakresu pomocy spotecznej, wyplat dodatkow
mieszkaniowych, innych okre$lonych w odrebnych ustawach,

¢) dotacje z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego.

! Subwencja jest szczegélng forma zasilania gminy, kiorej zrodiem sa publiczne zasoby finansowe zaliczane
do bezzwrotnych $rodkéw transferowych przekazywanych nieodplatnie z budzetu pafstwa do budzetu gminy.
Subwencja nie jest zwiazana z realizacja konkretnego zadania, ogdlnie zasila budzet. Jest ona obligatoryjnym
dochodem gmin, a o jej przeznaczeniu decyduje rada gminy.

2 Dotacja jest forma finansowania okreslonych zadan z budzetu i moze by¢ stosowana tylko wtedy, jezeli
zezwala na to ustawa. Dotacje wyst¢pujg w formie bezzwrotnej, nieoprocentowanej pomocy finansowej udzielanej
np. przez panstwo gminie. Dotacje zwiazane sq z realizacja konkretnego zadania, wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem, pobrane w nadmiernej wysokosci lub nie wykorzystane w danym roku budzetowym podlegaja
zwrotowi do budzetu pafistwa. Dotacje z budzetu panistwa przeznaczone sa przede wszystkim na zadania zlecone z
zakresu administracji rzadowej, zlecone ustawami lub na mocy porozumienia z organami administracji rzadowe;.
Ponadto z dotacji finansowane i dofinansowywane sa zadania wlasne biezace i inwestycyjne. Dotacje stuza takze
jako rekompensata skutkéw finansowych z tytulu ulg i zwolniefi w podatku leSnym i rolnym. Dotacja moze
przyjac formg okresowej lub stalej pomocy finansowej zasilajacej budzety gmin. Dotacje moga by¢ rowniez
udzielane z budzetu gmin.
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7. Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy stwierdzié¢, ze istotng determinantg samodzielnosci gminy
jest zakres swobody gminy w tworzeniu wlasnego ustroju, czyli w tworzeniu
struktury organizacyjnej gminy, tworzeniu wlasnych organéw i w ksztaltowaniu
obsady personalnej [13, s. 85]. Bardzo istotna kwestia samodzielnosci gminy jest to,
ze skiad rady gminy jest wylaniany w trybie powszechnych wyboroéw, a nie np. w
drodze nominacji politycznych czy urzedniczych.

Gmina jest prawnie samodzielna w wykonywaniu okreslonych ustawa zadan
publicznych. Jednak samodzielno$¢ gminy w sferze zadan jest ustawowo
ograniczona poprzez wprowadzenie obowiazkowych zadan wlasnych gmin oraz
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

Wykonywanie funkcji administracji publicznej przez organy gminy jest
realizowane w sposéb samodzielny w pelni — jesli chodzi o zadania wlasne gminy,
natomiast wykonywanie zadan zleconych podlega $cislejszej reglamentacji i
nadzorowi panstwa. Wynika stad, ze rodzaj zadan wykonywanych przez organy
gminy ma bezposredni wptyw na zakres samodzielnosci gminy.

Kompetencje rozumiane jako prawne $rodki do realizacji zadan sa czynnikiem
determinujacym samodzielno$¢ gminy w sferze zadaniowej. Oznacza to, ze gmina
moze i powinna samodzielnie definiowaé potrzeby i interesy lokalne oraz
decydowac o zakresie i formach ich legalnego zaspokajania. Zasady tej nie naruszajq
przepisy, ktore wprowadzaja konstrukcje tzw. obowiazkowych i fakultatywnych
zadan wlasnych. Wprowadzenie takiego podzialu wiaze si¢ bowiem z
zagwarantowaniem ogolowi spoleczenstwa realizacji konstytucyjnych praw, np.
prawa do nauki czy ochrony zdrowia. Chodzi rowniez o dazenie do wyrownywania
ewentualnych réznic w poziomie zaspokajania potrzeb mieszkancéw w rdéznych
gminach, majacych odmienna sytuacje¢ gospodarcza, spoleczna, obyczajowo-
kulturowa. Warto jednak zauwazy¢, ze gminy nie majg jasno okreslonego zakresu
zadan obowiazkowych i fakultatywnych. Ustawy szczegdlowe okreslaja najczesciej
jednynie jakie zadania nalezg do zadan wlasnych. Gminy moga same decydowaé,
ktére zadania zalicza do zadan wlasnych obowiazkowych, a ktére pozostawia jako
fakultatywne. Aby gmina mogla dobrze funkcjonowac, musi by¢ samodzielna, jed-
nak nie moze by¢ autonomiczna. Artykul ten jest jedynie przyczynkiem do posta-
wienia kolejnych pytan o poziom samodzielnosci gmin.
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THE AREAS OF INDEPENDENCE OF THE COMMUNE

Summary

The Independence of the commune issue is often considered by many authors focusing on the
finances of local government. In this article the problem is narrowed down to two aspects: the de-
cision making independence of the commune institutions and financial independence of the com-

mune itself. The areas of self determining and legal barriers of commune independence are also
described.

OBLASTI SAMOSTATNOSTI OBCi

Anotace

Samostatnost obci je vyznamnym problémem prové&fujicim pusobeni obci. Stat obcim zarutuje
vymezenou samostatnost. V pfispévku jsou vyjmenovany rizné aspekty samostatnosti obci:
ekonomicko-organizaéni a finanéi. V ramci ekonomicko-organizatni samostatnosti je popsana
samostatnost zastupitelstva obce, samostatnost starosty (primatora), samostatnost obce v oblasti
plnéni ukold. Mezi oblastmi finantni samostatnosti jsou vyjmenovany: pfijmova samostatnost a
vydajova samostatnost.
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DIE SELBSTANDIGKEITSGEBIETE DER GEMEINDEN

Zusammenfassung

Die Selbstindigkeit der Gemeinden ist ein wesentliches Problem, welches das Funktionieren der
Gemeinden verifiziert. Der Staat garantiert den Gemeinden eine gewisse Selbstandigkeit. Im Artikel
wurden verschiedene Aspekte der Selbstindigkeit der Gemeinden genannt: die 6konomisch —
organisatorische und finanzielle. Im Rahmen der 6konomisch — organisatorischen Selbstindigkeit
wurde die Selbstindigkeit des Gemeinderates angesprochen, die Selbstindigkeit des
Gemeindevorstehers (Biirgermeisters, Prasidenten), die Selbstindigkeit der Gemeinde in der
Aufgabensphire. Zu den Gebieten der finanziellen Selbstindigkeit gehoren: die Einkommen — und
Ausgabenselbstindigkeit.
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