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1. Wstep

Samorzad gminny, od chwili swojego powstania, stal si¢ nie tylko twdrca pro-
ceséw decentralizacyjnych, ale przede wszystkim inspiratorem nowoczesnych pro-
cesOw sterowania rozwojem terytorialnym, uzyskal tez prawo do ingerencji w
swobode mechanizmu rynkowego poprzez instrumenty okre$lone prawem, a zatem
prawo do oddzialywania na gospodark¢ lokalna, funkcjonowanie spotecznosci lo-
kalnej, miejsca pracy, inwestycje oraz rozwdj przedsigbiorczosci. Od zastosowania
okreslonych instrumentéw bedzie uzaleznione tempo, kierunki oraz osiaganie ce-
16w, obranych przez wladz¢ wykonawcza i stanowiaca gmin. Jest to jednoznacznie
podstawowe dzialanie zmierzajace do zaspokajania podstawowych potrzeb spo-
tecznosci lokalne;j, ktére to zostaty nakreslone ustawowo.

Jednym z istotnych instrumentéw stosowanych w jednostkach samorzadu teryto-
rialnego jest pomoc publiczna. Nie jest ona w Polsce, wbrew pozorom, nowym zja-
wiskiem, gdyz byla stosowana juz w czasach gospodarki planowej. Obecnie pomoc
publiczna zmienita swdj charakter, inny jest réwniez cel jej zastosowania.

Nalezy podkresli¢, ze udzielanie pomocy publicznej jest sprzeczne z idea sa-
morzadnosci, racjonalnoscia gospodarowania publicznymi zasobami pieniadza
oraz podstawowymi zasadami gospodarki rynkowej. Na te wilasnie kryteria
wskazuje ustawodawca w ustawie o finansach publicznych, jest o nich mowa
takze w prawie Unii Europejskiej (TWE). Rozpatrujac jednak zagadnienie celo-
wosci udzielania pomocy publicznej znacznie gigbiej, nalezy wskazaé, iz pan-
stwo oraz samorzad osiagaja swoje cele za pomoca funkcji stabilizacyjnej finan-
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sow publicznych. Panstwo moze w okre$lonych granicach interweniowa¢ w go-
spodarke tak, aby zachowane zostaly warunki konkurencyjnos$ci oraz nie zostaty
drastycznie naruszone prawa rynku. Oddzialywanie to sprzyja rozwojowi gospo-
darki, pobudza ja oraz jest korzystne dla calego spoteczenstwa.

Celem artykulu jest zaprezentowanie znaczenia programéw pomocy publicznej
we wspieraniu lokalnej przedsiebiorczosci. Jednoczes$nie autorka zamierza wyka-
za¢, Ze udzielona pomoc publiczna przyniosta korzysci z punktu widzenia aktywi-
zacji lokalnej przedsigbiorczosci i sprzyja rozwojowi spotecznosci lokalnej.

2. Determinanty prawne i zasady udzielania pomocy publicznej

Pomoc publiczna jest przysposobieniem korzysci kierowanym do przedsig-
biorstw, instytucji oraz organizacji, opierajacym si¢ na interwencji organéw pu-
blicznych oraz na zwigkszeniu konkurencyjnosci rynkowej podmiotéw uzyskuja-
cych to przysposobienie. Kazda interwencja organéw publicznych powoduje za-
klocenia w gospodarce rynkowej, gdyz podwaza zasady dzialania mechanizmu
rynkowego [1, s. 67]. Zeby pomoc publiczna mogta byé realizowana bez szkody
dla gospodarki, jej podstawy, warunki stosowania, a takze kontrola jej przyznawa-
nia musza by¢ w szczegdltowy sposob regulowane przez przepisy prawne. Ponadto
przepisy te musza precyzyjnie okresla¢ katalog przypadkéw, w ktorych dopuszcza
si¢ udzielanie pomocy, mozliwosci przeznaczenia wsparcia, oraz wskazac na orga-
ny publiczne udzielajace preferencji w tym zakresie [3, s. 231].

Podstawy prawne udzielania pomocy publicznej zostaly zdefiniowane najpierw
Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalnos$ci i nadzorowaniu po-
mocy publicznej dla przedsigbiorcow [6]'. Wskazane przepisy miaty na celu ogra-
niczenie istniejacej dowolnosci w jej udzielaniu oraz nakre$lenie ram i regul poste-
powania zaréwno instytucji udzielajacych pomoc publiczna, jak i jej beneficjen-
tow, tj. réznych podmiotéw gospodarczych. Tym samym zamknely one formalnie
etap swobody w udzielaniu wsparcia finansowego przez organy publiczne w na-
szym kraju.

W zwiazku z naszym wstapieniem w struktury Unii Europejskiej pomoc pu-
bliczna musiala zosta¢ dostosowana do prawa europejskiego. Oznaczalo to powsta-
nie szeregu aktéw prawnych zmieniajacych przepisy obowiazujace w Polsce. Pod-
stawowym aktem prawa jest, odzwierciedlajaca zasady postgpowania w sprawach
dotyczacych pomocy panstwa spelniajacej przestanki okreslone w art. 87 ust. 1 Trak-
tatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, ustawa w sprawach dotyczacych udzie-
lania pomocy publicznej [8]. Obowiazujace prawo reguluje przede wszystkim:

- dopuszczalnos$¢ pomocy, czyli przypadki, w ktérych nalezy uznaé jej udziele-
nie za dozwolone,

' Wskazana ustawa nie obowiazuje, zostata zastapiona przez ustawg zamieszczong w bibliografii jako pozycja 7.
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postgpowanie w sprawie przygotowania do notyfikacji projektoéw programow
pomocowych, projektéw pomocy indywidualnej oraz projektéw indywidual-
nych na restrukturyzacje,

zasady wspdlipracy Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z
podmiotami opracowujacymi programy pomocowe, podmiotami udzielajacymi
pomocy, podmiotami ubiegajacymi si¢ o pomoc oraz beneficjentami pomocy
publicznej,

zasady reprezentowania Rzeczypospolitej Polskiej przed Trybunalem Sprawie-
dliwosci i Sadem Pierwszej Instancji w sprawach zakresu pomocy publicznej,
zasady i tryb zwrotu pomocy publicznej,

zasady monitorowania pomocy publicznej.

Pomocy publicznej w obecnej chwili wymagaja niemal wszystkie galezie i sek-

tory gospodarki. Niestety, nie jest mozliwa interwencja we wszystkich sektorach i
branzach. Samorzad terytorialny ma prawo wykorzystywac ten instrument i okre-
sla¢ jego beneficjentéw. Przy udzielaniu pomocy publicznej kieruje si¢ jednak
okreslonymi zasadami postepowania [1, s. 75]:

zasada 1 — pomoc publiczna, oprocz wsparcia swiadczonego w formie pomocy
indywidualnej, moze by¢ takze udzielana na podstawie programéw pomoco-
wych, wylacznie przez organy administracji publicznej, tzn. przez organy rzado-
we 1 organy samorzadowe, ktére stanowig wspoding polityke wzgledem pomocy
publicznej,

zasada 2 — pomoc publiczna jest udzielana selektywnie przez panstwo lub ze
srodkdéw publicznych i jest zwiazana z przysporzeniem przedsigbiorcy korzysci
ekonomicznej na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku,
zasada 3 — w procesie udzielania pomocy publicznej wykorzystane s Scisle
okreslone instrumenty, ktére zostaty uznane za dopuszczalne prawem,

zasada 4 — w przypadkach inwestowania lub tworzenia nowych miejsc pracy,
pomoc publiczna jest uzupelnieniem srodkéw innych niz $rodki publiczne, an-
gazowanych przez przedsigbiorcéw,

zasada 5 — wielkos¢ pomocy, czas trwania oraz zakres sa proporcjonalne do
rangi rozwigzywanego problemu,

zasada 6 — pomoc publiczna, o ile nie pozostaje to w sprzecznosci z zasada
wspierania projektéw w stopniu niezbednym i wystarczajacym do osiagniecia
celu pomocy, powinna by¢ udzielana w czg¢sciach,

zasada 7 -~ pomoc publiczna powinna przynosi¢ korzysci spoteczne — po
uwzglednieniu kosztow zwiazanych z jej udzieleniem — wigksze niz korzysci
mozliwe do osiagni¢cia bez jej udzielenia,

zasada 8 — pomoc publiczna shuzy wspieraniu projektéw w stopniu niezbed-
nym i wystarczajacym do osiagniecia celu pomocy,

zasada 9 — pomoc charakteryzuje si¢ przejrzystoscia ulatwiajaca jej nadzoro-
wanie.
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Udzielanie pomocy jest determinowane przez czas i kwotg. Kryterium czasu
opiera si¢ na 3-letnim badaniu intensywnosci udzielanej pomocy, a kryterium kwo-
towe okresla jej dopuszczalnosé 1 potrzebe notyfikowania.

Wazne jest stosowanie wlasciwych instrumentéw pomocy publicznej. Do naj-
czesciej stosowanych naleza:

1. granty i zwolnienia podatkowe — gdzie calo$¢ pomocy przyznawana jest
przedsiebiorcy. W pierwszej grupie sa granty, ktore sa przyznawane bezposrednio
z budzetu panstwa. Do drugiej zalicza si¢ pomoc przyznawang poprzez system po-
datkowy lub system ubezpieczen spotecznych;

2. migkkie pozyczki i odroczenia podatkowe — pomoc stanowia odsetki, kto-
rych nie uisci przedsigbiorca;

3. zaangazowanie kapitalowe w postaci nabywania udzialéw w okreslonym
przedsigwzigciy;

4. gwarancje — udzielone poreczenie przez organ publiczny przedsigbiorcy, w
ktorym organ publiczny zobowiazuje sie sptacié¢ kredyt za przedsigbiorcg w sytu-
acji, kiedy zobowiazanie nie zostanie sptacone. Jest to istotna forma pomocy, sta-
nowiacej zabezpieczenie wierzytelnosci.

Najczestszym przyktadem pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorcom
przez jednostki samorzadu terytorialnego sa zwolnienia podatkowe, umorzenia
zaleglosci podatkowej, roztozenia na raty ptatnosci zobowiazan podatkowych 1
odroczenia terminu platno$ci zobowiazan podatkowych.

Udzielajac pomocy publicznej, organy publiczne zawsze musza si¢ kierowaé
uzasadnionym waznym interesem podatnika lub interesem publicznym. Nalezy
nadmienié, ze te pojecia nie zostaly zdefiniowane, ale w orzecznictwie interesem
publicznym jest pewna potrzeba (dobro), ktorej zaspokojenie powinno sluzyé
zbiorowosci lokalnej lub catemu spoteczenstwu, natomiast wazny interes podat-
nika to sytuacja wyjatkowa, powstala z powodéw nadzwyczajnych i losowych,
powodujaca sytuacje braku mozliwosci uregulowania przez przedsigbiorce zo-
bowiazan na zasadach ogdlnych.

3. Kierunki i intensywno$¢ pomocy publicznej
udzielanej przedsigbiorcom

W Polsce informacje dotyczace pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorcom
wskazuja na konkretne tendencje. Cho¢ jej ogdlna wartos¢ od roku 1997 ulegala
cyklicznym wahaniom, to nalezy zauwazy¢, ze w 2003 r. nastapil jej znaczny
wzrost (ponaddwukrotny w stosunku do 2002 r.). Przyczyna byl ponadszesciokrot-
ny w stosunku do roku ubieglego wzrost pomocy udzielonej w formie subsydiéw
podatkowych i ponadtrzykrotny w formie rozlozenia na raty ptatnosci wobec bud-
zetu lub funduszu, wynikajacy z realizacji postanowien ustawy o restrukturyzacji
gorictwa wegla kamiennego w latach 2003-2006 [2, s. 82].
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Wartos¢ pomocy publicznej udzielonej w latach 1997-2004 przedstawia tab. 1.

Tabela 1. Warto$¢ pomocy publicznej w poszczegdlnych latach (w min zt)

Rok udzielonej pomocy

Pomoc publiczna w ujgciu wartodciowym

1997 8 688,70
1998 6 762,30
1999 9 076,10
2000 7 712,00
2001 11 194,80
2002 10 277,00
2003 28 627,50
2004 16 400,60

Zrodlo: opracowanie na podstawie Raportow o pomocy publicznej udzielonej przedsiebiorcom spo-
rzadzonych w latach 2001-2004.

Znaczny wzrost pomocy publicznej udzielonej w 2003 r. byl zwiazany z re-
strukturyzacja gomictwa wegla kamiennego, na ktéra przeznaczono az 15,5 mld zt.
Nalezy stwierdzi¢, ze w Polsce, wéréd form pomocy dominuja przede wszystkim
dotacje oraz réznego rodzaju oddluzenia przedsigbiorstw z tytulu zobowiazan po-
datkowych, przy czym w ostatnim czasie wieksza role przypisuje si¢ tym drugim.
Dosé czesto stosowanymi formami udzielonego wsparcia sa roéwniez instrumenty
tzw. migkkiego kredytowania w formie pozyczek preferencyjnych oraz porgczenia
i gwarancje. Strukture udzielonej pomocy publicznej w podziale na najistotniejsze
instrumenty w odniesieniu do lat 1997-2004 przedstawia tab. 2.

Tabela 2. Struktura pomocy
w latach 1997-2004

publicznej w Polsce wedlug najistotniejszych

instrumentow

Odroczenia
. podatkdow, .
Dotacje i ulgi Su.bsydla opfat i kar, .Porqczem.a
kapitatowo- . . i gwarancje Inne
Rok podatkowe . pozyczki
w mln PLN -rozwojowe (mickkie kredytowe w min PLN
w min PLN € . w min PLN
kredytowanie)
w min PLN
1997 6944.0 38,5 1 560,3 146,1 -
1998 51274 26,2 1539,2 69,6 -
1999 7795,0 236,6 751,7 2928 -
2000 6516,0 120,2 875,0 200,7 —
2001 63289 19,7 22727 1 8024 771,1
2002 6 658,1 27,1 1 186,8 22448 160,8
2003 213425 1 388.8 32004 15373 886,4
2004* 6 602,1 1391,5 304,3 511,4 -

* z wylaczeniem pomocy w transporcie.

Zrodio: jak w tab. 1.
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W tabeli 3 zaprezentowano dane dotyczace udzielonej pomocy publicznej
przez samorzad gminny.

Tabela 3. Pomoc publiczna udzielana przez gminy w latach 2001-2004 (w min PLN)

Rodzaje udzielonej pomocy publicznej 2001 2002 2003 2004*
Dotacje 222 124,1 106,7 22,0
Subsydia podatkowe 149,7 2725 359,5 326,5
Subsydia kapitatowo — inwestycyjne 13,9 7,0 10,5 0,2
~Migkkie inwestowanie” 1,7 1,7 2,5 0,2
Odroczenia podatkdw, optat i kar 65,3 69,7 64,2 24,1
Porgczenia i gwarancje kredytowe 0,2 6,4 7,4 -
Inne 20,7 39,6 29,0 3.8

* z wylaczeniem pomocy w transporcie.

Zrédlo: jak w tab. 1.

Przedstawione dane obrazuja polityke organdéw publicznych, ktéra oddzialuje
na tworzenie nowych miejsc pracy, przyrost nowych inwestycji, szkolenia pracow-
nikdw itp. W praktyce miesci sie ona w grupie dziatan najczesciej podejmowanych
na rzecz rozwoju gospodarczego i wplywa na wzrost przedsigbiorczosci, stanowiac
istotny instrument oddzialtywania na sytuacj¢ ekonomiczna przedsigbiorcow.

4. Pomoc publiczna i jej zasady w gminie Goleniow

W Gminie Goleniéw pomoc publiczna jest udzielana na podstawie Uchwaty nr
V/79/03 Rady Miejskiej z dnia 29 stycznia 2003 r. w sprawie zwolnien od podatku
od nieruchomosci dla przedsiebiorcéw na terenie gminy Goleniow oraz Zarzadze-
nia Burmistrza nr 20/2003 z dnia 30 stycznia 2003 r. w sprawie powolania ,,Pro-
gramu pomocy regionalnej dla przedsigbiorcéw inwestujacych na terenie gminy
Goleniéow”. Zgodnie z obowiazujacym prawem miejscowym, pomoc publiczna
kierowana jest do: przedsigbiorcy podejmujacego po raz pierwszy dziatalnos¢ go-
spodarcza na terenie gminy, przedsigbiorcy, ktory zrealizuje na terenie gminy Go-
lenidéw nowe inwestycje polegajace na uruchomieniu dziatalnosci produkcyjnej lub
ushugowej, przedsigbiorcy, ktdry poszerza swoja dziatalnos¢ gospodarcza.

Prawo miejscowe przewiduje nastepujace formy udzielanej pomocy: zwolnienia
z podatku od nieruchomosci, udzielenia ulgi w podatku od nieruchomosci. Warun-
kiem dopuszczalnosci pomocy jest podjgcie dzialalnosci gospodarczej na terenie
gminy po raz pierwszy.

Intensywnos$¢ pomocy oparto na pomocy de minimis i programie pomocowym,
Czas trwania programu 0znaczono nast¢pujaco:

1) w przypadku pomocy w formie zwolnienia z podatku od nieruchomosci —
okres zwolnienia wynosi 1 rok, liczac od dnia rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej,
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2) w przypadku pomocy w formie 50% ulgi w podatku od nieruchomosci -
okres ulgi wynositby 1 rok, liczac od dnia rozpoczecia drugiego roku prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j,

3) w przypadku zwolnienia z podatku od nieruchomosci przy pomocy regio-
nalnej na wspieranie nowych inwestycji lub tworzenie nowych miejsc pracy -
zwolnienie przystuguje na okres:

a) 1 roku — jesli w wyniku inwestycji zainwestowano kwote przekraczajacy
rownowarto$¢ 30 tys. euro i utworzono co najmniej 5 miejsc pracy dla mieszkan-
cow gminy Goleniow,

b) 2 lat — jesli w wyniku inwestycji zainwestowano kwote przekraczajacg
réwnowarto$¢ 50 tys. euro i utworzono co najmniej 15 miejsc pracy dla mieszkan-
cow gminy Golenidéw,

c) 3 lat — jesli w wyniku inwestycji zainwestowano kwote przekraczajaca
réwnowartos¢ 80 tys. euro i utworzono co najmniej 25 miejsc pracy dla mieszkar-
coéw gminy Goleniow,

d) 4 lat — jesli w wyniku inwestycji zainwestowano kwotg¢ przekraczajacy
réwnowarto$¢ 100 tys. euro i utworzono co najmniej 35 miejsc pracy dla miesz-
kancow gminy Goleniow,

e) 5 lat — jesli w wyniku inwestycji zainwestowano kwote przekraczajaca
réwnowarto$¢ 150 tys. euro i utworzono co najmniej 45 miejsc pracy dla miesz-
kancéw gminy Goleniow.

Pomoc udzielana na podstawie programu podlega sumowaniu z inng pomoca,
bez wzgledu na jej forme i zrodlo pochodzenia, i nie moze przekroczy¢ maksymal-
nej intensywnosci pomocy.

W pierwszym roku obowigzywania prawa miejscowego pomocy o wartosci
20 2137 zt udzielono 38 podmiotom gospodarczym. Przyjgto nastgpujace formy jej
udzielania:

— rozlozenie na raty platnosci zaleglosci podatkowej — 2 podmioty,

— zwolnienie z podatku — 5 podmiotow,

— obnizka lub zmniejszenie powodujace obnizenie podstawy opodatkowania lub
wysokosci podatku — 2 podmioty,

— odroczenie terminu platnosci podatku — 5 podmiotéw,

~ odroczenie terminu ptatnosci optaty (sktadki, wplaty) — 2 podmioty,

— rozlozenie na raty oplaty (skladki, wplaty) — 10 podmiotow,

- rozlozenie na raty platnosci zaleglosci podatkowej — 2 podmioty,

— umorzenie odsetek od zaleglosci podatkowej — 1 podmiot,

— umorzenie odsetek za zwloke z tytuhu oplaty (skladki, wptaty) — 2 podmioty,

— rozlozenie na raty platnosci zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami — 1 podmiot,

— umorzenie zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami — 4 podmioty,

— odroczenie terminu platnosci zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami — 2 podmioty.

Przeznaczenie udzielonej pomocy bylto nastgpujace:
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~ na wspieranie nowych inwestycji — 4 podmioty,

-~ natworzenie nowych miejsc pracy — 2 podmioty,

- na pokrycie kosztow biezacej dziatalnosci — 2 podmioty,

- inne — 30 podmiotow (w tej pozycji miesci sie pomoc zwiazana z restruktury-
zacja naleznos$ci od przedsigbiorcéw z tytulu zobowiazan podatkowych stano-
wiacych dochody budzetu gminy Golenidow na podstawie Uchwaly nr
LIV/491/02 Rady Miejskiej w Goleniowie z 10 pazdziernika 2002 r.).

W roku 2004 udzielono 18 podmiotom gospodarczym pomocy o wartosci
1 004 182 zt. Pomoc zostala udzielona jako:

- obnizka lub zmniejszenie, powodujace obnizenie podstawy opodatkowania lub
wysokosci podatku — 3 podmiotom,

- zwolnienie z podatku — 5 podmiotom,

- umorzenie zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami — 5 podmiotom,

- rozlozenie na raty oplaty (sktadki, wplaty) — 3 podmiotom,

- rozlozenie na raty pltatnos$ci zaleglosci podatkowej — 2 podmiotom.
Przeznaczenie udzielonej pomocy bylo nastepujace:

- na wspieranie nowych inwestycji — 5 podmiotéw,

- natworzenie nowych miejsc pracy — 1 podmiot,

- na pokrycie kosztow biezacej dziatalnosci — 1 podmiot,

- inne — 8 podmiotdw,

- na restrukturyzacje — 2 podmioty (PKP SA, Samodzielny Publiczny Szpital
Powiatowy w Goleniowie, pomoc dotyczyla zwolnienia z podatku od nieru-
chomosci w ramach regionalnej pomocy dla przedsigbiorcow na terenie gminy
Goleniow).

Zainicjowany program przyczynit si¢ do systematycznego spadku wskaznika
bezrobocia, ktoéry na koniec 2002 r. wynosit 12,5%, a na poczatku 2005 r. 10,8%
(jest to jeden z nizszych wskaznikéw w wojewoddztwie zachodniopomorskim). Po-
nadto program ten jest skierowany w strong¢ przyszlych inwestoréw, zwlaszcza na
terenach nalezacych do Goleniowskiego Parku Przemystowego.

5. Ocena obowigzujacych przepisé6w a kierunki zmian rozwigzan
w zakresie pomocy publicznej

Podsumowujac, mozna dodac, iz w warunkach gospodarki rynkowej wskazuje
si¢ na wazna role interwencjonizmu samorzadowego, opartego na polityce zachet
finansowych na rzecz podmiotéw gospodarczych. Obecne uwarunkowania rynkowe,
regionalne i lokalne nie tylko umozliwiaja prowadzenie dzialan we wskazanym za-
kresie, ale je wrecz wymuszaja. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze o ile w krotkim okresie
skuteczno$¢ preferencji podatkowych jest widoczna i wskazana w stymulowaniu
rozwoju przedsigbiorczosci, o tyle w dtuzszej perspektywie moze powodowaé nega-
tywne konsekwencje.
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Z tego tez wzgledu trzeba podkreslié, ze cho¢ preferencje fiskalne nalezace do

form pomocy biernej w zakresie pomocy publicznej moga w do$¢ szybkim tempie
przynies¢ wymieme i znaczace efekty dla przedsigbiorcéw i gmin, to powinny byé
wykorzystywane niezwykle rozwaznie.

Pomoc publiczna w pobudzaniu przedsigbiorczosci powinna by¢ rozpatrywana

z kilku punktéw widzenia, ktore nalezy traktowaé jako wskazoéwki pozadanych
Zmian;

nalezy oprzec¢ ja na konkretnych priorytetach — edukacja, infrastruktura i wspie-
ranie galezi przemyshy, takich jak: mikroelektronika, farmaceutyka, urzadzenia
medyczne, ushugi finansowe, ktore przyniosa wymierne efekty w przysziosci;
powinien by¢ opracowany pakiet socjalny, tak aby pomoc publiczna nie byla
kojarzona ze wsparciem socjalnym, jak teraz czgsto postrzega si¢ kryterium
tzw. waznego interesu przedsigbiorcy,

programy pomocy publicznej powinny stanowié¢ kompleksowe, przemyslane i
zwlaszcza dlugofalowe rozwigzanie, gdyz nie powinna wystapi¢ sytuacja, w
ktorej pomoc bytaby doraznym kaprysem wtadz na dang kadencjg.

Sukces jest mozliwy jedynie wtedy, gdy wladza lokalna ma dobry pomyst na

rozw¢j przedsigbiorczosci i potrafi dobra¢ wspierajace ja instrumenty. Zwlaszcza
to ostatnie dotyczy pomocy publiczne;j.

(1]
(2]

(4]
(5]
(6]
(7]
(8]
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SUPPORTING PROGRAMME OF LOCAL ACTIVITY DEVELOPMENT
- CASE STUDY

Summary

The article presents problems of preparing the local activity programme. The author discusses the
influence of state and local aid on local activity. The author analyzes the model of state aid, state and
local law and the choice indicators for the way of development. The last past of the article, presents
Goleni6éw case study and a proposal of new way in creating the local aid.

PROGRAMY PRO PODPORU MISTNIHO PODNIKAN{
- PRIPADOVA STUDIE

Anotace

Ptispévek prezentuje problémy spojené s pfipravou lokélniho ak&niho programu. Autor popisuje
vliv, stav a rozsah lokdln{ podpory pro mistné realizované aktivity. Analyzuje se model stdtn{ podpory
a mistnich legislativnich tprav a také volba rozvojové strategie. Na zdvér piisp&vku je prezentovin
pfipad Goleniowa a ndvrhy novych zpusobi vytvafeni mistn{ podpory.

FORDERUNGSPROGRAMME ZUR ENTWICKLUNG
DES LOKALEN UNTERNEHMERTUMS - FALLSTUDIE

Zupsammenfassung

Dieser Artikel zeigt Probleme verbunden mit der Vorbereitung des Programms der lokalen Ma8-
nahmen. Der Autor bespricht den Einfluss, den Stand sowie auch den Umfang der lokalen Hilfe fiir
die lokal gefiihrten MaBnahmen. Analisiert wurde das Modell der staatlichen Hilfe und der lokalen
rechtlichen Regelungen, sowie auch die Wahl der Entwicklungsstrategie. Der Artikel endet mit der

Prasentation des Falls Goleniéw sowie mit Vorschligen neuer Kreierungsmethoden zur Erteilung
lokaler Hilfen.
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