PRACE NAUKOWE AKADEMII EKONOMICZNE]J] WE WROCLAWIU
Nr 1161 2007
Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce

Alicja Sekula
Politechnika Gdanska

ZMIANY W POZIOMIE DOCHODOW GMIN
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO W LATACH 1999-2004

1. Wstep

W wyniku reaktywowania samorzadu terytorialnego nastapito rozdzielenie za-
dan publicznych migdzy administracj¢ rzadowa i jednostki samorzadowe. Proce-
sowi decentralizacji rozpocz¢temu prawie dwadziescia lat temu towarzyszy nie
tylko stopniowe przekazywanie kompetencji, ale réwniez srodkéw materialnych
potrzebnych do wykonania zadan. Ustawy normujace finansowe uprawnienia jed-
nostek samorzadowych to przede wszystkim ustawa o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego [13] oraz o finansach publicznych [15].

Konstrukcje prawne dotyczace omawianej sfery samorzadnosci charakteryzuja
sie wyjatkowa tymczasowoscia i niestabilnoscia. Poczawszy od 1990 r., wielokrot-
nej zmianie ulegla wigkszos$¢ aktéw prawnych stanowiacych podstawe finansowej
dzialalnosci samorzadu. Najdluzszy czas obowiazywania jednej ustawy to lata
1999-2003. Trudno jednak nazwac ten okres stabilnym, gdyz precyzujacy system
finansowania jednostek samorzadowych akt prawny [14] od poczatku traktowany
byt jako przejsciowy. Zatozony dwuletni okres obowiazywania (1999-2000) prze-
dluzono na rok 2001, a nastgpnie — w wyniku zawetowana nowej ustawy przez
prezydenta — na lata 2002 i 2003. Poniewaz podejmowanie decyzji o przedtuzeniu
obowigzywania ustawy nastgpowato pod koniec roku, przy czym réwnolegle pro-
wadzono prace nad nowym aktem prawnym, wigc nawet ten krétki okres charakte-
ryzowal si¢ niepewnoscia co do obowiazujacego systemu dochodéw samorzadéw
w latach nastgpnych [6, s. 7]. Idea wprowadzonych od roku 2004 zmian byta kon-
tynuacja procesu decentralizacji zadan i finanséw publicznych, polegajacych na
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zwigkszeniu udziatlu samorzadu terytorialnego w dysponowaniu $rodkami publicz-
nymi, oraz powiazanie sytuacji jednostek samorzadowych z koniunktura gospodar-
ki panstwa [2, s. 246]. Jak dotad nie ma gwarancji, ze wprowadzone rozstrzygnie-
cia sa ostateczne. Z zapisow wynika bowiem, ze aktualnie obowiazujaca ustawa
regulujaca system dochodow jest ustawa przejsciowa. W zalozeniu lata 2004-2005
miaty stuzy¢ do wypracowania rozstrzygni¢é ostatecznych, Prezes Rady Ministréw
bowiem zobowigzany byl do przedlozenia Sejmowi do konca I péirocza 2006 r.
sprawozdania o skutkach obowiazywania ustawy wraz z propozycjami zmian. Ra-
da Ministréw informacje¢ taka przyjeta w potowie roku [4]. Wydaje si¢, ze na trwa-
e rozwiazania wprowadzajace docelowy model finanséw publicznych przyjdzie
poczekac przynajmniej do roku 2007.

2. Zakres badan

Prezentowane w niniejszym artykule analizy stanowia fragment badan doty-
czacych gmin wojewddztwa pomorskiego prowadzonych od kilku lat przez autor-
ke'. Skupiaja si¢ wokdl sytuacji gospodarczej jednostek samorzadowych stopnia
podstawowego. Wymogi formalne dotyczace objetosci artykutéow zadecydowaly o
zawezeniu przedmiotu badan do cze¢sci dochodowej gmin. Drugim kryterium maja-
cym wplyw na zakres poruszonej problematyki byla wspomniana wczesniej
zmiennos¢ przepiséw dotyczacych systemu finanséw samorzadu terytorialnego. Za
miar¢ stabilny okres mozna przyjac lata 1999-2003. Chcac znalez¢ odpowiedz, jaki
wplyw mialy ostatnie zmiany legislacyjne, poszerzono zakres czasowy badan o rok
2004.

Glownym celem badan bylo ukazanie zmian w sytuacji dochodowe)j jednostek
stopnia podstawowego wojewddztwa pomorskiego w ciagu paru lat oraz znalezie-
nie cech wspolnych wsrod gmin o wysokich i niskich wartosciach dochodow ogé-
tem oraz dochodéw wlasnych.

3. Dochody ogélem

Podstawowym wskaznikiem obrazujacym sytuacj¢ jednostek samorzadu teryto-
rialnego sa dochody ogétem per capita. Ich skrajne poziomy przedstawia tab. 1.
Mimo ze warto$ci wzgledne stopniowo rosna — a ok. 1,5 raza przez 6 lat, to rozpie-
to$¢ migdzy wielkosciami brzegowymi byla w latach 1999-2002 oraz w roku 2004
podobna i wahata si¢ w granicach 1:4,0. Wyjatkiem jest rok 2003. Wtedy to wartosé
ta zwiekszyla si¢ ponad trzykrotnie i wyniosta 1:13,2. O takim ksztalcie wyniku za-
decydowatla wysoka kwota dofinansowania zadan wlasnych ze srodkéw pozabudze-
towych, jaka otrzymata Krynica Morska. Wyniosta ona ponad 8 min z}., co w przeli-
czeniu na mieszkanca tej malej miejscowosci stanowi prawie 6,2 tys. zt. Krynica

"Ich wyniki opublikowano np. w nastepujacych artykutach: [11, s. 79-86] czy [12, s. 91-103].
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Morska, ze wzgledu na swoja specyfike, dosé czgsto pojawia si¢ w statystykach nie
tylko wojewddzkich, ale i ogdlnokrajowych. Zajmuje % powierzchni Gdyni - jedne-
g0 z czterech miast na prawach powiatu w wojewddztwie pomorskim, a zamieszkuje
ja zaledwie 1320 oséb. Pod wzgledem gestosci zaludnienia plasuje si¢ na ostatnim
miejscu w wojewddztwie. Z drugiej strony mata liczba mieszkancéw, wraz z atrak-
cyjnym poloZeniem, a co za tym idzie wysokimi dochodami wlasnymi, powoduje, iz
miasto to dos¢ czesto znajduje si¢ na czele rankingdéw.

Tabela 1. Dochody ogétem (w zt) na mieszkanca (wartosci skrajne) w gminach woj. pomorskiego
w latach 1999-2004

Rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004
min | max min max | min | max min max | min | max | min | max
Dochod.y 912 | 3448 996 3980 11059 3670 | 1138 |4778|1166| 15439 | 1322|5076
per caplta
Gmina s | 8« > _ s v | s e]| = S gl o o o |8 a
S |le8| 8x |28 R|28| SE (8| 3 Al S |8
I v S EIE=| O (2| = M| K[ S| K |£=
Stosunek 1:3,8 1:4,0 1:3,5 1:42 1:13,2 1:3,8
* miejska.

Zrédto: [ 8; 16; 17]; obliczenia wiasne.

Analiza tab. 1 sugeruje staly, réwnomierny wzrost dochodéw. Tendencjg t¢ po-
stanowiono sprawdzi¢ szczegélowo poprzez analize dochoddéw poszczegdlnych
gmin.

Grupowanie gmin ze wzgledu na dochody ogélem na osobg (por. tab. 2) jesz-
cze raz podkresla specyfik¢ Krynicy Morskiej. Przypadajaca tam kwota na miesz-
kanca zawsze byla duzo wigksza niz w nastgpnej gminie w kolejnosci. O ile w roku
2001 réznica wyniosta niecate 20%, to w pozostatych latach rozpigetosci sg wieksze
— siggaja 1,5 raza. Wyjatkiem jest wspomniany rok 2003, w ktérym dochody byty
prawie pigciokrotnie wigksze.

Po zapoznaniu si¢ z tab. 2 mozna stwierdzi¢ duza niezmienno$¢ w poziomie
dochodéw na tle innych jednostek, szczegdlnie wéréd bogatych gmin. W pierwszej
grupie dziewig¢ na dwanascie zaprezentowanych samorzadéw bylo w niej przez
sze$é kolejnych lat, a w drugiej przez cztery’. Wyciagna¢ stad mozna wniosek, ze
znaczne i trwate zwigkszenie dochodéw nie jest procesem fatwym, nie dokonuje
si¢ szybko i tylko przemyslana i konsekwentnie realizowana polityka wiedzie do
poprawy sytuacji finansowej w dlugim horyzoncie czasowym. Do gmin charakte-
ryzujacych sie stabilna, wysoka pozycja, oprécz wspomnianej Krynicy Morskiej,
naleza: Eeba, Sopot, Gdansk, Gniewino, Kosakowo, Ustka (wiejska), Jastarnia i

2 W przypadku miasta Tczew tylko rok 2001 byt wyjatkiem.
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Shupsk (miejska). Wymienione gminy charakteryzuje atrakcyjne turystycznie poto-
zenie. Wiekszo$¢ z nich ma bezposredni dostep do morza/Zatoki Gdanskiej lub
lezy w pasie nadmorskim. W grupie tej znalazly si¢ trzy na cztery utworzone w
wojewddztwie pomorskim miasta na prawach powiatu, a takze gmina Kosakowo
polozona na obrzezach Gdyni, traktowana jako atrakcyjne miejsce zamieszkania.
Na uwage zasthuguja wysokie dochody Gniewina, ktére pomimo potozenia w obrg-
bie Jeziora Zarnowieckiego, postrzegane jest jako gmina przemystowa, czerpiaca
zyski ze zlokalizowanej na jej obszarze Specjalnej Strefy Ekonomiczne;.

Tabela 2. Gminy wojewddztwa pomorskiego o najwyzszych i najnizszych dochodach ogétem per

capita (liczebno$¢ 10%) w latach 1999-2004

Rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004
. 5o § < § o 5o 5 5 =

Gmina AX| 8 |28 8|28 8128 8| A8 81888

2s| v |2l e8|l B8 Bzl 2|82 %

Q= L el Qe Q| lasl ozl 2 ]lsx] 2

w - wigjska, SRl E|28§| E|2§l E|E&|E S8 E|8§|E

m - miejska - ° -c ~ © ° ©
Krynica Morska 3448 / 3980 | I 3670 1 | 47781 1 |I5439 | I |5076 | 1
teba 2267 | 3 | 2283 3 2632 4 | 2812 5 |2883 3 |3571] 2
Sopot 2480 | 2 [ 2603 2 |2984| 3 [3/20] 2 3090 | 2 [3444| 3
Gdansk 1807 6 2015 6 (2099 11 | 1978 | 13 | 2116 12 |2813] 4
Gniewino 1777 8 [ 1734 | 10 [2224| 9 [2736| 6 | 2616 7 12739] 5
Kosakowo 2005 | 4 12065 5 |3148| 2.[2246] 8 | 2874 4 [2633] 6
Ustka (w) 1787 7 1940 | 7 |2476| 5 [3152] 2 | 2671 5 [2589| 7
Jastarnia 1837 5 | 1889 9 119750 1213122 3 | 2353 8 12481 8
Stupsk (m) 17581 9 [ 2176 | 4 [2322] 6 2337 7 | 2142 11 [2422] 9
Wicko 1113 ] 78 1243 | 63 |1377| 46 | 1538 | 49 | 22571 9 [2258( 10
Hel 1471 | 13 | 1567 | 18 | 1570) 23 | 2076 | 11 [ 2015 | 14 | 2257 | 11
Stupsk (w) 1193 | 44 | 1314 ] 44 | 1556 25 [ 1796 [ 16 | 2197 | 10 |2207] 12
Bytéw 1031 107 | 1148 | 100 [ 1359 53 [ 1342 [ 102 | 1347 | 107 | 1537 ] 112
Skorcz (w) 1222 | 35 [ 1129 [ 103 [1221] 99 | 1258 | 115 | 1310 | 1121498113
Tczew (m) 1016 106 | 1071 | 1141366 50 | 1188 | 1191230 | 121 1490 1i4
Starogard

Gdariski (w) 1115 76 | 1096 | 110 11160 111 | 1357 | 98 [ 1449 | 85 | 1479|115
Sztum 932 | 121 [ 1057 [ 117 [ 1181 [107] 1363 | 95 | 1265 | 117 | 1464|116
Czersk 913 | 122 {1038 | 1191059123 1348 | 104 | 1295 [ 114 | 1455|117
Chojnice (m) 984 | 113 {1216 | 68 [1416( 38 [ 1292 | 111 | 1299 | 113 [ 1445]1i8
Malbork (m) 987 | 112 {1063 | 116 | 1147 114| 1138 | 1231261 | 119|1400]119
Koscierzyna (m) 941 | 118 | 996 | 123 | 1115|120 1173|121 | 1221 | 122 |1399]|120
Reda 1029 | 102 | 1066 | 115]1236] 92 | 1329 [ 105 [ 1326 | 111 | 1385121
Pelplin 1121 ] 73 | 1057 118 | 1185]106] 1212 [ 117 [ 1293 | 115 | 1348 [ 122
Rumia 912 | 123 {1029 | 120 | 1088|121 | 1196 | 118 | 1166 | 123 |1322]123

* Kursywa oznaczono gminy znajdujace si¢ wsrod 10% najbogatszych/najbiedniejszych przez szes¢ lat

Zrddio: [8, 16, 17]; obliczenia wiasne.
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Grupa druga — gmin o niskich dochodach — nie charakteryzuje si¢ taka sta-
bilnoscia; tylko co trzecia jednostka byla w niej przez szes¢ kolejnych lat. By¢
moze przyczyna jest fakt, ze rozpigtosci sa duzo mniejsze niz wsréd lideréw
klasyfikacji. Gminy te, mimo atrakcyjnego turystycznie polozenia niektorych z
nich (np. zamek w Malborku), sq usytuowane w znacznej odleglosci od morza.
Wynika z tego, iz nie fakt umiejscowienia atrakcji turystycznej na danym tery-
torium, ale czas przebywania turystOw ma wieksze znaczenie dla dochodéw
gmin. Z tego powodu dla wtadz gmin nadmorskich czg¢sto priorytetem jest wy-
dhuzenie sezonu turystycznego’.

Wisrdd 10% gmin o najnizszych dochodach uszeregowanych na rok 2003, a
wiec na przedostatni z badanych, az potowe stanowia przedstawiciele tzw.
gmin-par. Na sze$¢ sklasyfikowanych w tej grupie samorzadéw pigé to gminy
miegjskie, a jedna wiejska. Jest to prawie polowa wszystkich gmin-par utworzo-
nych w wojewodztwie pomorskim i potwierdza powszechna teze, ze rozwiaza-
nie takie nie nalezy do najwlasciwszych. Wydawaloby sig, iz jednostkami w
gorszej sytuacji sa gminy wiegjskie, jednak wyniki badan zdaja si¢ przeczyé
takim zalozeniom.

Nastepna konkluzja dotyczy typu gminy. Wérdéd 12 gmin o najnizszych do-
chodach w 2003 r. 8% to gminy wiejskie, 33 miejsko-wiejskie, a prawie 60% to
miasta. W 2004 r. zaleznos$ci te ksztaltowaly si¢ nastepujaco: 12, 33 i 50%.
Natomiast proporcje typow gmin dla wojewddztwa pomorskiego przyjmuja
wartosci odwrotne: 66, 14 i 20%. Poréwnanie dochodéw ogotem z typem gmi-
ny ukazuje nadreprezentatywno$¢ gmin miejskich wsréd 10% o najnizszej
kwocie per capita. Analiza szesciu lat ukazuje, ze wsrdd czterech gmin, ktore
niezmiennie byly w grupie jednostek o najnizszych dochodach, wszystkie sa
miastami.

4. Dochody wlasne

Réwnie wazny skladnik strony dochodowej budzetow jednostek samorza-
dowych to dochody wlasne, traktowane jako wskaznik autonomii finansowe;.

Roli dochoddéw wiasnych po$§wigcono sporo uwagi w publikacjach na temat
istoty samorzaddow terytorialnych. Najcze$ciej podkresla sie ich znaczenie w
procesie uniezalezniania jednostek przestrzennych od budzetu centralnego i
uzyskiwania przez to mozliwosci prowadzenia wlasnej polityki dostosowane;
do lokalnych uwarunkowan i preferencji. Sytuacja taka tworzy lepsze warunki
do powiazania budzetu z zadaniami lokalnymi, sprzyja wzrostowi odpowie-
dzialnosci wladz wobec mieszkancow, a takze zmniejsza postawe roszczeniowa
w stosunku do wladz centralnych na rzecz poszukiwania oszczednosci i aktywi-

Y Takie stanowisko, reprezentowane w trakcie bezposrednich rozméw z przedstawicielami wiadz gmin nad-
morskich, znalazlo odzwierciedlenie w oficjalnych dokumentach, np. strategiach gmin — por. [10, s. 257].
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zacji w zakresie pozyskiwania $rodkow ze zrodel wlasnych. Prowadzi to do
zwigkszenia konkurencyjnosci gmin i innych jednostek terytorialnych.

Dochody wlasne mozna rozpatrywaé w ujeciu szerokim i waskim. Pierwsze
ujecie zaklada, ze grupg t¢ tworza wszystkie dochody niebedace ani subwen-
cjami ogdélnymi, ani dotacjami celowymi z budzetu panstwa. Wiacza si¢ do niej
wplywy z udzialu w podatkach dochodowych stanowiacych dochdd budzetu
panstwa. Takie rozumienie jest zgodne z konstytucyjnym zakresem dochodéw
wlasnych, ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i sprawoz-
dawczoscia budzetowa. Z tego wzgledu do dalszej analizy przyjeto szeroka
interpretacj¢ dochodow wtasnych. Jak jednak zauwaza E. Komberger-
-Sokotowska, ,,zaliczenie udziatéw w podatkach panstwowych ma [...] znacze-
nie formalne i nie ma cech formulowanych na gruncie teoretycznym w odnie-
sieniu do kategorii dochodéw wilasnych” [5, s. 13]. W ujeciu waskim przez to
pojecie ,,[...] rozumie si¢ te wplywy, ktorych Zrodla znajduja si¢ na terenie
danej wspdlnoty samorzadowej i zostaly jej przyznane w calosci i beztermino-
wo” [3, s. 63]. Podstawowa wlasnoscia, jakiej nie maja udzialy, jest wladztwo
podatkowe, czyli posiadanie uprawnien do podejmowania decyzji w kwestiach
podatkowych umozliwiajacych samodzielne prowadzenie gospodarki finanso-
wej. Z tego wzgledu w rozumieniu waskim nie mozna ich bra¢ pod uwage. Do-
chody wiasne sensu stricto to tylko te, na ktérych ksztalt jednostki samorzadu
terytorialnego maja wplyw, a wiec wystgpuje w stosunku do nich wspomniane
wladztwo podatkowe, przynaleznos¢ zrédet dochodéw badz uprawnienia do
wprowadzania i ksztalttowania dochodéw [9, s. 170]. Gminom przyznano je np.
w zakresie oplat (targowej, miejscowej, administracyjnej) i podatkéw lokalnych
(od nieruchomosci, $Srodkéw transportowych, posiadania pséw), a takze podat-
ku rolnego i lesnego. Ze wzgledu na to, ze przypisane sa prawnie jednostkom
samorzadu terytorialnego, ktéry ksztaltuje ich wysokos¢, czasami tez nazywa
sie je podatkami samorzadowymi. Nalezy podkresli¢, Ze ujecie waskie docho-
déw wlasnych znajduje duzo wiecej zwolennikéw wsrod przedstawicieli nauki i
praktyki samorzadowej, niz szerokie. Jak juz nadmieniono, ze wzgledow for-
malno-prawnych, do dalszych badan przyjeto dochody wlasne w rozumieniu
szerokim.

Chcac ograniczy¢ wplyw liczby ludnosci na analizowane dane, skupiono si¢
nie na badaniach wielkosci dochodéw wtasnych przypadajacych na mieszkanca,
lecz na udziale dochodéw wlasnych w dochodach ogdlem (tab. 3).

Jak juz wspomniano, dochody wtlasne traktowane sa jako wskaznik autonomii
finansowej. Im wigksza cze$é dochodéw samorzadu stanowia dochody wlasne, tym
wieksza jest samodzielno$¢ finansowa jednostki przestrzennej. Wyrazaja realne
mozliwosci finansowe i przesadzaja o ekonomicznej samodzielnosci samorzadu.
Czesto podkresla sie ich kluczowe znaczenie w systemie dochodéw samorzado-
wych.
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Tabela 3. Gminy woj. pomorskiego o najwyzszych i najnizszych udziatach dochodow wiasnych w
dochodach ogétem (liczebnosé 10%) w latach 1999-2004

Rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004
£ 5 5 £ £ £
S 5 S5 35 8g |5 Sz
Gmina 3 o1 S 8 S 8 r R 3 3 8 S 8
GEl 2 |GE|l |G|l &|5E|l &|%5s] &8 €& 2
sl v|ds|v|8s|v|dE| |88 w88l e
w - wiejska, TS E(BE| E|G| EITG EIEE E|BE E
m — miejska 5 © £ © £ © 5 © £ © 5 °
S S S S 3 S
Krynica Morska 790 1 (81,9 [ 834 1 |756| 3 |645) 12777 |
Gdansk 56,0 21 [56,9[ 16 |545] 23 [ 56,6 | 18 [ 62,5] 14 | 738] 2
Sopot 650 7 |602]| 131643 8 |665] 5 (6974 5 [734] 3
Jastarnia 7391 3 [765] 2 |693] 3 |766| 2 | 705 4 [730) 4
Kosakowo 669 6 | 731 4 | 724 2 [772 1 [803]| I |723] 5
teba 758 2 | 747| 3 1646 7 |630] & |791) 2 |719] 6
Ustka (w) 639 8 |655]| 6 |67.8| 5 [578| 16 | 71,1 3 |699] 7
Hel 51,4] 33 [49,4) 33 | 585 151635 7 |666]| 8 1687] 8
Wiadystawowo 62,7| 10 | 562 | 18 {551 21 [64,5] 6 [652] 12 |67,7] 9
Pruszcz Gdanski (m) | 62,7] 9 | 649 7 |623| 10 |620]| 9 |688| 7 |675] 10
Ustka (m) 677] 5 |64,6] 8 609 11 [59,1[ 15594 19 |657]| 1l
Kwidzyn (m) 706 4 1690| 5 |663| 6 678 4 |695] 6 |657] 1/
Brusy 31,41 111/30,9]1011299 (106|254 |113]28,1 |112]253}112
Debrzno 31,8(108129,41109)28,1 |113[268]109(255|121]252|113
Zblewo 32,6103 32,1 ) 96 |130,9( 96 |239[116]260]119[248([114
Ryjewo 294116249 118]29,5]107 28,5 99 |29,2]109[247(115
Glowcezyce 31,20 113 (288 (112288 |112(27,7{104[392] 71 |24,6]116
Potggowo 3441 99 [299]106]26,7 115|248 [115]|31,6 102 (242|117
Smotdzino 293|117 (294 (110|329 | 88 | 28,0102 | 586 | 20 | 242|117
Mikotajki Pomorskie [32,31105]293 1111257 (116223 [119]268]118}239([119
Sadlinki 34,51 98 | 27,2114 30,0105 22,5 (118243 ]12223,0]120
Czarna Dabréwka 36,0} 90 [ 27,5 113]25,1 [119]23,5(117)30,1 |107]229] 121
Borzytuchom 26,1123 1322|195 |22,0]123]21,1 1121340 92 |222]122
Somonino 29,0\ 118(263 116|254 1118|258 11121275|115[221]123

* Kursywa oznaczono gminy znajdujace si¢ wsréd 10% najbogatszych/najbiedniejszych przez szesc¢ lat.

Zréodio: [8, 16, 17]; obliczenia wtasne.

W analizowanej sytuacji udzial dochodéw wlasnych na przestrzeni szesciu lat
pozostawal na wzglednie stalym poziomie — wahatl si¢ w granicach 41-44% (por.
tab. 4).

Rozpigtosé udzialu dochodow wiasnych w dochodach ogdlem (tab. 3) w gmi-
nach wojewddztwa pomorskiego jest duza. Najmniejsza réznica migdzy warto-
$ciami skrajnymi wyniosta w 1999 r. 53 punkty procentowe; najwigksza — dwa lata
pdzniej, rGwniez migdzy Borzytuchomem a Krynicg Morska — prawie 10 punktéw
procentowych wigcej. Cecha charakterystyczng tego wskaznika, podobnie jak w
poprzednim przypadku, jest duza stabilnos¢. Sposrdd 12 przedstawionych w tab. 3
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gmin az 8° byto wsréd 10% jednostek o najwyzszym udziale dochodéw wiasnych
przez szesé¢ lat. Gminy, ktore w badanym okresie byty w czotéwce klasyfikacji
cechuje: nadmorskie polozenie (Leba, Jastamnia, Sopot, Krynica Morska, Ustka —
wiejska) lub lokalizacja na obrzezach duzych o$rodkéw miejskich (Pruszcz Gdan-
ski i Kosakowo). Ciekawym przypadkiem jest Kwidzyn. Pomimo braku polozenia
w pasie nadmorskim miasto osiaga wysokie dochody wlasne. Prawdopodobnie na
ich poziom ma wplyw lokalizacja na terenie miasta dwoch przedsigbiorstw — Inter-
national Paper i Philips [1] — klasyfikowanych na liscie 100 najwiekszych przed-
siebiorstw wojewddztwa. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na rosnaca niezaleznosc
finansowa Gdanska. W roku 2004 tylko jedna na cztery zlotowki tworzace budzet
miasta pochodzila ze zrodet obcych.

W tabeli 3 zawarte sa takze informacje o gminach, ktérych udziaty dochodéw
wlasnych w dochodach ogoétem naleza do najnizszych. Poza nielicznymi wyjatkami
w grupie tej sa samorzady z udzialami w granicach 20-30%. Tylko jedna sposrod
wyszczegoOlnionej liczby dwunastu jednostek (Somonino) znalazta si¢ wsréd 10%
we wszystkich badanych latach. Jednak jesli wezmie si¢ pod uwag¢ minimalne
réznice w poziomie udzialéw miedzy poszczegolnymi samorzadami oraz wielkos$ci
omawianego wskaznika w poprzednich latach, to twierdzenie, ze niski poziom
(podobnie jak wysoki) jest w miare stabilny, rOwniez wydaje si¢ trafne.

Cecha, ktora wyr6éznia gminy o niskich udzialach, jest ich typ. W ostatnim rozpa-
trywanym roku sposréd gmin ujgtych w pierwszych 10% o najnizszym udziale do-
chodéw wiasnych ostatnie dziesigé to wiejskie, pozostale dwie — miejsko-wiejskie.
Zagregowane dane dla wojewodztwa pomorskiego (por. tab. 4) potwierdzaja powyz-
sze spostrzezenia. Co wiecej, to rozwarstwienie z roku na rok rosnie. Ukazane sa
ponadto inne zaleznosci. Patrzac na wielko$¢ udzialéw, mozna stwierdzi¢, ze gminy
wiejskie 1 miejsko-wiejskie maja zblizone wartosci. Zatem roéwniez gminy miejsko-
-wiejskie mozna wiaczy¢ do grupy gmin o niskich dochodach wilasnych ze wzgledu
na typ. Wynika z tego, ze funkcje municypalne w tych jednostkach oddzialuja zbyt
stabo (tworza je z reguly mate miasta), by zmieni¢ niekorzystne tendencje.

Tabela 4. Udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogétem w zaleznosci od typu gminy (%)

) Rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Typ gminy
Miejska* 58,8 58,4 57,4 56,9 57,6 63,2
Miejsko-wiejska 423 40,5 39,1 36,8 39,6 35,7
Wiejska 40,2 38,0 37,9 36,9 40,6 36,9
Srednia dla wojewodztwa | 44,3 42,5 42,0 40,9 439 427

* w lym miasta na prawach powiatéw.

Zrédio: [8; 16; 17]; obliczenia wilasne.

4 Sopot w roku 2000 byt na 13 miejscu, a Ustka (wiejska) w 2002 r. na 16 miejscu.
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Patrzac na gminy nalezace do dwoch skrajnych grup, mozna wyodrgbnic¢ ponad-
to trzy charakterystyczne cechy wiazace si¢ z wigkszym udzialem dochodow wia-
snych. Pierwsza jest wymieniony juz wczesniej czynnik lokalizacyjny — polozenie
nadmorskie, druga — nazwany umownie czynnik urbanizacyjny, tzn. miasto lub
polozenie w zasiegu jego oddziatywania. Trzecia, tym razem niesprzyjajaca cecha,
powiazana z wczesniej wymieniona, to dominujaca funkcja gminy — rolnicza. W
jakiej$s mierze jest ona pochodna rozwiazan prawnych w zakresie konstrukcji,
wchodzacego w skiad dochodéw wiasnych®, podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych. Podatek ten, nieplacony przez rolnikdéw, w przypadku innych podatni-
kéw czgsciowo (w latach 1999-2003 na poziomie 27,6%, w roku 2004 35,72%)
transferowany jest z budzetu centralnego do budzetéw gmin. Jak wida¢, jego wy-
sokos¢ nie jest rekompensowana kwotami uzyskiwanymi np. z podatku rolnego.
Rozwiazanie takie stawia gminy wiejskie w niekorzystnej sytuacji przed rozpocze-
ciem jakichkolwiek dzialan prorozwojowych i ogranicza mozliwosci prowadzenia
wlasnej, niezaleznej polityki. Sytuacje zapewne pogarsza fakt, ze zachodnie teryto-
ria wojewddztwa pomorskiego to tzw. obszary popegeerowskie, ktdérych modemi-
zacja i restrukturyzacja wymaga wysokich naktadéw finansowych.

5. Udzialy dochod6éw wlasnych a dochody ogélem

Szukajac elementéw sprzyjajacych bogactwu gmin, poréwnano omoéwione
wczesniej tab. 2 1 3. Zestawienie danych niesie nastgpujace informacje: po pierw-
sze, osiem na dwanascie gmin charakteryzuje si¢ tym, ze sa najbogatsze oraz dys-
ponujg (procentowo) najwigkszymi dochodami wlasnymi; po drugie: regula ta nie
wystepuje w przypadku gmin najbiedniejszych. Przez sze$¢ lat zadna gmina o naj-
mniejszym udziale dochodéw wlasnych w dochodach ogoétem nie miata jednocze-
$nie najnizszej kwoty dochodéw na 1 mieszkanca. Sytuacj¢ druga nalezy tluma-
czy¢ tym, ze nawet gdy gminy dysponujg nieznacznymi dochodami wlasnymi, to w
ich niewielkich budzetach stanowia one do$¢ znaczng pozycje i dlatego nie plasujq
si¢ na ostatnich miejscach w klasyfikacji obrazujacej udziat dochodéw wilasnych w
dochodach ogétem. Ponadto, o ile gminami o niskich udzialach byly przede
wszystkim gminy wiejskie, o tyle niskimi dochodami og6lnymi charakteryzowaty
sie niewielkie miasta.

A zatem mozna stwierdzi¢, ze im wigksze dochody wlasne, tym bogatsza gmi-
na. Nalezy jednak pamietaé, ze nie moga by¢ one jedynym czynnikiem decyduja-
cym o sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Gminy nie powinny

% Kwestig dyskusyjna jest, podnoszone wielokrotnie zaréwno przez prawnikéw, ekonomistow, jak i przedsta-
wicieli samorzadu, wiaczanie wplywdow podatkowych transferowanych z budzetu pafnistwa do dochodéw wlasnych
(por. np.[ 4, s. 77-100]). Podatki dochodowe od oséb prawnych i fizycznych nie maja bowiem cech przypisanych
dochodom wlasnym, m.in. wiadztwa podatkowego. Jednak, zgodnie z litera prawa, w latach 1999-2003 nalezaly
one do dochodéw wlasnych. Stanowisko takie zostato nie tylko podtrzymane, ale i dobitniej zaakcentowane w
obecnie obowiazujacej ustawie [12, art. 3 ust. 2].
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by¢ uzaleznione wylacznie od zrodet wiasnych, gdyz czasami warunki, na ktore nie
maja wpltywu (polozenie, typ, charakter srodowiska przyrodniczego), utrudniaja
generowanie wysokich dochodéw wlasnych. Pomimo ewolucji ustawy o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego w strone systemu zasilania finansowego z
dominujaca rola dochodow wlasnych, konieczne jest uzupetnienie ich subwencjami
oraz — w duzo mniejszym stopniu — dotacjami. Postulat stworzenia systemu zasila-
nia finansowego z dominujaca rola dochodéw wiasnych zostal uwzgledniony w
obecnie obowiazujacej ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Zmodyfikowany system zwiekszyl wielkos¢ kwot przekazywanych gminom z po-
datkéw dochodowych od osdb prawnych i fizycznych, ograniczyt rolg dotacji ce-
lowych oraz zmodyfikowal zasady subwencjonowania.

6. Podsumowanie

Na podstawie przedstawionych wynikéw mozna uogélnié¢ wyciagnigte wnioski do
nastgpujacych stwierdzen: w wojewodztwie pomorskim niebagatelne znaczenie —
zaréwno dla dochodéw wlasnych, jak i dochodéw ogoélem — ma polozenie nadmor-
skie. Jest to cecha wyrozniajaca gminy o wysokich dochodach. Drugg taka cecha,
szczegblnie w odniesieniu do udziatéw dochodéw wiasnych, sa funkcje municypal-
ne, przy czym nabieraja one znaczenia przy osiagni¢ciu przez miasto okreslonej
,,masy krytycznej” ze wzgledu na liczbe ludnosci i, co jest z tym powiazane, gdy w
sktad gminy nie wchodza miejscowosci wiejskie. Gminy miejskie maja $rednio o 20
do 30 punktéw procentowych wieksze udzialy dochodéow wlasnych niz pozostate
dwa typy gmin. Niskie udzialy dochodéw wiasnych osiagaja gminy wiejskie, a ni-
skie dochody ogélem na mieszkanca — niewielkie miasta.

Trudno wskazaé inne wlasnosci powiazane z mierzonymi cechami. Najbardziej
jednak istotna konkluzja dotyczy duzej stabilnos$ci mierzonych cech na przestrzeni
lat, szczegblnie w kategorii dochodow i udzialéw wysokich. A zatem mozliwe jest
osiagnigcie trwalego i stabilnego poziomu dochodéw gwarantujacych rozwoj jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Z drugiej strony stan taki nie oznacza, ze wysoki
poziom analizowanych cech nie jest osiagalny dla gmin, ktérych dochody sa prze-
cigtne. Przykladem moze by¢é Wicko — notowane do roku 2002 zar6wno wedhig
pierwszego, jak i1 drugiego kryterium w $rodku kwalifikacji. Jednoczesna poprawa
notowan ze wzgledu na pierwszy i drugi miernik® jest dowodem na to, ze osiagnie-
cie wyzszych z roku na rok dochodéw jest mozliwe i sugeruje, iz dzieje si¢ tak
dzieki zwigkszeniu wptywow wchodzacych w sktad dochodéw wlasnych.

¢ Udzial dochodéw wlasnych w dochodach ogélem wyniésl dla Wicka (gminy wiejskiej) 65,4% w 2003 r. i
54,4% w 2004 r.
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CHANGES IN REVENUSES LEVEL OF POMERANIAN VOIVODSHIP
COMMUNES BETWEEN 1999 AND 2004

Summary

The article presents an analysis of revenues of Pomeranian Voivodship communes. Due to very
unstable law conceming functioning of territorial self-governments, especially their financial econ-
omy, the analyzed period was limited to 6 years (i.e. 1999-2004), which were —~ more or less — stable.
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The research wasn’t limited only to show the basic indications, i.e. the total budget revenues per
capita or the shares of own revenues in total revenues, but it was also aimed at searching features that
work in favour of their high levels.

ZMENY V OBJEMU PRIJMU OBCi POMORSKEHO VOJVODSTVI
V LETECH 1999-2004

Anotace

V pHisp&vku jsou analyzovany p¥ijmy rozpolti obci, které patfi k pomorskému vojvodstvi. S oh-
ledem na velkou nestédlost pravnich pfedpisi tykajicich se pisobnosti Gzemnich samosprdv, pfe-
devsim jejich finan¢niho hospodafeni, je analyza omezena na obdobi 1999-2004, charakteristické
pomérnou stabilitou. Vyzkum nen{ omezen na prezentaci zdkladnich ukazatelq, tj. piijma celkem per
capita a podilil v pfijmech, ale je soustfedén i na hled4ni charakteristik, které jsou pf{znivé pro jejich
vysokou droveii.

ANDERUNGEN IM EINKUNFTSNIVEAU DER GEMEINDEN IN DER
WOJEWODSCHAFT POMORSKIE (POMMERN)
IN DEN JAHREN 1999-2004

Zusammenfassung

In diesem Artikel wurden die Einkiinfte in die Budgets der Gemeinden in der Wojewodschaft
Pommern analysiert. In Hinsicht auf eine groBe Unbestiandigkeit der Vorschriften iiber das Funktio-
nieren der territorialen Selbstverwaltung, insbesondere der Finanzwirtschaft, wurde der Forschungs-
zeitraum auf die Jahre 1999-2004 begrenzt, die eine relative Stabilitidt ausgezeichnet hat. Diese For-
schung wurde keinesfalls zur Darstellung wichtigster Indikatoren begrenzt, d.h. zu den Einkiinften
insgesamt per capita und den Anteilen an den Einkiinften, aber sie umfasste auch die Suche nach
Merkmalen, die ihren hohen Niveau begiinstigen.
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