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1. Wstep

Wraz ze zmiang systemu politycznego i gospodarczego kraju miasta Polski we-
szty w nowy etap rozwoju. Decentralizacja wladzy i demokratyzacja procesu za-
rzadzania, jakie nastapity w Polsce, sprawiaja, iz zarzadzanie rozwojem lokalnym i
regionalnym wymaga profesjonalnych dzialan oraz umiejgtnosci podejmowania
decyzji. W gminach polskich sposéb zarzadzania powinien wykorzystywa¢ metody
i techniki sprawdzone w miastach krajow o dhugoletnich doswiadczeniach samo-
rzadowych. Dosdwiadczenia te wskazuja, iz rola wladz lokalnych nie powinna pole-
gaé tylko i wylacznie na administrowaniu czy tez rzadzeniu. W proces rozwoju
JST powinni si¢ zaangazowac¢ wszyscy aktorzy zycia spolecznego i gospodarczego
funkcjonujacy na jego terenie. ,,Zarzadzajac miastem, trzeba zrozumiec, ze waz-
niejszy niz poszczegdlne sprawy czy harmonogram zajec jest dialog, naktanianie
ludzi do rozmowy, pracy i zastanowienia si¢ nad tym, kim jesteSmy 1 dokad zmie-
rzamy, a nie do dyskusji nad konkretnymi punktami programu. Burmistrz nie jest
tylko dostarczycielem ustug. W latach osiemdziesiatych stalo sie to jasne. Bur-
mistrz jest posrednikiem, ktéry kojarzy interesy sektoréw publicznego i prywatne-
go” (4, s. 57).

Taka mozliwos¢ daje zarzadzanie publiczne (public governance), jako ze odno-
si si¢ do proceséw, w ktérych spotecznos¢ lokalna zaczyna odgrywac istotna rolg i
wplywaé na decyzje polityczne i spoleczno-gospodarcze zwigzane z poziomem
zycia spotecznego i rozwojem cywilizacyjnym.,
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2. Zarzadzanie publiczne (public governance)

Public governance mozemy przethumaczy¢ na jezyk polskiej praktyki jako za-
rzadzanie przez wspotwladztwo lub wspotrzadzenie. Wspdlrzadzenie mozemy po-
strzega¢ na kazdym poziomie organizacji wladzy, tj. na poziomie krajowym, regio-
nalnym i lokalnym. W przypadku poziomu krajowego begdzie to dzielnie si¢ wladza i
wspolpraca migdzy wladzami regionalnymi. W regionie dotyczy¢ to bedzie mig-
dzygminnej wspétpracy. Na poziomie gminy moéwi si¢ o wspodipracy, kooperacji i
dzieleniu si¢ wladza z instytucjami i organizacji publicznymi, spotecznymi itd.

Niezwykle istotnym elementem zarzadzania kazda jednostka terytorialng staje
si¢ zatem koordynacja. Koordynacje, jako element zarzadzania przedsi¢biorstwem,
wyodrebnit juz H. Fayol, ktéry zaliczyl ja do podstawowych, uniwersalnych funk-
¢ji kierowania. Koordynacja byla przez niego rozumiana jako stworzenie harmonii
miedzy wszystkimi czynnos$ciami sktadowymi. Koordynacja oznacza wigc wiacze-
nie do dzialania elementéw niezbgdnych (powiazanych przyczynowo) dla osia-
gnigcia zamierzonego wyniku [5, s. 106]. Mozna zatem stwierdzi¢, iz koordynacja
to uzgodnienie wspolnego dziatania. Koordynacja miesci si¢ w procesie zarzadza-
nia, ktére obejmuje planowanie, organizowanie, decydowanie, motywowanie i
kontrole. Sens tego trafnie oddaje definicja zarzadzania przyjeta przez F.E. Kasta i
JR. Rosenzweiga, wedlug ktorej ,,zarzadzanie jest procesem koordynowania zbio-
rowych wysitkéw dla osiagnigcia celow organizacyjnych przez ludzi przy wyko-
rzystaniu techniki, w zorganizowanych strukturach, w oparciu 0 wyznaczone zada-
nia” [1, s. 23].

Przedstawione uj¢cie jest bardzo uzyteczne przy analizowaniu procesu zarza-
dzania jednostka terytorialna, w ktérym to jej wladze muszg ksztaltowaé warunki
sprzyjajace harmonizowaniu dziatan réznych uzytkownikow, organizacji i admini-
stracji publicznej wokot wspolnej wartosci, jaka jest rozwoj jednostki i1 korzysci dla
jej mieszkancow.

Z tego punktu widzenia niezwykle istotny jest fakt, iz zarzadzanie publiczne
implikuje wysoki poziom efektywnosci organizacyjnej w odniesieniu do procesu
formulowania zalozen polityki rozwoju lokalnego i regionalnego oraz jej wdroze-
nia. W tym ujeciu zarzadzanie publiczne przyczynia si¢ do rozwoju gospodarcze-
go, stabilnosci procesow gospodarczych i dobrobytu spolecznego, wnoszac wklad
w postaci przejrzystosci procesow decyzyjnych, partycypacji spotecznej, otwarto-
$ci, rownowagi finansowej i respektowania prawa na kazdym szczeblu sprawowa-
nia wladzy.

Przez zarzadzanie publiczne rozumie si¢ takze zintegrowane mechanizmy, pro-
cesy 1 instytucje, poprzez ktore obywatele i grupy spoleczne moga wyrazaé swoje
preferencje, negocjowac rozwigzania sprzecznosci intereséw i praktycznie wyko-
rzystywaé swoje ustawowe prawa i spelnia¢ wynikajace z nich obowiazki. Zarza-
dzanie publiczne zatem powinno gwarantowaé, ze formulowanie politycznych,
spotecznych i ekonomicznych priorytetow opiera¢ si¢ bedzie na o szeroko rozu-
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mianym konsensusie spolecznym, w ktorym interesy najbiedniejszych i najbogat-
szych beda uwzglednione w procesach decyzyjnych wplywajacych na alokacje
zasobow 1 dobr.

Podmiotami procesu zarzadzania publicznego sg osrodki sprawowania wladzy
publicznej, sektor prywatny i spoteczenstwo. Wladza publiczna tworzy odpowied-
nie podstawy polityczne i prawne niezbedne do prawidtowego funkcjonowania
systemu spoleczno-gospodarczego. Sektor prywatny generuje miejsca pracy i zro-
dfa dochoddéw. Spoteczenstwo podejmuje aktywne dzialania w sferze ekonomicz-
nej, spolecznej i politycznej. Ze wzglgdu na to, ze kazdy z podmiotéw ma swoje
silne i slabe strony, najistotniejsze staje si¢ stworzenie warunkéw dla ich konstruk-
tywnej wspolpracy. Na zarzadzanie publiczne sklada si¢ wigc suma dzialan indy-
widualnych os6b oraz instytucji publicznych i prywatnych, ktore wspolpracuja ze
sobg w celu osiggnig¢cia zamierzonych efektow. Jest to proces ciagly, ktory pozwa-
la zmodyfikowaé konfliktogenne lub sprzeczne interesy i wykorzystujac mecha-
nizm negocjacji i kooperacji, pozwala doprowadzi¢ do osiagnigcia porozumienia
mig¢dzy stronami.

Public governance zatem to partnerskie wspotrzadzenie polegajace na:

e wspoldziataniu miedzy réznymi poziomami administracji i innymi aktorami w
regionie,

e negocjowaniu, a nie na wydawaniu zarzadzen,

¢ udziale spoleczenstwa w procesach decyzyjnych,

o klarownej komunikacji,

e ponoszeniu odpowiedzialnosci za skutki podejmowanych dziatan [3].

Wspolpracy tej nie nalezy narzucaé, powinno si¢ ja tworzy<C. Interesy poszcze-
golnych jednostek w wielu sprawach, jak np. o§wiata, shuzba zdrowia, komunikacja
itd., sa podobne i ten fakt trzeba uswiadomi¢ wszystkim aktorom. Nalezy odejs$¢ od
koncepcji konkurowania na zasadzie dbania o wlasne interesy, na rzecz konkuro-
wania opartego na wspdtpracy.

Jednostki terytorialne maja przede wszystkim stanowi¢ jedno$¢ pod wzgledem
ekonomicznym, ale trwalos¢ ich gospodarek jest uzalezniona w réwnym stopniu od
przestanek ekonomicznych, jak i czynnikéw spolecznych i srodowiskowych. Jed-
nostki terytorialne rozwijaja si¢, poniewaz ludzie wierza, iz oferuja one im najlep-
sze mozliwosci zrealizowania osobistych wizji, ambicji ich oraz ich rodzin. Dlate-
go tez pierwszorzgdna misjg wspotrzadzenia w JST powinno by¢:

o dostarczenie infrastruktury, ktéra stanowi system wspomagajacy procesy roz-
wojowe,

e zarzadzanie rozwojem JST w sposdb, ktdry pozwoli na podtrzymanie zar6wno
gospodarki, jak i srodowiska (rozwoj zrownowazony),

e zapewnienie budzetu na realizacj¢ ustalonych zadan.

Tak vjete public governance nie odnosi si¢ jedynie do wewngtrznej organizacji
sektora publicznego. Koncentruje si¢ przede wszystkim na relacjach tego sektora z
otoczeniem. Dlatego o zarzadzaniu publicznym mowi si¢ jako o zlozonym zarza-
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dzaniu powigzaniami, uwzgledniajacym wielu roznych aktoréw. Aktorami tymi s
wladze centralne, regionalne i lokalne, grupy spoteczne i polityczne, grupy intere-
sOw, organizacje spoleczne i biznesowe. Kazdy z elementéw takich ukladow sie-
ciowych reprezentuje odmienne, niejednokrotnie konfliktowe interesy. Z kolei
wladze publiczne nie moga by¢ postrzegane jako dominujacy aktor, ktéry moze
jednostronnie narzuca¢ swojga wole. Wspodlrzadzenie przejawia si¢ wigc takimi
formami aktywnosci, jak:

1) interweniowanie w istniejace sieci powiazan migdzy aktorami zycia publicznego,

2) stwarzanie warunkéw do wspolpracy pomigdzy podmiotami (budowa konsen-
susu),

3) wspdlne rozwiazywanie problemow.

Wspdlwladcze zarzadzanie publiczne jest w polskich warunkach innowacja, z
jednej strony bowiem jest nowoscia, a z drugiej strony daje to, czego oczekujemy
od innowacji procesowej w gospodarce — oszczednosci w kosztach funkcjonowania
i poprawe sprawnosci funkcjonowania systemu terytorialnej organizacji spoteczen-
stwa, sprzyja zatem podnoszeniu konkurencyjnosci regionu i gminy. Mozna ocze-
kiwaé, iz zbiorowe i indywidualne potrzeby spoteczne i biznesowe bgda zaspoka-
jane po nizszych kosztach, a region jako calo$é uzyska dzigki takiemu zarzadzaniu
trwate zroédlo przewagi konkurencyjnej.

3. Regionalne systemy innowacyjne jako czynnik rozwoju

Koncepcja wspoétwladczego zarzadzania w powiazaniu z technikami zarzadza-
nia i zasadami prakseologii zyskuje sobie w Polsce coraz wigcej zwolennikow.
Wynika to z potrzeby racjonalizacji systemu zarzadzania gospodarka i konieczne;
potrzeby obnizania kosztéw swiadczenia ustug publicznych i podnoszenia ich ja-
kosci. Spoteczenstwa, ktore tego nie beda realizowaé, beda przegrywac na otwar-
tym globalizujacym sie rynku konkurencyjnych gmin, regionow, panstw i konty-
nentéw.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej otwiera przed polskimi miastami i
regionami nowe mozliwosci szybkiego rozwoju. Warunkiem jest jednak dokonanie
glebokich przeksztalcen w sferze gospodarczej i spolecznej. Przeksztalcenia te
powinny prowadzi¢ do zdecydowanego podniesienia poziomu innowacyjnosci i
konkurencyjnosci poprzez wzrost efektywnosci lokalnego i regionalnego potencja-
h wytwéreczego, naukowo-badawczego i organizacyjnego.

Wzrost konkurencyjnosci JST na poziomie lokalnym i regionalnym jest coraz
czesciej zwigzany z tworzeniem innowacyjnego klimatu oraz realnych podstaw do
tworzenia i absorbowania innowacji, nie tylko w sferze techniki i technologii, ale
rowniez w dziedzinie zarzadzania. Dlatego tez podniesienie innowacyjnosci regio-
néw 1 budowanie regionalnych systemow innowacyjnych stalo si¢ wyzwaniem
wspolczesnych czasow. Z uwagi na funkcje, jaka petnia oraz swoje uprawnienia, w
procesie tym coraz wazniejsza role odgrywaja samorzady regionalne i lokalne, jako
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istotne ich elementy. Wladze terytorialne moga wspiera¢ rozwdj instytucji okoto-
biznesowych, wspohtworzy¢ klimat proinnowacyjnych zachowan, mobilizowac
swoje spotecznosci do wdrazania nowych produktéw, proceséow zarzadzania, two-
rzy¢ lokalna atmosfere przedsiebiorczosci.

Oddzialywanie na lokalny uklad terytorialno-produkcyjny wymaga zorganizo-
wania nowoczesnego urzedu. Urzedy wiadz terytorialnych muszg sig staé instytu-
cjami innowacyjnymi, stale doskonalacymi si¢, nadazajacymi za zmianami i zdol-
nymi do inspirowania rozwoju regionalnego i lokalnego. Takie sg strategiczne cele
dotyczace doskonalenia instytucji samorzadowych. Sa one pochodnymi celow
polityki strukturalnej i regionalnej panstw zainteresowanych pobudzaniem konku-
rencyjnosci gospodarki przez rozwdj regionalnych systeméw innowacyjnych. Ta-
kie tez sa oczekiwania i wyzwania wobec naszych samorzadéw w jednoczacej si¢
Europie.

Tworzenie i rozwijanie regionalnych systeméw innowacyjnych z pominieciem
wladz lokalnych bedzie dzialaniem ulomnym. Jak wynika bowiem z badan nad
wspolczesng globalizujaca si¢ gospodarks, sprawne wiladze publiczne odgrywaja
coraz istotniejsza role w organizowaniu konkurencyjnego zewnetrznego otoczenia
biznesowego i przestrzennego. Z kolei wzrastajace znaczenie jakosci instytucjo-
nalnego otoczenia biznesowego wynika z tego, iz jest zasobem immobilnym i co-
raz czesciej warunkujacym uzyskiwanie trwatej przewagi konkurencyjnej sektora
wytwoérczo-ushugowego charakteryzujacego si¢ z kolei coraz wigksza mobilnoscia.
Upowszechnianie innowacyjnych usprawnien w dziedzinie wladztwa i zarzadzania
réznymi procesami spotecznymi i gospodarczymi rzutuje istotnie na przewagi kon-
kurencyjne calych spoteczenstw. Jesli mechanizm innowacyjny w sprawowaniu
wladzy jest sprawny, to gospodarka uzyskuje wazne zrodlo trwalej przewagi kon-
kurencyjne;j. Jesli generowanie 1 dyfuzja innowacji napotyka bariery w systemie
wladzy, to i cata gospodarka ma obnizona konkurencyjnos¢.

Analizujac potencjal innowacyjny JST, nalezy zwrdci¢ uwage na aspekt zwiaza-
ny z utlomnosciami wladzy publicznej, gtownie w dziedzinie zdolnosci 1 skfonnosci
do dzialan interwencyjnych. Nalezy rozwazy¢ nie tylko sama zdolno$é wiadzy pu-
blicznej w tym zakresie, ale takze zasadno$¢ podejmowania takich dziatan. Niepokdj
budza umieje¢tnosci JST oraz skutki, jakie ta dzialalno$¢ moze wywota¢. Brak mery-
torycznej wiedzy w zakresie systemow interwencji moze przynies¢ wiele negatyw-
nych efektéw w sytuacji, w ktorej wladza publiczna t¢ interwencje podejmie. Wydaje
sie, iz w tym przypadku zaniechanie dziatan moze by¢ jedynym rozsadnym rozwia-
zaniem. Wykorzystanie klasycznych rozwiazan systemowych o przewidywalnych
skutkach moze stanowic¢ logiczna altematywe w sytuacji niedostatku wiedzy co do
mozliwosci podejmowania aktywnych dzialan interwencyjnych. Istotne staje si¢
zatem okreslenie potencjahu intelektualnego w JST w odniesieniu zaréwno do zaso-
béw samych organizacji publicznych, jak i spolecznosci lokalnych i regionalnych.
Wykorzystanie tego potencjalu w procesach innowacyjnego zarzadzania wydaje si¢
uzasadnione i korzystne z punktu widzenia osiagania wyznaczonych celéw.
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Nie mniej wazna jest sfera zarzadzania wiedza, stanowigca jeden z aspektow
wykorzystania kapitalu intelektualnego w procesie budowania organizacji uczacej
si¢. Takie zdefiniowanie charakteru zmian w sposobie funkcjonowania JST powin-
no zagwarantowaé mozliwo$¢ wdrozenia innowacyjnych rozwigzan w zakresie
zarzadzania rozwojem lokalnym i regionalnym.

Rozpoznanie innowacyjnych metod zarzadzania rozwojem lokalnym i regio-
nalnym, ktére w spos6b bezposredni wptywaja na podniesienie poziomu konkuren-
cyjnosci gospodarki oraz poprawiaja skuteczno$¢ osiagania celow polityki rozwo-
ju, jest niezbedne do sformulowania najbardziej optymalnych rozwiazan w tym
zakresie. Wsrdd narzedzi ztozonych do najbardziej uzytecznych nalezy zaliczy¢:
planowanie strategiczne, zarzadzanie jakoscia, benchmarking, dobre wzorce ,best
practice”, foresighting, TQM, reengineering, outsourcing, lean management itd.
Rekomendacje w zakresie innowacyjnych metod zarzadzania rozwojem lokalnym i
regionalnym, sformutowane w drodze analizy istniejacych doswiadczen krajow
rozwinietych i Europy Srodkowej, pozwola na efektywne realizowanie zamierzen
polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz na poprawe¢ konkurencyjnosci
lokalnej i regionalnej gospodarki. Analiza ta umozliwi na przygotowanie listy roz-
wiazan najlepiej przystosowanych do wykorzystania w polskich realiach spolecz-
nych, gospodarczych i politycznych, a zatem gwarantujacych optymalny efekt
rozwojowy w dlugim horyzoncie czasowym.

Analiza funkcjonowania JST pod katem zdolnosci do wchianiania innowacii i
wykorzystania ich jako mechanizmu rozwojowego przynosi szereg konsekwencji
w postaci pewnych wymogow i rekomendacji, ktore nalezy uwzglednié w procesie
budowania strategii rozwoju lokalnego i regionalnego.

Jednym z najistotniejszych elementéw jest tworzenie odpowiednich warunkéw
do przeksztalcania dzialan spontanicznych w dziatania trwale, ktére pozwolg na
wypracowanie skutecznych i efektywnych form wspélpracy pomigdzy réznymi
aktorami Zycia spoleczno-gospodarczego regionu. Rola wiadz lokalnych 1 regio-
nalnych zatem powinno by¢ stosowanie calej gamy instrumentéw stymulujacych,
ze szczegblnym uwzglednieniem dyfuzji innowacji i pomystéw, transmisji inno-
wacji, dziatan integrujacych i koordynujacych, jak réwniez aktywnosci promocyj-
nej 1 informacyjnej z wykorzystaniem technik informatycznych (e-gmina).

Niezwykle waznym czynnikiem rozwoju spoteczno-gospodarczego JST sa in-
westycje w kapitatl spoleczny. Poziom rozwoju kapitatlu spolecznego w sposob
bezposredni wpltywa zaréwno na sprawno$¢ funkcjonowania sfery administracji
publicznej, jak i na efektywno$¢ zarzadzania rozwojem. Ekologia zarzadzania roz-
patruje kwesti¢ kapitahu spotecznego w dwoch ujeciach:

e Kkapital spoleczny stanowi zrédlo zasobow kadrowych dla administracji pu-
blicznej (wysoki poziom kapitahu spotecznego wplywa na podniesienie jakosci
procesow decyzyjnych i skutecznos¢ zarzadzania publicznego),

e rozw(j kapitalu spotecznego jest konsekwencja oddzialywania wysoko wy-
kwalifikowanej kadry urz¢dniczej na potencjat spoleczny JST.
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Kazdy z wymienionych aspektow wptywa w odmienny sposob na ksztaltowa-
nie proces6w zwiazanych ze strategia sprawowania wladzy i sterowania rozwojem.
Konsekwencja zaangazowania wysoko wyspecjalizowanej kadry urzedniczej, gwa-
rantujacej ciaglos¢ procesow decyzyjnych, wysoka jakos¢ $wiadczonych ushig
oraz sprawnos¢ funkcjonowania urzedu publicznego, jest wysoka efektywnosé
zarzadzania JST. Wyodrebnienie elity zarzadczej jest mozliwe w sytuacji, gdy
zasoby kapitatu spotecznego w sposdb zamierzony tworza podstawy do jej wyod-
rebnienia oraz wspomagaja jej rozwoj z punktu widzenia innowacyjnych strategii
rozwoju, np. tworzac warunki sprzyjajace zarzadzaniu wiedza oraz tworzeniu or-
ganizacji uczacej si¢, otwartej na zmiany, elastycznej i innowacyjne;j.

Gdy rozwdj kapitalu spolecznego jest skutkiem oddzialywania elity urz¢dniczej
na potencjal spoteczny JST, istotne jest zdefiniowanie mechanizmow pozwalajacych
wptywaé na przeksztalcenia w strukturze tych zasobdéw oraz okreslié podmiot tych
oddziatywan. Przypisanie odpowiednich kompetencji i1 narz¢dzi oddziatywania eli-
tom urzedniczym roznego szczebla (urzgdom gminnym, marszatkowskim, woje-
wodzkim) bedzie wymagato okreslenia roli, jaka poszczegdlne wladze powinny ode-
gra¢ w tworzeniu podstaw dla innowacyjnych strategii zarzadzania oraz uwarunko-
wan przestrzennych i funkcjonalnych wspierajacych procesy innowacyjne.

4. Konkluzje

Budowanie i wdrazanie regionalnych systeméw innowacyjnych stanowi nie-
zbedny element prawidlowego rozwoju i funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego. Dostgpne w tym zakresie rozwiazania maja przynies¢ efekt w po-
staci stworzenia nowej zintegrowanej wartosci i jakosci proceséw zarzadzania
zarowno wewnatrz urzedéw, jak i w ramach przyjetych i wdrazanych koncepcji
rozwoju lokalnego i regionalnego.

Regionalna Strategia Innowacyjna, opracowywana w regionie 6dzkim, oparta
jest na szeregu przeslanek stanowigcych wyraz nowoczesnego i innowacyjnego
podejscia do problemow kreowania dogodnych warunkow do dlugofalowego i
trwalego rozwoju lokalnego i regionalnego, a takze budowania trwalych przewag
konkurencyjnych. Wérod nich nalezy wyréznié:

o legitymizm — do wlaczenia w proces opracowania RSI byly zachecane wszyst-
kie srodowiska dziatajace w regionie 1édzkim (wladze lokalne i regionalne, or-
ganizacje pozarzadowe, spotecznos¢ lokalna, przedsi¢biorcy, srodowiska na-
ukowe itd.). Jednym z glownych zadan zespohu przygotowujacego RSI bylo
osiagnigcie konsensusu miedzy reprezentantami réznych, czesto konfliktowych
interesow i cel ten zostal osiagniety;

e strategiczna misj¢ — RSI ma by¢ zgodne z dlugookresowa strategia rozwoju
miasta i regionu, ktéora ma zapewni¢ zréwnowazony rozwoj spoleczno-
-gospodarczy i poprawi¢ konkurencyjnos¢ regionu;
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e odpowiedzialnos¢ — zamierzenia realizowane w ramach RSI majg shizyé
wszystkim aktorom, a ich realizacja ma zapewnié efektywne wykorzystanie
zaangazowanych $rodkéw;

e jawno$¢ — kazdy z zespoldéw dzialajacych przy tworzeniu RSI jest odpowie-
dzialny za okreslone zadania i z ich realizacji musi si¢ wywiaza¢ w okreslo-
nym terminie. Wszystkie dziatania sg jawne. Informacje o nich sa kierowane
do tych, ktérych bezposrednio dotycza. Ponadto kazdy zainteresowany moze
na biezaca $ledzi¢ postepy prac, korzystajac ze strony internetowej LORIS oraz
poprzez uczestnictwo w forach innowacyjnych;

e uczciwos$¢ — dziatania bedace konsekwencja przygotowania i wdrozenia RSI musza
w rownym stopniu dba¢ o dobro mieszkancow, jak i innych aktorow w regionie.
Rekomendujac potrzebe wdrazania regionalnych systemdéw innowacyjnych,

trzeba jednak zdawac sobie sprawe, iz wladze regionalne i lokalne maja ograniczo-

na zdolnos$¢ do interwencji w struktury gospodarcze. Ta ograniczonos¢ wynika z

naturalnych utomnosci instytucji wiadczych. Tego zagadnienia nie mozna pomijac,

zaczynamy bowiem wowczas oczekiwad, iz kazda interwencja wladzy przyczyni
sie do powstania regionalnego systemu innowacyjnego lub tez usprawni juz istnie-
jacy system, co nie zawsze jest realne. Moze si¢ okaza¢, ze aktualny poziom roz-
woju instytucji wladz terytorialnych nie daje szans na prowadzenie sprawnej poli-
tyki przystajacej do nowych uwarunkowan. Jesli tak, to nalezy przyjaé potrzebe
doskonalenia samej wladzy. Niezbedne jest ustrojowe 1 systemowe zapewnienie
mozliwosci rozwoju instytucji wladz regionalnych i lokalnych oraz zagwarantowa-
nie tego, aby rozwdj kadrowy szczegélnie w grupie samorzadéw, gdzie wystgpuje
duza koncentracja aktywnos$ci gospodarczej, byt zdecydowanie jak najwyzszy.
Sprawny urzad to sprawne zarzadzanie jednostka terytorialna. Na przeszkodzie
temu nierzadko stoi czesta zmiana kadr i zrywnie ciaglosci wiedzy po okresie wybor-
czym. Niezbedne wydaje si¢ wiec wprowadzenie regulacji stabilizujacych urze¢dnicza
kadr¢ samorzadowa, np. poprzez utworzenie cywilnego korpusu pracownikéw samo-
rzadowych przynajmniej dla kluczowych dziedzin aktywnosci samorzadow wymaga-
jacych wysokiego stopnia profesjonalizacji (jak zarzadzanie rozwojem lokalnym i
regionalnym, planowanie przestrzenne, gospodarka nieruchomosciami, o$wiata) oraz
wprowadzenie wymaganych standardéw minimalnej wiedzy dla réznych stanowisk.
W polskich warunkach pozostawienie kwestii doskonalenia samorzadu teryto-
rialnego wiasnemu losowi oznaczaloby wielka strat¢ spoteczna i zdecydowanie
ograniczytoby mozliwosci przyspieszenia rozwoju kraju. Nalezy zatem uzyskac jak
najpelniejszy obraz naszych wlasnych doswiadczen i brakéw, a takze uzyskaé

kompleksowy obraz gmin i powiatow wojewodztwa w zakresie wyposazania w

techniki informatyczne, wprowadzania innowacyjnego zarzadzania jednostkami

terytorialnymi, innowacyjnego funkcjonowania urzedéw i oferowania innowacyj-

nych ustug w urzedach gminnych, powiatowych i marszatkowskich.
Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze zardbwno wladze publiczne, lokalni

i regionalni liderzy, podmioty gospodarujace, NGOs, jak i spoteczenstwo musza
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si¢ jeszcze wiele nauczy¢ w dziedzinie wspoirzadzenia. Tradycyjny model funk-
cjonowania samorzadéw lokalnych, oparty na administrowaniu poszczegdlnymi
jednostkami terytorialnymi, stawia pod znakiem zapytania zdolno$¢ przetrwania,
zwlaszcza najmniejszych spotecznosci, w warunkach poglebiajacych si¢ proceséw
globalizacji, ktérych skutkiem jest konieczno$¢ konkurowania regiondéw nie tylko
w skali kraju, ale takze w skali Europy i $wiata. Z tego tez wzgledu tak wazna jest
koordynacja dziatann w ramach polityki zréwnowazonego rozwoju JST oraz szero-
ko rozumiana wspolpraca w procesie osiagania jej celow.

Wykorzystanie nowoczesnych koncepcji zarzadzania pozwoli na zbudowanie
nowej jakoSci zarzadzania organizacjami publicznymi zaréwno w stosunku do
klientow zewnetrznych — czlonkéw spotecznosci lokalnej czy inwestordw, jak i
wewnetrznych, tj. innych wydzialéw urzedu czy poszczegdlnych pracownikow
administracji [2, s. 62-67]. Poznanie tych rozwiazan oraz ich rozpowszechnienie
mogloby by¢ istotnym celem lokalnych i regionalnych strategii rozwoju.
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PUBLIC GOVERNANCE - NEW CONCEPT OF MANEGEMENT
IN LOCAL DEVELOPMENT PROCESSES

Summary

The aim of this paper is to present the change from traditional rule-book administration towards
public governance in Lodz Region.

The paper an investigates innovative approach towards local and regional management which in-
cludes following aspects:

e  governance — relation between government and local society, NGO’s, entrepreneurs and other
actors at local and regional level,

e  social capital — the importance of human capital for development of communities,
e  regional innovation strategy (RIS) — improving competitiveness of regions and communes.
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The success of this innovative approach demands overcoming number of barriers occurring within
implementation processes. It point who is the subject of city and regional management, how should
public offices be managed (not administrated), how the process of local and regional management
should be organized to improve competitiveness of the region and increase development processes.

PUBLIC GOVERNANCE —NOVY PRISTUP K RIZENI MISTNIHO ROZVOJE

Anotace

Cilem tohoto pfisp&vku je prezentace zmé&n spojenych s odchodem od tradinich administrativ-
nich dprav k verfejnému Fizeni v regionu mésta LodZ. Je zde prezentovana analyza inova¢niho pfis-
tupu k problému lokalniho a regionalniho Fizeni, a to pfi zohledné&ni jeho nasledujicich aspekti:

e  Fizeni — vztah mezi mistni moci a spolenosti, nevladni organizace typu NGO, podnikatelé a
dalsi subjekty na mistni a regionalni urovni,

o  spolecensky kapital — vyznam lidskych zdroji pro rozvoj spolegnosti,

e regionalni inovalni strategie — zdokonalovani konkurenceschopnosti regiont a obci.

Uspéch tohoto inovainiho pfistupu vyZaduje prolomeni fady bariér vyskytujicich se v implemen-
tatnich procesech. Je nutné definovat, kdo je pfedmétem lokalniho a regionalniho fizeni, jak je nutné
fidit vefejné ufady (a nejen ufadovat), jak uspofadat proces mistniho a regionalniho Fizeni, aby mél
dopad na lepsi konkurenceschopnost regionu a stimuloval rozvojové procesy.

PUBLIC GOVERNANCE - NEUE EINSTELLUNG ZUR VERWALTUNG
DER LOKALEN ENTWICKLUNG

Zusammenfassung

Ziel des obigen Artikels ist die Darstellung der Anderungen verbunden mit dem Abgang von
traditionellen administrativen Regulationen zur d&ffentlichen Verwaltung in der Region der Stadt
t.6dz (Lodsch). Die Arbeit ist eine Analyse der innovativen Problemstellung lokaler und regionaler
Verwaltung, bei Beriicksichtigung folgender Aspekte:

o Verwaltung — Relationen zwischen den lokalen Behdrden und der Gesellschaft, Organisationen
auflerhalb der Regierungen vom Typ NGO, Unternehmer und andere Subjekte auf lokalem und
regionalem Niveau,

e  Gesellschaftskapital — Bedeutung des menschlichen Kapitals fiir die Entwicklung der Gesell-
schaft,

e regionale Innovationsstrategie — Vervollkommnung der Wettbewerbsfahigkeit der Regionen und
Gemeinden.

Der Erfolg der obigen Stellungnahme zur Innovation erfordert die Uberwindung einer Reihe von
Barrieren, die wihrend der Implementierensprozesse auftreten. Es sollte definiert werden, wer das
Subjekt der lokalen und regionalen Verwaltung ist, wie sollte man die 6ffentlichen Behorden verwal-
ten (und nicht nur administrieren), wie sollte der Prozess der lokalen und regionalen Verwaltung
organisiert werden, damit er eine bessere Wettbewerbsféhigkeit der Region aufweisen kdnnte und die
Entwicklungsprozesse stimulieren wiirde.
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