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PRIORYTETY LOKALNEJ POLITYKI TURYSTYCZNEJ

1. Wstep

Wspdlczesna turystyka jest wieloaspektowym zjawiskiem spoleczmo-gospodarczym,
wywierajacym glebokie skutki w wielu obszarach zycia miliondw 0séb na catym $wie-
cie. Szczegdlne maczenie turystyki wynika z tego, ze jest ona nie tylko jedna z najwiek-
szych dziedzin gospodarki $wiatowej, ale takze swoistym wyznacznikiem nowoczesno-
$ci 1 miemikiem poziomu zycia. Cechuja ja przy tym wyjatkowo liczne powiazania z
wieloma dziedzinami zycia, wywiera bowiem duzy wplyw na wykorzystanie przestrzeni
i charakter infrastruktury, kreuje zatrudnienie i rozwoj lokalny, wykazuje silne zwiazki z
edukacja, kultura i zdrowiem, przy jednoczesnym duzym uzalezmieniu od jakosci srodo-
wiska, transportu, bezpieczenstwa, nowych technologii itd. Wszystko to sprawia, ze od
kilkudziesieciu juz lat stanowi jeden z waznych elementéw zardwno polityki miedzyna-
rodowej, jak i polityki poszczegolnych panstw.

Polityka turystyczna jest to dzialalno$¢ podmiotu polegajaca na:

— okreslaniu celéw (w tym priorytetéw) ekonomicznych, politycznych, spolecz-
nych i kulturalnych zwigzanych z rozwojem turystyki,

— uzyskiwaniu wszechstronnych pozytywnych efektow wynikajacych z istnienia
popytu i podazy turystyczne;j,

— stwarzaniu sprzyjajacych warunkow rozwoju gospodarki turystyczne;j,

— koordynowaniu rozwoju turystyki, z uwzglednieniem jej funkcji i rézno-
rodnych zwiazkéw z innymi sferami zycia danego obszaru,

— precyzowaniu srodkéw, narzedzi i sposobow realizacji wymienionych wyzej

celow [11,s. 170; 5, s. 38; 4, s. 134-135].
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Dzialalno$¢ ta moze by¢ prowadzona na szczeblu migdzynarodowym, krajowym, re-
gionalnym i lokalnym, przez instytucje i organizacje miedzynarodowe, rzady, admini-
stracje samorzadowgq (i jej zwiazki), samorzad gospodarczy i zawodowy, a takze pod-
mioty gospodarcze i celowo wyodrebnione organizacje turystyczne. Koniecznos¢ pro-
wadzenia polityki turystycznej wynika z faktu, ze rozwdj turystyki pociaga za soba wiele
zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych konsekwencji'. Polityka turystyczna na
szczeblu lokalnym, jako polityka czastkowa, prowadzona jest obok polityki przestrzen-
nej, rolngj i in. w ramach ogdlnej polityki organéw samorzadu terytorialnego, kt6ra okre-
Sla si¢ jako planowa i zorganizowang dziatalno$¢ podmiotdw, ktére bezposrednio dyspo-
nuja srodkami wiadzy (np. koordynacji, przymusu, kontroli, represji i in.), polegajaca na
wyborze celow shuzacych interesom spolecznosci lokalnej oraz wyborze srodkéw do
osiagniecia tych celéw [6, s. 28].

Celem artykutu jest identyfikacja priorytetéw lokalnej polityki turystycznej i sposobow
ich realizacji na przyktadzie jednostek samorzadowych wojewodztwa dolnoslaskiego.

Zastosowane metody badawcze to studia literatury oraz diagnoza dokumentow o
charakterze strategicznym — strategii i programéw rozwoju lokalnego, analiza regu-
laminéw organizacyjnych i sprawozdan z wykonania budzetéw, a takze uchwat rad
samorzadu lokalnego i obserwacje wtasne autorki. W polu zainteresowania znalazty
si¢ powiaty wojewddztwa dolnoslaskiego, poniewaz rozwdj turystyki nalezy do za-
dan publicznych o ponadgminnym charakterze, a turystyczne walory przyrodnicze
(w wielu wypadkach podstawowa determinanta rozwoju turystyki) na ogdt nie po-
krywaja si¢ z granicami administracyjnymi gmin. Analiza o charakterze eksploracyj-
nym pozwolita na wylonienie tych powiatéw, gdzie turystyka odgrywa wazna role w
rozwoju lokalnym. Do badania ostatecznie zaklasyfikowano grupe 14 tego typu jed-
nostek samorzadowych (z ogodlnej liczby 26 powiatéw ziemskich), wsréd ktorych
dwa (jeleniogdrski i klodzki) odgrywaja znaczng role w rozwoju turystyki na Dol-
nym Slasku. Badanie przeprowadzono w latach 2005-2006.

2. Priorytety lokalnej polityki turystycznej z punktu widzenia
modelu polityki turystycznej

Wedlug Regulskiego kazda polityka obejmuje trzy podstawowe fazy:

1) okreslenie celéw,

2) opracowanie i przyjecie strategii,

3) sterowanie rozwojem, czyli podejmowanie dzialan powodujacych realne
zmiany w strukturze lub funkcjonowaniu danego systemu, ktére maja stuzy¢ osia-
ganiu celéw [6, s. 26].

Ustalanie priorytetow wiaze si¢ z ograniczonoscia zasobow, ktéorymi dysponuje
dany region. Jest to proces zwiazany ze strategia rozwoju lokalnego, ktéra obrazuje
scenariusz rozwoju jednostki samorzadowej. Dokument ten zawiera priorytety, cele

' O pozytywnych i negatywnych skutkach rozwoju turystyki zob. m.in. [4, s. 387432].
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i zadania strategiczne oraz sposo6b ich realizacji. Strategia rozwoju jest podstawo-
wym narzedziem, umozliwiajacym prowadzenie lokalnej polityki rozwoju w skali
zarowno perspektywicznej, jak i polityki biezacej [11, s. 202]. Okres$lanie prioryte-
tow z jednej strony polega na wiazaniu celdéw z zadaniami, a takze z budzetem
lokalnym 1 struktura organizacyjna urzedu, a z drugiej strony priorytety rozwoju
lokalnego musza by¢ powiazane z priorytetami Unii Europejskiej (z uwagi na moz-
liwos¢ wykorzystania unijnych instrumentow finansowych), Polski i wojewddztwa.
Na szczeblu powiatu powinny by¢ rowniez koordynowane priorytety polityki tury-
stycznej prowadzonej w kazdej z gmin.

W swietle powyzszych uwag mozna stwierdzi¢, iz obecny model polityki tury-
stycznej (z uwzglednieniem realiéw polskich) przebiega na linii: Europa (Unia
Europejska) — paristwo — region — powiat — gmina. Posta¢ modelu wynika z tego,
ze od pewnego czasu do prowadzenia wspolnotowej polityki turystycznej aspiruje
takze Unia Europejska [1, za 2]. Wprawdzie w dalszym ciagu istnieja duze rozbiez-
nosci na temat ksztattu i zakresu wspolnotowej polityki w zakresie turystyki [3,
s. 25-40], jednak coraz bardziej zaznacza sie tendencja do jej wyodrebniania®. Mimo,
ze w traktatach zalozycielskich Wspdlnot nie bylo zapiséw upowazniajacych ich
organy do podejmowania dzialan w dziedzinie turystyki, to dynamiczny rozwoj tury-
styki, a takze jej znaczenie dla europejskiego rynku wewngtrznego, uwidocznity
potrzebe ingerencji takze w te dziedzing’. Na razie jednak o polityce turystycznej w
Unii Europejskiej ciagle mowi sie nie jako o odrebnym zadaniu sektorowym, lecz o
kompleksowym zbiorze zadan z rbéznych dziedzin unijnej polityki (np. ekonomicz-
nej, spotecznej, ekologicznej, regionalne;j itd.). Unia Europejska nie dazy do ogdlno-
europejskiej harmonizacji polityki turystycznej, a jedynie uznaje si¢ jej funkcje uzu-
pelniajaca i koordynujaca wobec polityki poszczegdlnych krajow.

Analiza dotychczasowych dziatan i zamierzen umozliwia wskazanie nastepujacych
kierunkéw (priorytetéw) w polityce turystycznej Unii Europejskiej:

a) wspomaganie poprawy w dziedzinie jakosci turystyki poprzez promowanie i
rozpowszechnianie etykiet znaku jakosci i ekoetykiet, modemizacje infrastruktury
turystycznej, podnoszenie atrakcyjnosci walorow turystycznych, a takze wspieranie
ushug o wyzszej wartosci dodanej;

b) zwiekszenie konkurencyjnosci i zyskownosci przemyshu turystycznego, a
takze catej Europy na miedzynarodowym rynku turystycznym, poprzez tworzenie
trwatych miejsc pracy i inwestowanie w kadry turystyczne;

¢) przyjecie koncepcji trwalego i zréwnowazonego wzrostu w turystyce, przez
uwzglednienie kulturowego i érodowiskowego wymiaru turystyki®. W 2004 r. Komisja

2 Zwlaszcza od grudnia 1995 r., kiedy to w Brukseli odbylo si¢ specjalne forum na temat turystyki, w czasie ktérego ustalo-
no, e konieczne jest wzmocnienie dziatan prowadzonych przez Wspélnote, tak aby stworzy¢ $rednio- i dlugookresowa strategic
rozwoju turystyki. Zob. [1].

* Pomitmo braku traktatowych postanowier) bezpoéredinio dotyczacych turystyki, instytucie unijne odwolywaly si¢ w takich
przypadkach do artykutow 100 i 235 Traktatu Rzymskiego, ktore upowaznialy Wspdlnoty do prowadzenia pewnych dziatan
takze w obszarach zastrzezonych dla panstw cztonkowskich. Zrodio: www.ueonline host sk/aktyprawne html.

 Na podstawie [17, s. 15-16], a takze www.ine-isd.org.pl/ekes/ data pobrania 26.07.2006 r.
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Europejska powotlata Grupe ds. zréwnowazonej turystyki w celu stymulowania synergii
wsrdd stron zainteresowanych oraz prac na rzecz procesu Agendy 21 dla zréwnowazenia
turystyki europejskiej. Do 2007 r. ma si¢ ukaza¢ wniosek z prac dotyczacy Europejskiej
Agendy 21 dla turystyki®;

d) budowanie spoleczenstwa opartego na wiedzy, w tym gospodarki tu-
rystycznej. Z jednej strony turystyka moze si¢ przyczyni¢ do realizacji tego gtow-
nego celu Strategii Lizbonskiej® ze wzgledu na sam charakter tej dziatalnosci, opar-
tej na wymianie oséb, podrézach do obcych miejsc, a takze zblizaniu réznych spo-
lecznie i kulturowo rzeczywistosci,. a z drugiej wzrost konkurencyjnosci (w tym
jakosei) turystyki mozliwy jest dzieki stosowaniu nowoczesnych technologii in-
formacyjnych i komunikacyjnych (nowy sposob reklamowania i kupowania ushug
poprzez Internet), postep techniczny i innowacje w ustugach transportowych i ho-
telarskich. Chodzi rowniez o tworzenie baz danych ,,dobrych praktyk w turystyce”;

e) promowanie wspolpracy sektora publicznego i prywatnego w réznych dziedzi-
nach turystyki — turystyka to dzialalno$¢ angazujaca wiele rozmaitych podmiotow.
Dialog wsérdd partneréw spotecznych branzy, stron zainteresowanych oraz wiladz
publicznych jest niezbedny do promowania harmonijnego i zréwnowazonego rozwo-
ju turystyki. Partnerstwa winny stanowi¢ centralny komponent dzialan na wszystkich
szczeblach (europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym, a takze publicznym i
prywatnym). Chodzi réwniez o promowanie i inicjowanie tworzenia sieci i klastrow
przedsigbiorstw turystycznych i innych podmiotéw dzialajacych na rzecz rozwoju
turystyki, wspélnych transgranicznych strategii turystycznych oraz migdzyregional-
nej wymiany doswiadczen. W polityce regionalnej i lokalnej powinno si¢ wspierac
wszelkie formy kooperacji, polegajace na odchodzeniu od bezposredniej interwencji
i bezposredniego stymulowania na rzecz posrednich ulatwien w procesie tworzenia
porozumien, sieci, gron w celu rozwoju regionalnego i lokalnego [7, s. 377].

Wspolpraca miedzy sektorem publicznym i prywatnym jest wazna takze z
punktu widzenia tworzenia poziomu jakosci. R6zne badania prowadzone w Euro-
pie potwierdzily fakt, ze zdaniem turystéw jakos$¢ ushug podczas podrdzy i pobytu
zalezy w 50% od ustug dostarczanych przez sektor publiczny i w 50% od ustug
oferowanych przez sektor prywatny [8].

Polityka turystyczna Polski wynika z polityki spoleczno-gospodarczej kraju,
ktérej podstawowe cele okreslono w Narodowej strategii rozwoju regionalnego,
Dlugookresowej strategii trwalego i zréwnowazonego rozwoju, Koncepcji polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju, a przede wszystkim w nadrz¢dnym do-
kumencie, jakim jest Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013.

Wedhug wymienionych dokumentow najwazniejszymi priorytetami odnoszacymi
si¢ do rozwoju sektora turystycznego sa m.in.:
— wspieranie ksztaltowania si¢ regionalnych komplekséw turystycznych,

3 Zrc’)d%o: www.mgip.gov.pl, data pobrania 25.07.2006 r.
¢ Zrédto: www1 .ukie.gov.pl.
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— wspieranie rozwoju turystyki skierowanego na ochron¢ srodowiska przy-
rodniczego i1 dziedzictwa kulturowego, zagospodarowanie wolnych zasobow
pracy,

— regionalny rozwoj turystyki dzigki wsparciu rozwoju matych i srednich przed-
sigbiorstw sektora turystycznego, ze szczegdlnym zwroceniem uwagi na oferu-
jacych produkty turystyczne z zakresu turystyki alternatywnej,

— wsparcie komunalnej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej, zagospo-
darowania turystycznego obiektéw historycznych i srodowiskowych, promocji
i informacji turystycznej.

Jednym z najwazniejszych dokumentéw okreslajacych priorytety polityki tury-
stycznej panstwa jest Strategia rozwoju turystyki na lata 2007-2013’. Dokument
ten okresla pig¢ obszaréw priorytetowych, a mianowicie [9, s. 37-62]:

a) rozwoj produktéw turystycznych — rozwdj konkurencyjnej oferty tury-
stycznej poprzez kreowanie i wdrazanie produktow turystycznych, rozwqj infra-
struktury turystycznej i podnoszenie poziomu jakosci produktow turystycznych;

b) rozwdj zasobdw ludzkich — przygotowanie wysoko wykwalifikowanych kadr
dla turystyki poprzez ksztaltowanie kadr dla obshugi ruchu turystycznego i ksztal-
towanie turystyki spotecznej;

c) wsparcie marketingowe — stworzenie spojnego i skutecznego systemu mar-
ketingu w turystyce poprzez usprawnienie systemu informacji turystycznej i
zwiekszenie efektywnosci dzialan marketingowych w turystyce;

d) ksztaltowanie przestrzeni turystycznej — tworzenie kompleksowych roz-
wigzan sprzyjajacych ksztaltowaniu przestrzeni turystycznej poprzez ksztaltowanie
srodowiska w kontekscie rozwoju przestrzeni turystycznej (w tym innowacje w
dziedzinie infrastruktury na rzecz zrownowazonego rozwoju turystyki) i zwigksze-
nie dostepnosci turystycznej regiondw przez rozwdj transportu;

€) wparcie instytucjonalne — wspomaganie systemoOw rozwijajacych turystyke
poprzez wsparcie instytucji i organizacji dzialajacych w sferze turystyki, tworzenie
sprzyjajacych warunkéw do zatrudnienia w przedsigbiorstwach turystycznych,
wsparcie przedsigbiorstw turystycznych, wspieranie innowacyjnosci w turystyce i
rozw0j badan w obszarze turystyki.

Zadania ze sfery turystyki na poziomie wojewddzkim znajduja si¢ w kompetencji
sejmikow wojewddzkich i urzedéw marszatkow wojewodzkich®. Jak wynika z modelu
polityki turystycznej (przedstawionego wczesniej), priorytety wynikajace z polityki
rzadu w dziedzinie turystyki powinny znalez¢ odzwierciedlenie w podstawowych do-
kumentach regionalnych. Na szczeblu regionu opracowano Strategie rozwoju woje-
wodztwa dolnoslaskiego do 2020 roku (w ktérej w celu nadrzednym okreslono respek-
towanie zasad zrownowazonego rozwoju) i Strategi¢ rozwoju turystyki dla wojewddz-

7 Rozwazania na temat priorytetéw polityki turystycznej panstwa na lata 2007-2013 oparto na projekcie stra-
tegii, kléry obowiazywal w okresie prowadzenia badan.

¥ Po przekazaniu, z dniem | stycznia 2006 r., z urzgdu wojewody zadan wynikajacych z zapiséw ustawy o
ustugach turystycznych z 29 sierpnia 1997 r.
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twa dolnoslaskiego do 2013 roku. Priorytety ogdlnego rozwoju omawianego obszaru
zostaly podzielone na trzy grupy: gospodarcza, przestrzenna i spoleczna. Cele zwiaza-
ne z turystyka znalazly si¢ w pierwszej sferze i dotycza one wspierania integracji i
rozbudowy gospodarczej dolnoslaskiego potencjatu turystycznego oraz uzdrowisko-
wego 1 ich promocji. Uszczegélowienie priorytetow polityki turystycznej wystgpuje w
dokumencie dotyczacym turystyki, ktéry okresla cztery priorytety:

a) rozwdj markowych produktéw turystycznych poprzez m.in. modemizacj¢
bazy turystycznej, petniejsze wykorzystanie walordéw turystycznych, rozszerzenie
oferty turystycznej. Okreslono gldéwnie rodzaje turystyki, ktore powinny by¢ roz-
wijane na omawianym obszarze. Sa to: turystyka uzdrowiskowa, kulturowa, ak-
tywna, biznesowa, tranzytowa i przygraniczna i turystyka na obszarach wiejskich;

b) postep lokalny turystyki poprzez aktywizowanie obszarow niewykorzystanych,
system wsparcia MSP i rzemiosta, wzmocnienie aktywnosci spotecznosci lokalnych,
rozwdj turystyki zgodny z wymogami srodowiska naturalnego, tworzenie infrastruktu-
ry, lokalnych organizacji turystycznych i programéw rozwoju turystyki;

c) budowanie markowej infrastruktury turystycznej;

d) tworzenie systemu wsparcia sektora turystycznego i produktu turystycznego po-
przez kreowanie zintegrowanego systemu promocji i informacji w regionie, systemu
badan marketingowych, wsparcia doradczego, tworzenie otoczenia instytucjonalnego
biznesu i systemu ksztalcenia kadr turystycznych.

Na podstawie analizy podstawowych dokumentdw, okreslajacych priorytety
polityki turystycznej na szczeblu Unii Europejskiej, Polski i regionu, mozemy
stwierdzi¢, iz koncentrujg si¢ one wokot pigciu zagadnien: konkurencyjnosci, jako-
$ci, zrbwnowazonego rozwoju, wspolpracy miedzysektorowej, a takze innowacyj-
nosci i rozwoju wiedzy (rys. 1).

Konkurencyjno$c obszaru turystycznego

f

Y A
Jako$¢ produktu Zréownowazony Wspolpraca podmiotow
turystycznego i « rozwoj turystyki »| publiczno-prywatnych,
Jjego promocja wsparcie przedsi¢biorczo$ci
4
y y A
Badania i rozwoj, innowacyjnos¢ (gospodarka turystyczna oparta na wiedzy — GTOW)

Rys. 1. Priorytety lokalnej polityki turystycznej

Zroédlo: opracowanie wiasne.
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Dotychczasowe badania pokazuja, ze priorytety powinny by¢ realizowane row-
nolegle, jako proces ciagly, z uwzglednieniem ich wzajemnych relacji w celu podno-
szenia konkurencyjnosci danego obszaru na rynku turystycznym. Priorytety polityki
turystycznej w powiatach powinny by¢ zintegrowane z wyzej przedstawionymi.

3. Lokalna polityka turystyczna — wyniki badan w wybranych
powiatach wojewddztwa dolnoslaskiego

Wszystkie powiaty zaklasyfikowane do proby badawczej dysponuja strategia-
mi rozwoju lokalnego. W kazdym z badanych dokumentéw mowa jest o turystyce.
Tylko 21% z badanych jednostek posiada odrebne programy rozwoju turystyki. W
kazdym przypadku dostrzega si¢ proby koordynacji priorytetow polityki powiatu z
celami rozwojowymi gmin lezacych w jego granicach administracyjnych.

O znaczeniu zasad rozwoju zrownowazonego $wiadczy umiejscowienie na poszcze-
gblnych szczeblach strategii zapiséw o jego realizacji’. Tylko trzy ze wszystkich bada-
nych dokumentdéw przyjety nazwe strategii zrownowazonych, w 36% przyjeto jako cel
nadrzedny (strategiczny) rozwdj zréwnowazony, w dalszych 29% okreslono jako jeden z
celéw strategicznych wysoka jakosé srodowiska przyrodniczego, w pozostalych zaklada
sig, ze rozwoj turystyki powinien uwzglednia¢ srodowisko przyrodnicze (rys. 2).

£l wnazwie dokumentu [ cel nadrzgdny

[ cel w obrgbie ochrony srodowiska [ cel w obrgbie turystyki

Rys. 2. Znaczenie zasad rozwoju zrbwnowazonego w planach strategicznych
wybranych powiatow wojewodztwa dolnoslaskiego

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Strategie rozwoju lokalnego wsrdd priorytetow polityki turystycznej wymienia-
ja (poza przedstawionym powyzej):

’ W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ nastgpujace szczeble (etapy) strategii: misj¢ (i/lub wizje), cele strate-
giczne, cele operacyjne, zadania (projekty).
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— promocje turystyki i/lub promocje¢ powiatu przez turystyk¢. Mowa tu o mate-
riatach drukowanych, udziale w targach i imprezach wystawienniczych, pro-
wadzeniu strony internetowej, doskonaleniu informacji turystycznej (organi-
zowaniu punktéw IT, oznakowaniu atrakcji turystycznych);

— modernizacj¢ infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej;

— poprawg estetyki miejscowosci;

— aktywizacje obszaréw wiejskich poprzez m.in. rozwoj agroturystyki;

— rozwdj turystyki uzdrowiskowe;j i aktywne;j;,

— wspdlprace z innymi jednostkami samorzadowymi 1 organizacjami po-
zarzadowymi (w 100% dokumentéw). Zdecydowanie brakuje zalozen wspot-
pracy z podmiotami gospodarczymi dzialajacymi w sektorze turystycznym (w
29% dokumentéw jest mowa o potrzebie takiej wspolpracy).

W mniejszym stopniu dostrzega si¢ konieczno$¢ budowania marki turystycznej i
wspierania procesu doskonalenia kadr turystycznych, a do rzadkosci naleza priorytety
zwiazane z podnoszeniem konkurencyjnosci gospodarki turystycznej, tworzeniem insty-
tucjonalnego otoczenia biznesu turystycznego i budowaniem spoleczenstwa informacyj-
nego (tylko w jednym z badanych powiatéw dziala pelnomocnik ds. spoteczenstwa in-
formacyjnego).

Prowadzenie polityki turystycznej uzaleznione jest od struktury organizacyjnej
urzgdu powiatowego. Wazne jest, aby zostala wskazana komoérka, ktéra zajmuje
si¢ sprawami rozwoju turystyki. W badanych powiatach wydzielone zostaly spe-
cjalne wydzialy lub referaty, ktore najczesciej, obok turystyki, zajmuja si¢ promo-
cja, sportem i kultura (29% jednostek), w 50% natomiast przydzielono zadania
zwigzane z turystyka wydzialom rozwoju lokalnego, integracji europejskiej badz
infrastruktury spolecznej, w 21% pomija si¢ wydzielenie takich zadan, a w jednym
przypadku sprawami turystyki zajmuje si¢ jednostka organizacyjna — Powiatowe
Centrum Kultury, Sportu i Turystyki. Badane powiaty wydaja bezposrednio na
rozwdj turystyki, czyli na upowszechnianie turystyki, zréznicowane kwoty, ktére
dochodza do wysokosci ok. 0,4% ogolnych wydatkdéw budzetowych (powiat jele-
niogorski, klodzki i zgorzelecki). Duzo wigksze kwoty wydatkowane sa na moder-
nizacje¢ lub rozbudowe infrastruktury komunalnej i drogowej, ktore jednak w spo-
sOb posredni wptywaja na rozwdj turystyki w regionie.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna zidentyfikowac pig¢ sposobow
ksztaltowania powiatowej polityki turystycznej, przyczyniajacej si¢ do realizacji
wytyczonych priorytetow:

1) prowadzenie polityki przez zwiazek gmin (21%),

2) polityka turystyczna jest realizowana przez urzad, jak i Lokalna Organizacje
Turystyczng (czgsto przy udziale zwiazku gmin) — tak dzieje si¢ w 21% jednostek
samorzadowych,

3) polityka turystyczna jest prowadzona przez Dolnoslaska Organizacje Tu-
rystyczna, ktorej czltonkiem jest dany powiat (57% badanych podmiotow nalezy do
tej organizacji),
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4) polityke turystyczna koordynuje urzad powiatowy na podstawie porozu-
mienia z gminami (7%),
5) urzedy powiatowe prowadza samodzielnie polityke turystyczna (29%)".

4, Zakonczenie

Dzialania samorzadu powiatowego na rzecz rozwoju turystyki moga mieé zroz-
nicowany charakter. Cz¢$¢ z nich wynika z obowiazkéw ustawowych, a czgs¢ sta-
nowi inicjatywe wiasna.

Praktyka lokalnej polityki turystycznej pokazuje, ze nie wszystkie priorytety sa
w pelni realizowane, tzn. w powiatowej polityce turystycznej wigksza wage nalezy
przyktada¢ do zadan majacych na celu budowanie gospodarki turystycznej opartej
na wiedzy i rozwijajace partnerstwo publiczno-prywatne (jak wykazaly badania,
wiekszo$é zadan powiaty realizuja z innymi jednostkami samorzadu lokalnego
i/lub organizacjami non-profit).

Dla rozwoju turystyki i skutecznosci lokalnej polityki turystycznej istotne zna-
czenie ma skoordynowanie dzialan, ktére moze by¢ dokonane za posrednictwem
Lokalne} Organizacji Turystycznej, w zalozeniu Yaczacej interesy wszystkich stron
zainteresowanych postepem w turystyce na danym obszarze.
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PRIORITIES OF LOCAL TOURISM POLICY

Summary

The objective of the hereby article is to identify local tourism policy priorities and means of their
implementation based on the example of selected Lower Silesia districts.

The study was based on the model of tourist policy which in Polish reality runs along the line:
Europe (The European Union) — state — region — district — commune. Priorities resulting from this
model, which should be carried out in district tourism policy include the construction of mutual
relations between quality in tourism, sustainable development, public and private partnership and
Tourist Economy Based on Knowledge, facilitating increased competitive attractiveness of regions
at the tourist market. In practice, however, they are not carried out to their full potential. Among
the priorities of district tourism policy there should be, most of all, included these activities which
result in constructing tourism economy based on knowledge and developing public and private
partnership. More attention should be devoted, in districts, to creating and upgrading the quality of
tourist products.

PRIORITY MISTNI POLITIKY CESTOVNIHO RUCHU
Anotace

Cilem pfispévku je identifikovat priority lokalni politiky cestovniho ruchu a zpusoby jejich reali-
zace na piikladé€ vybranych okrest doinoslezského vojvodstvi.

Uvahy jsou zaloZeny na modelu politiky cestovniho ruchu, ktery v polské realit& probiha v ro-
zmezi: Evropa (Evropska unie) — stat — region — okres — obec. Priority, které z n€ho vyplyvaji a které
by mély byt realizovany v politice cestovniho ruchu okrest, zahmuji budovani vzajemnych vztahi
mezi kvalitou v cestovnim ruchu, vyvidZenym rozvojem, vefejno-soukromym partnerstvim a ekono-
mikou cestovniho ruchu zaloZenou na znalostech, které pfispivaji ke zvétSeni konkurenceschopnosti
regionu na trhu cestovniho ruchu. V praxi vSak nejsou plné€ realizovany. Mezi prioritami okresni
politiky cestovniho ruchu by mély byt pfedevsim aktivity pfispivajici k budovani znalostni ekonomi-
ky cestovniho ruchu a rozvijejici se vefejno-soukromé partnerstvi. V okresech je nutné vénovat vice
pozomosti budovani a zvySovani kvality produkti cestovniho ruchu.
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PRIORITATEN LOKALER TOURISMUSPOLITYK

Zusammenfassung

Ziel dieses Artikels ist die Identifikation der Priorititen lokaler Tourismuspolitik und ihrer Art
von Realisierung am Beispiel ausgewihlter Kreise der Wojewodschaft Niederschlesien.

Die Uberlegungen wurden an das Modell der Tourismuspolitik gestiitzt, das in polnischen Rea-
lien auf der Linie: Europa (Europidische Union) — Staat — Region — Kreis — Gemeinde) verlauft. Die
daraus folgenden Prioritéten, die in der Tourismuspolitik der Kreise realisiert werden sollten, umfas-
sen den Aufbau gegenseitiger Relationen zwischen der Qualitat in der Touristik, der ausgeglichenen
Entwicklung, der 6ffentlich-privaten Partnerschaft und der Tourismuswirtschaft in Anlehnung an das
Wissen /GTOW/, die zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Regionen auf dem touristischen
Markt beitragen. In Wirklichkeit werden sie jedoch nicht voll realisiert. Unter den Priorititen lokaler
Tourismuspolitik sollte man vor allem Mafnahmen finden, die zum Aufbau der touristischen Wirt-
schaft beitragen in Anlehnung an das Wissen und die sich entwickelnde 6ffentlich-private Partner-
schaft. Man sollte auch in den Kreisen mehr Aufmerksamkeit auf den Aufbau und Steigerung der
Qualitét touristischer Produkte lenken.



	PRIORYTETY LOKALNEJ POLITYKI TURYSTYCZNEJ
	1. Wstęp
	2. Priorytety lokalnej polityki turystycznej z punktu widzenia modelu polityki turystycznej
	3. Lokalna polityka turystyczna - wyniki badań w wybranych powiatach województwa dolnośląskiego
	4. Zakończenie
	Literatura

