PRACE NAUKOWE AKADEMII EKONOMICZNE] WE WROCLAWIU
Nr 1161 2007

Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce

Antoni Jezowski

Panistwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Glogowie

EKONOMICZNE UWARUNKOWANIA EFEKTYWNOSCI
EDUKACYJNEJ UCZNIOW

1. Jakie czynniki mogg mie¢ wplyw na wyniki edukacyjne?

Na wyniki edukacyjne uczniéw i studentéw wplywa wiele czynnikow. Klasycznie
i najproscie;j jest podzieli¢ je na czynniki zewnetrzne i wewnetrzne, Pamigtac trzeba, ze
w procesie edukacji na ogdt mamy do czynienia z mlodym cztowiekiem, bedacym w
okresie intensywnego rozwoju i podlegajacym najprzerdzniejszym wplywom. Jednak
zar6wno medycyna, jak i psychologia, pedagogika, prawo czy ekonomia dostarczaja
nam wskazdwek i przestanek, ktore — odpowiednio wykorzystane — moga by¢ pomoc-
ne w stymulowaniu procesu uczenia si¢ i maksymalizacji jego efektow.

Do czynnikow wewnetrznych (mamy tu na mysli czynniki tkwiace w samym
uczniu) naleza m.in. czynniki genetyczne, ktére sa badane w coraz szerszym stop-
niu, pokazujac jednoczesnie, jak wykorzysta¢ nie wykorzystywane w poprzednich
pokoleniach predyspozycje i uwarunkowania. Czynniki te oddzialuja w sferze
umyslowej i fizycznej. Z ewidentnie pozytywnym skutkiem w procesie oceny efek-
tow edukacyjnych wykorzystywana jest wiedza o rozréznianiu u ucznia inteligencji
werbalnej, pozwalajacej rozumieé¢ slowa, od chocby inteligencji imaginalnej,
uwrazliwionej na obraz i tkwiacy w nim przekaz. Jest to przede wszystkim pro-
blem konstrukcji testow sprawdzajacych efekty pracy szkoty. Nie mozna tez pomi-
naé rozwoju fizycznego, predyspozycji motorycznych, manualnych lub ich braku,
np. na skutek chordb genetycznych (dziedzicznych) itp.

Oprocz wymienionych czynnikoéw wewnetrznych trzeba wymieni¢ rézne czynniki
wplywajace na rozwoj fizyczny i intelektualny mlodego czlowieka od chwili jego po-
czecia. Czynniki z okresu ciazy (np. alkoholizm matki, przebyte przez nia choroby),
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urazy okoloporodowe, przebyte w dziecifistwie i mlodosci choroby, sposéb odzywia-
nia i leczenia, caty splot czynnikéw oddzialujacych na zakres, tempo i stopien rozwoju
psychicznego i fizycznego (choéby kontakt z narkotykami) maja juz udowodniony
badaniami wptyw na zakres i szeroko rozumiane mozliwosci uczenia si¢.

Czynniki zewnetrzne sa nie mniej znane, cho¢ zbadane mniej wnikliwie, zwlasz-
cza na gruncie europejskim, a w tym niestety i polskim. Wsréd uwarunkowan tych z
pewnoscig nalezy wymienié czynniki rodzinne i srodowiskowe. Na nie nakladaja si¢
elementy ekonomiczne (rodziny, ale i srodowiska), historyczne (przy uwzglednieniu
tradycji intelektualnych w rodzinie lub historycznych dziejow danego regionu geo-
graficznego) oraz polityczne, czyli caly splot decyzji wladzy panstwowej i lokalne;j,
od ktorych zalezy organizacja i stopien finansowania zadan edukacyjnych. W tym
pobieznie naszkicowanym ukladzie bodZcow i czynnikéw wymieni¢ pewnie mozna
tez wplyw wychowania, zakodowania w mtodym czlowieku motywacji do nauki
oraz setki, a moze i tysiace innych, bardziej szczegdtowych czynnikow.

W tym ujeciu jednak najbardziej interesujace sa czynniki ekonomiczne. Oczy-
wiscie trudno je oderwaé od rodziny, srodowiska, ich historii czy realizowanej w
tym otoczeniu polityki. Problem tkwi jednak w czym innym. System edukacji ewo-
luuje. Caly $wiat, jego gospodarka i polityka podlegaja r6znym ewolucyjnym i —
coraz cze$ciej — rewolucyjnym przemianom. Instytucje edukacyjne musza byc
$wiadome tego czynnika. Jedne, nizsze, winny modulowaé swoje systemy oraz
samych nauczycieli, aby nadazali za przemianami i byli w stanie w miar¢ wiemnie
i na biezaco opisywac i pomagaé uczniom zrozumie¢ otaczajacy $wiat. Inne, wyz-
sze, musza uczestniczy¢ w procesie rozwoju nauki, a wiec i kreacji $wiata, rozwija-
jac czynnie badania naukowe i uczestniczac we wdrozeniach nowych rozwiazan.

Najblizsze dziesieciolecia zaleze¢ beda od umiejgtnosci najlepszego wykorzy-
stania zespolowej pracy grup ludzkich. W niewielkim stopniu wplyw na rozwdj w
ogble maja jednostki. Swiadcza o tym choéby przyznawane coraz czgsciej zespo-
tom, a nie pojedynczym badaczom, Nagrody Nobla. To zespoly buduja nowe urza-
dzenia techniczne, wysytaja zalogi w kosmos, opracowuja nowe programy z zakre-
su technologii informatycznej czy wplywaja na mod¢ zaréwno w zakresie strojow,
jak 1 np. czytelnictwa. Ale w tych zespolach, dobrze skonstruowanych i zarzadza-
nych, wykorzystywane sa bardziej lub mniej profesjonalnie, bardziej lub mniej
perfekcyjnie i bardziej lub mniej efektywnie wiedza i doswiadczenie poszczegdl-
nych ich cztonkdéw. Stad tak wazna w procesie edukacji jest jego indywidualizacja,
nastawienie na pojedynczego czlowiecka jako na zindywidualizowany fenomen
humanistyczny. Kazdy uczy si¢ inaczej i czego innego, po to, by umiejgtnosci
i wiedze wykorzysta¢ w dorostym zyciu inaczej, ale w ramach zespotu.

Zmonopolizowane przez stacjonamy, szkolny system klasowo-lekcyjny pan-
stwowe, jednolite programy nauczania, jeszcze dziewigtnastowieczny podziat wie-
dzy na dziedziny i przedmioty, zunifikowane formy sprawdzania wiedzy, roszcze-
niowe nauczycielskie zwigzki zawodowe, systemy edukacji prawie wszystkich
liczacych si¢ panstw swiata za swéj kanon przyjety watpliwy dzi$ pewnik, ze kaz-
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dy czlowiek jest w stanie opanowaé na podobnym poziomie cala wiedzg, do po-
znania ktérej przymusimy go w obowiazkowym, bezptatnym (teoretycznie) syste-
mie szkolnym. W ten spos6b ze $rodkéw publicznych w systemy szkolne ttoczone
sa ogromne pieniadze, a przyszli pianisci zmuszani sa do poznania tajnikéw chemii
nieorganicznej, autorzy programéw informatycznych zas do analizy poezji Alana
Edgara Poe, mimo ze dla niektérych z nich wyraz to zestaw liter, obraz za$ lub
dzwiek kryje w sobie ogromny tadunek informacji, tresci i emocji.

Panstwowy system edukacji rzadko tez uwzglednia réznice Srodowiskowe, a
wiec w znacznym stopniu ekonomiczne, nie tylko w skali makro, ale tez w skali
mikro. Sposéb kreowania srodkoéw publicznych na edukacje (tzw. bon oswiatowy
[21] lub inna kwota ,,na ucznia”) z bardzo socjalistycznego i populistycznego
punktu widzenia jest formalnie ,,sprawiedliwy”, natomiast nie ma nic wspdlnego
z tzw. wyréwnywaniem szans edukacyjnych uczniéw zdeterminowanych rézny-
mi czynnikami: $rodowiskowymi, ekonomicznymi, historycznymi i innymi.
Pierwsze analizy dokonane w USA i UE, a przede wszystkim w Polsce, wskazu-
ja, ze mozna dostrzec pewne prawidlowosci w korelacji wynikow edukacyjnych
oraz czynnikéw, o ktorych mowa wyze;j.

2. Badania edukacyjne w Polsce i pierwsze analizy

Badania efektywnosci edukacyjnej w Polsce prowadzone sa zaledwie od kilku
lat. Wyr6Zniamy tu, nie liczac niektoérych amatorskich prob, dwa gléwne nurty:
badania PISA realizowane w Polsce przez Program Migdzynarodowej Oceny
Ucznidéw (Programme for International Student Assessment Organizacji Wspdipra-
cy Gospodarczej i Rozwoju — OECD PISA), ktory poswigcony jest badaniu kom-
petencji uczniéw 15-letnich w trzech obszarach wiedzy: rozumienia tekstu, mysle-
nia matematycznego i myslenia naukowego [1] oraz badania zrealizowane przez
Centralna Komisje Egzaminacyjna i Okregowe Komisje Egzaminacyjne.

Préby pierwszych analiz zostaly dokonane m.in. przez: prof. I. Bialeckiego z
zespolem w materiatach i analizach opublikowanych po kolejnych badaniach w
roku 2000 [1] i w 2003 [3]; dra J. Herczynskiego i dra M. Herbsta w opracowaniu
,Pierwsza odstona” [5] oraz dra P. Sleszynskiego w raporcie opracowanym na
zamowienie Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu [18].

Przywotane powyzej analizy koncentrujg si¢ w pierwszym rzgdzie na prébie do-
konania syntezy wynikéw badan prowadzonych zaréwno przez ODCE, jak i przez
CKE oraz OKE w Polsce. Znamiennie jest, ze poza prof. Biateckim i jego zespolem
oraz w czesci raportow czastkowych opracowanych w okrggowych komisjach egza-
minacyjnych, analiz i pierwszych uogdélnien dokonywaty osoby niebedace pedago-
gami i dotad niezajmujace si¢ problematyka badan edukacyjnych na co dzien, czyli
ekonomisci, matematycy i socjologowie. Doswiadczenia autoréw oraz dziedzina ich

badan naukowych wywarty wplyw na sposéb opracowania problematyki oraz pre-
zentowane w konkluzjach wnioski.
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Biatecki i Haman w swoim pierwszym raporcie podnosili kwestie Srodowisko-
wych i ekonomicznych uwarunkowan wynikéw badan PISA [1]. Pisali m.in.: ,,Za-
sadnicza zmienna wyjasniang w badaniu jest wynik w tescie. Zasadnicze pytanie
badawcze dla nas: jak otrzymany wynik wyjasni¢. Za$ zasadniczy temat dla polityki
o$wiatowej: co zrobi¢, aby wynik byt lepszy. [...] Dla polityka wazne jest, co zmie-
ni¢ w procesie ksztalcenia; zarzadzaniu edukacja na poziomie kraju i powiatu. Jak
zmienia¢ typy szkot srednich, programy nauczania, zarzadzanie szkota, kwalifikacje
nauczycieli, by poprawié¢ wyniki testu?” [1, s. 24 i n.] ,,Dwa czynniki: pochodzenie
spoleczne ucznia i pochodzenie spoteczne innych uczniéw maja najwigkszy wplyw
na wynik testu — zarowno wynik ucznia, jak i zbiorczy wynik szkoty. Inne charakte-
rystyki szkoty [...] maja mniejsze znaczenie” [1, s. 6 i n.].

,Jednoczesnie zroznicowanie materialne rodzin przektada si¢ na wynik w tescie
stabiej w Polsce niz w poréwnywanych krajach, za$ réznice kulturowe — mocniej.
[...] Polski system szkolny (jego zréznicowanie terytorialne, podzial na typy szkoét i
kierunkéw, wreszcie jego selekcyjnosé oparta na egzaminach wstepnych do szkot
Srednich) sprzyja ‘porzadkowaniu’, (cho¢ moze raczej nalezaloby to nazwaé segre-
gacja) uczniéw wedhug pochodzenia spotecznego i uzdolnien.” [1, s. 27]

W badaniu sprawdzono, jakie inne charakterystyki i jakie zasoby szkoly wptywaja
na wyniki. Zwré¢my uwage tylko na najwazniejsze, ktore maja wyrazny wplyw na
prace szkoty i wyniki w te$cie oraz moga staé¢ si¢ instrumentem polityki edukacyjne;j.
,»Te czynniki to materialne zasoby szkoty (korzystanie z komputerow, biblioteki, kal-
kulatorow, Intermetu, pracowni), jako$¢ pracy nauczycieli w tym: liczba uczniéw na
jednego nauczyciela, kwalifikacje nauczycieli, a takze polityka rekrutacyjna w szkole,
zakres jej autonomii, sposob nauczania w klasie (skonstruowane w badaniu indeksy
opisujace dyscypline w klasie, relacje miedzy nauczycielem i uczniami)” [1, s. 27 i n.].

Kwalifikacje przedmiotowe nauczycieli maja tylko nieznaczny wptyw na wy-
niki testu. ,,Zasoby materialne: wyposazenie w pomoce naukowe (komputery, bi-
blioteka, pomoce naukowe, podreczniki, wyposazenie w multimedialne $rodki) ma
wigksze znaczenie dla wynikdéw w nauce niz stan szkoty. Jednak w Polsce nie jest
to wplyw duzy i przy kontrolowaniu innych wplywéw poprawia wynik w tescie
tylko nieznacznie. [...] Zwlaszcza wykorzystanie komputerow wymaga dalszych
analiz. [...] Wstepne analizy polskich danych wskazuja, ze wptyw wskaznikow
okreslajacych zasoby szkoly, takich jak: liczba komputeréw i ich wykorzystanie,
korzystanie z biblioteki czy pracowni i laboratoriow... — niknie, kiedy rozpatruje
si¢ go odrebnie dla trzech typow szkot (licea, srednie szkoly zawodowe 1 zasadni-
cze szkoly zawodowe)” [1, s. 30].

»Wplyw zarzadzania i finansowania na wynik jest tez spory. W badaniu PISA
sprawdzono, kto decyduje o zatrudnianiu i zwalnianiu nauczycieli, kto okresla
podstawowe wynagrodzenie nauczycieli oraz ustala podwyzki, [...] kto ustala
i dzieli budzet, zasady dyscypliny, rekrutacji i oceniania ucznidéw, kto dokonuje
wyboru podrecznikéw i programéw; jakie przedmioty beda nauczane — moga one
byé w gestii nauczycieli, ich reprezentacji lub dyrektora, moga wplywaé na nie
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takze przedstawiciele rodzicow. Wydawalo si¢, ze sposob zarzadzania
i finansowania [...] ma zasadniczy wptyw na prace szkoly, a wiec i na wyniki w
tescie, ktore sa tej pracy podstawowa miarg. Jednak zoperacjonalizowanie charak-
terystyk zarzadzania i finansowania nie bylo rzecza tatwa. Nie bylo wskaznikow,
ktére by dobrze réznicowaly wyniki szkét [...]. W wigkszosci krajow OECD na-
uczyciele rozstrzygaja o wyborze podrecznikéw, tresci nauczania, odpowiadaja za
ocenianie, dyscypling oraz ustalaja jej zasady. Na ogot [...] prywatne szkoly maja
lepsze wyniki. Podobnie — szkoly finansowane przez panstwo, ale prywatnie zarza-
dzane. Jednak prywatne szkoty maja na ogét uczniéw [...] wywodzacych sig z
zamozniejszych §rodowisk™ [1, s. 31].

Jesli chodzi o wielko$¢ szkoty, to w ,,przedziale do 1000 uczniéw — im wigksza
szkola, tym lepsze wyniki, cho¢ réznice nie sa znaczace (100 ucznidw wigcej to
wynik szkoty lepszy o 3-4 punkty). Powyzej 1000 uczniéw wielkos¢ szkoty
w zasadzie nie ma zwiazku z wynikiem. [...] Szkoty wiejskie maja na ogot stabsze
wyniki 1 sa zarazem mniejsze. Jednak [...] gorsze wyniki szkdt wiejskich nie wy-
nikaja z ich wielkosci. Z drugiej strony wiasciwa wielkos¢ szkolty umozliwia racjo-
nalniejsze wykorzystanie jej zasobéw — zaréwno pracy nauczycieli, jak i wyposa-
zenia materialnego™ [1, s. 31].

Natomiast jesli chodzi o pteé i jej wptyw na wyniki szkolne, to ,,wsrod krajow
OECD z reguly dziewcze¢ta wypadaly istotnie lepiej niz chlopcy w rozumieniu
tekstu, nieco stabsze byly z matematyki, zas w mysleniu naukowym w pewnych
krajach lepsze byly dziewczeta, w innych chlopcy. Na ogdt procentowo — dziew-
czeta w wiekszym stopniu przewyzszaja chlopcow w rozumieniu tekstu, anizeli
traca w umiejetnosciach matematycznych. [...] Jezeli chodzi o réznice w umiejet-
no$ciach miedzy chlopcami i dziewczgtami na tle krajow OECD w perspektywie
réwnosci plei — polskie dziewczeta maja wigksza od przecigtnej przewage nad
chiopcami. [...] Wydaje sie, ze stosunkowo lepsze wyniki polskich dziewczat
mozna wyjasni¢ charakterem szko! srednich; w Polsce nadal wigkszos¢ dziewczat
uczy sie w liceach, podczas gdy — stabiej uczace przedmiotéw ogélnoksztalcacych
szkoty zawodowe — maja wigksze odsetki chlopcow” [1,s. 31 in.].

W raporcie PISA z 2003 r. J. Haman [4] dokonat analizy wptywu statusu spo-
feczno-ekonomicznego na wyniki w testach, ale tym razem dla obu badan facznie —
w latach 2000 i 2003, uwzgledniajac HISEI [4, s. 24-26]. Autor pisze m.in.: ,,Pol-
ska zalicza sie¢ do krajow o stosunkowo silnym zwiazku SEI z wynikiem w tescie
PISA. Zaleznos¢ miedzy wynikami testu z czytania a wartoscia HISEI jest
w Polsce siédma co do wielkosci (na 41 krajow). Z drugiej jednak strony, roznice
w wartosciach wspétczynnikow korelacji migdzy zdecydowana wigkszoscia kra-
jéw sa nieznaczne. Nie mozna zatem twierdzi¢, ze sytuacja w Polsce odbiega pod
tym wzgledem od stanu w wiekszosci innych badanych krajéw” [4, s. 24].

Nie mniej interesujace nas roznice sg nastgpujace: uczniowie z rodzin o nizszym
czynniku statusowym osiagaja gorsze wyniki edukacyjne. W wielu rozwinigtych pan-
stwach status rodzicOw nie ma tak znacznego wplywu na osiagnigcia uczniow, ale tez
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w wielu z nich sytuacja kazdego ucznia analizowana jest od pierwszych lat nauki,
a system edukacyjny wspierany przez panstwo robi wiele, aby réznice wobec innych
uczniéw wyniesione z domu indywidualnie niwelowa¢, obnizajac tym samym przyszie
potencjalne koszty reedukacji, resocjalizacji lub po prostu koszty socjalne.

Inni badacze w swoim opracowaniu pierwszych w Polsce sprawdzianéw
i egzamindw po szkole podstawowej i gimnazjum w 2002 r. [5], analizujac czynni-
ki ekonomiczne, wskazywali m.in. na: historyczne zrédta zréznicowania wynikéw,
oddzialywanie miast i metropolii, sytuacj¢ ekonomiczng mieszkancow, w tym sto-
pe bezrobocia, dochody gminy z tytutu udzialu w podatku od dochod6éw osobistych
na 1 mieszkanca oraz procent uzytkéw rolnych w posiadaniu b. PGR-6w oraz ak-
tywnos¢ spoleczna mieszkancow (tu: frekwencja wyborcza w 2002 r.).

Poza tym zwrocono uwage na problem drugorocznosei uczniow, wplyw polityki
oswiatowej realizowanej w danej gminie, charakterystyke sieci szkolnej i dowozenia
uczniéw do szkot. Warto odnotowac, ze w swietle tych badan wyniki sprawdzianu i
egzaminu gimnazjalnego maja zaskakujacy rozklad: przecig¢tne osiggniecia uczniow
z zachodniej i poétnocnej Polski sa wyraznie nizsze niz w Galicji i ,,Kongresowce”.
Na mapach wynikéw egzamindw [...] szczegélnie wyrazmy jest dawny odcinek gra-
nicy miedzy Prusami Wschodnimi a Krélestwem Polskim, dzisiaj dzielacy woje-
wodztwa mazowieckie, podlaskie 1 warminsko-mazurskie [5, s. 19].

Przekonujace sg wskazania, iz sytuacja ekonomiczna mieszkancéw przekltada si¢
na osiagnigcia ich dzieci. Autorzy pisza: ,,Zebrany podatek PIT jest pewna, choé
niedoskonata, miarg zamozno$ci mieszkancéw gminy. Ubozsi i mniej wyksztalceni
mieszkancy maja nizsze oczekiwania wobec swoich dzieci i w mniejszym stopniu sa
w stanie pomoéc im w przetamywaniu szkolnych probleméw. Dlatego w miastach, i
w mniejszym stopniu w gminach miejsko-wiejskich, obserwujemy dodatnia wspét-
zaleznosé migdzy zebranym PIT a wynikami uczniow” [S, 26].

Poziom aktywnosci spolecznej mieszkancow mierzony tylko tym jednym
wskaznikiem moze wskazywac na pewne korelacje, trudno jednak bedzie dowiesé,
czy aktywnos$é publiczna jest skutkiem poziomu edukacyjnego, czy na odwrdt.
Zdaniemn autordéw: ,,Sposrdd dostepnych miar aktywnosci spotecznej mieszkancéw
gmin z wynikami testow najsilniej skorelowana jest frekwencja wyborcza (mierzo-
na odsetkiem uczestniczacych). [...] Najsilniej skorelowana z wynikami jest fre-
kwencja w ostatnich wyborach parlamentarnych w 2001 r., slabiej ta z 1997 r.,
a najstabiej — z wyboréw samorzadowych w 1994 r. [...] Najsilniejsza wspodtzalez-
no$¢ frekwencji wyborczej i wynikow testow dotyczy miast, natomiast na wsi jest
ona niezauwazalna. Sprawdzian szdstoklasistéw oraz egzamin humanistyczny sil-
niej skorelowane sa z frekwencja niz egzamin matematyczny. Powyzsze wyniki
oznaczaja, ze na ogdl w tych gminach, gdzie wiecej osdb bierze udzial w wybo-
rach, uczniowie lepiej rozwiazuja zadania testowe. Spoleczny mechanizm, ktory
tlumaczy to zjawisko, to przypuszczalnie zwiazek pomiedzy aktywnoscia spo-
teczng rodzicow a motywacja do nauki ich dzieci. Jak pisze m.in. Putnam [16],
frekwencja wyborcza stanowi jeden ze wskaznikéw kapitalu spotecznego, czyli
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mowiac w uproszczeniu, zdolnosci cztonkdw spotecznosci lokalnej do wspotpracy
dla osiagniecia wspolnych celéw, warunku niezbednego do sprawnego funkcjono-
wania nieformalnej kontroli spolecznej na poziomie gminnych szkét” (5, s. 25-26].

Ostatnim przywolanym w tym opracowaniu raportem jest material [18] opracowa-
ny na zlecenie Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu w 2004 r. Material ma cha-
rakter bardziej analityczny i komplementarny, bo autor uwzglednit wszystkie wyniki
sprawdziandw i egzaminéw z trzech lat. Trzeba przyznac, ze w raporcie zastosowat
metodologie podobna do wykorzystanej w omawianym wczesniej opracowaniu [5], a
nawet zblizona wizualizacj¢ materialu badawczego poprzez wykorzystanie map gmin.
Autor wzial pod uwage takie czynniki, jak: dochody budzetéw gmin, dochody i zrodta
utrzymania ludnosci, strukture pracujacych, wyksztalcenie ludnosci, dysfunkcje spo-
leczne, zasiedzialoé¢ ludnosci, aktywnos¢ obywatelska, poparcie polityczne.

Autor zauwaza, ze ,,analiza wykazata bardzo wysokie wartosci wspoétczynnika
korelacji liniowej. Wysoki odsetek ludno$ci z wyksztalceniem wyzszym wigzal si¢
pozytywnie z wynikami ksztalcenia we wszystkich typach administracyjnych
gmin, przy czym charakterystyczny jest tu spadek wartosci wspdlczynnikéw wraz
ze wzrostem stopnia wiejskosci. W mniejszym stopniu pozytywny wplyw miato
wyksztalcenie srednie ludnosci”. 1 dalej: , Korelacje negatywne charakteryzowaty
duzy udzial ludnosci z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym oraz podstawo-
wym [...]. Charakterystyczne bylo rowniez, ze zwiazki te byly bardziej istotne dla
obszarow miejskich, zwlaszcza miast powiatowych” [18, s. 53 1 56].

Ze spraw ciekawie zaprezentowanych warto odnotowaé wpltyw migracji na
wyniki edukacyjne, co niewatpliwie jest waznym czynnikiem spotecznym, a wiec
i ekonomicznym. Autor komentuje je: ,,W powszechnym przekonaniu, popartym
wieloma pracami empirycznymi [...] wyniki wyboréw dobrze odzwierciedlaja
stosunek mieszkancow do takich kwestii, jak np. tradycjonalizm, konserwatyzm,
liberalizm czy tez stosunek do wlasnosci prywatnej lub do roli pafnstwa w zyciu
spotecznym. Zostalo niejednokrotnie wykazane, ze np. mieszkancy spolecznosci
zwiazanych z PGR-ami chetniej glosuja na partie lewicowe i populistyczne, za-
mieszkali na obszarach o dominujacej wlasnosci prywatnej — na partie prawicowe,
mieszkancy aglomeracji za$ — na partie liberalne. Do badan wybrano przede
wszystkim wskazniki poparcia w wyborach parlamentarnych w 2001 r. [18, s. 63].

3. Co wynika z tych badan dla ekonomisty?

Zapewne postawione wyzej pytanie mozna rozwinaé o inne podmioty zaintereso-
wane odpowiedzia na nie. Do grupy tej zaliczy¢ pewnie mozna politykdw tak szczebla
panstwowego i szczebli lokalnych. Odpowiedzig na nie zainteresowany winien tez by¢
urzednik odpowiedzialny za o$wiate i kazdy podatnik. Ale to postulat trudny do reali-
zacji, nawet w panstwach o wielowiekowych tradycjach demokratycznych.

Warto moze po raz kolejny uswiadomic¢ sobie, ze nie wszystko jest constans.
Zmienne s3 warunki spoleczne, gospodarcze iekonomiczne; zmienne jest prawo,
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zwlaszcza, gdy uwzgledni sie jego kontekst migdzynarodowy w UE; zmienne s no-

$niki wiedzy i formy jej upowszechniania; ale zmienni tez sa ludzie i zmienne sa ich

mozliwosci i potrzeby. Takze oczekiwania rynku pracy ewoluujg, czasem w zupehie
nowych kierunkach, tworzac stanowiska pracy nieznane jeszcze kilka lat temu. Eduka-
cja jest wiec wypadkowa wielu zmiennych, do tego zmiennych dynamicznych.

Z tych i zapewne wielu innych jeszcze uwarunkowan wynika wiele istotnych
wnioskdw. Jeden zas$ jest dosé oczywisty: wszystkie osoby i podmioty odpowiedzialne
za organizacje oswiaty i jej system musza odejs¢ od utartych schematow, wzorcow i
przyzwyczajen na rzecz duzej mobilnosci — permanentnej analizy ztozonych czynni-
kow tworzacych skladowe edukacji. Wydaje sie, ze sa przynajmniej — oczywiscie po
spelnieniu pewnych progowych warunkéw — trzy drogi realizacji tego postulatu:

e urzedniczo-administracyjna — poprzez utworzenie komoérek do dokonywania
analiz w urzedach administracji publicznej i dla nich przeznaczonych,

e kreatywno-biznesowa — poprzez tworzenie podmiotéw prywatnych specjalizu-
jacych sie¢ w $wiadczeniu ushug w tym zakresie na rzecz administracji samo-
rzadow lokalnych,

e badawczo-ushugowa wyzszych uczelni, $wiadczona na warunkach stricte ko-
mercyjnych.

Ekonomistéw, w podjeciu powyzszego wyzwania, winni wspomadc socjologowie,
pedagodzy i psychologowie, analitycy rynku pracy, programisci i planisci i zapewne
cate grono innych fachowcow. Warunkiem sine qua non takich dzialan jest stworzenie
mozliwosci politycznych oraz prostego, otwartego, przejrzystego prawa.

Oczywiste jest, ze edukacja, jej system i organizacja musza w coraz wigkszym stop-
niu uwzglednia¢ mozliwosci, potrzeby i oczekiwania z jednej strony ucznia i jego rodzi-
cOw, a z drugiej strony rynku pracy i calej gospodarki. Chodzi o to, by oswiata nie tylko
$wiadczyta ustugi dobrej jakosci, ale by byla efektywna spolecznie i ekonomicznie.
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ECONOMIC CONDITIONS OF THE EDUCATIONAL EFFECTIVITY

Summary

The analysis of Polish students’ performance in schools between 2000 and 2003 showed that so-
cial and economic factors are not being taken into consideration while creating education policy.
Whom should results of this analysis interest? Whom should they above all serve for? These are
difficult questions.

One should take fast action to improve the situation in the education sector. Serious circles of
experts and specialists should deal with it. Creating the political plan and the straight, opened and
transparent law is the sine qua non of their action. Conclusions of these works should include taking
into account different needs of individual pupils, groups, classes and schools in order to find for them
the optimal number of teaching hours of reading, writing, understanding, editing, counting, the scien-
tific thinking etc. Furthermore, the needs of education system should be identified followed by adapt-
ing to them local grant system, considering of private, national and union scholarships. Creating
short- and long-term concepts concerning directions for teaching and learning as well as for preparing
students for certain professions should reflect the demands of the job market. This all should be con-
sidered by teachers who will then find the best programme for their pupils.

The most important thing is effective use of public means.
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EXONOMICKE PODMINKY EFEKTIVITY VZDELAVANI ZAKU

Anotace

Analyza vysledki v oblasti vzd&lavani uskuteén&na pro obdobi 2000-2003 v Polsku ukazuje, ze
pfi vytvafeni vzdé&lavaci politiky nebyla brana v uvahu fada komplikovanych socialnich, soci-
ologickych a ekonomickych faktori. Kdo by se pfedeviim mél zajimat o vysledky této analyzy?
Komu by mély pfedevsim pfinosem? Jsou to komplikované otazky, na které je nutné najit odpovéd’.

Lze zde konstatovat, Ze je nutné rychle zahdjit aktivity ve vzdé€lavaci sféfe, za néz budou zod-
povédni pfisluini odbornici a specialisté. Zakladni podminkou zahajeni aktivit je vytvofeni strate-
gického a ptehledného planu, jednozna€né legislativy, na jejichz ziklad¢ budou plnit své tkoly.
Vystupy z té€cho dokumentl by mély byt zamé&feny na aktivity spojené z vymezenim Zakd, pro které
je nutné zpracovavat individuélni, skupinové, tfidni vzdé&lavaci aktivity, se stanovenim optimalniho
poctu Gcastnikd, vyucovacich hodin v oblasti &teni, psani, chapani, potitani, analytického mys3leni,
apod. Definovani cild by mélo byt spojeno s pFizpisobenim lokalniho systému granti, zohlednénim
soukromych, statnich a odborovych stipendii. Zpracovani kratkodobych a dlouhodobych koncepci
tykajicich se uéebnich obord, vzd&lavani absolventl v urditych profesich a specializacich, musi byt
odrazem stavajicich potfeb na trhu prace. Tyto faktory by méli zohlednit utitelé tak, aby co nejudin-
néji pfipravovali Zaky na soutasny Zivot.

Nejvyznamnéjsi je viak efektivni vyuziti vefejnych prostfedkl uréenych na vzdélavani.

OKONOMISCHE EDUKATIONSEFEEKTIVITATSBEDINGUNGEN
DER SCHULER

Zusammenfassung

Die Analise der Ergebnisse auf dem Feld der Edukation gefiihrt in Polen fir den Zeitraum

2000 — 2003 zeigt, dass mar bei der Konstruktion der Edukationspolitik einer ganzen Reihe
komplizierter soziologischer und Skonomischer Gesellschaftsfaktoren keine Aufmerksamkeit ge-
schenkt hat. Wen sollten also die Ergebnisse der obigen Analise interessieren? Wem sollten sie vor
allem dienen? Das sind schwierige Fragen, auf die man eine Antwort finden muss.

Man kann daraus schlieflen, dass in der Edukationssphére schnelle MaBnahmen getroffen werden
sollten, fiir die entsprechende Experten und Spezialisten die Verantwortung tragen werden. Die
Grundbedingung fiir den Beginn der Maflnahmen ist die Griindung eines strategischen Plans sowie
durchschaubarer, eindeutiger Gesetze, auf denen basierend wird man die Aufgaben realisieren. Die
Schliisse aus den obigen Arbeiten sollten auf die Mafinahmen gerichtet werden, die mit der Ausson-
derung der Schiiler verbundenen sind, fir die individueller Unterricht, Unterricht in Gruppen, Eduka-
tionsklassen, mit einer optimalen Teilnehmerzahl, Unterrichtsstunden im Lesen, Schreiben, Verste-
hen, Rechnen, analytisches Denkens usw. geschaffen werden sollen. Das Definieren der Erwartungen
sollte zusammen mit der Anpassung lokaler Grantsysteme erfolgen und den Strom privater, staatli-
cher sowie gewerkschaftlicher Stipendien beriicksichtigen. Die kurz —und langfristige Bearbeitung
der Konzeptionen iiber die Richtungen im Unterricht, die Ausbildung der Absolventen in bestimmten
Berufen und Fachgebieten, muss die bestehenden Bediirfnisse auf dem Arbeitsmarkt widerspiegeln.
Diese Faktoren sollten von den Pddagogen beriicksichtigt werden, damit die Schiiler fiir die aktuelle
Situation méglichst effektiv vorbereitet werden.

Das Wesentlichste ist jedoch eine effektive Nutzung der fiir die Edukation vorgesehenen 6ffent-
lichen Mittel.
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