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1. Wstep

Polski system podatkowy przewiduje mozliwos¢ stosowania ulg podatkowych,
ktore stanowia jeden z instrumentow wspierania przedsigbiorczosci. Jednoczesnie
obowiazujacy w Polsce system podatkowy obejmuje rézne kategorie podatkow, w
tym tzw. podatki lokalne uiszczane na rzecz gminy — oznacza to, iz stosowanie ulg
podatkowych mozliwe jest rGwniez na poziomie gminy. Gmina stata si¢ wigc orga-
nem, ktory poprzez np. zmniejszenie stawki, czg¢sciowe lub catkowite zwolnienie
z podatku uiszczanego na jej rzecz, moze stworzy¢ korzystne warunki finansowe
do zakladania oraz rozwoju dziafalnosci gospodarczej, zwigkszajac tym samym
atrakcyjnos¢ lokalizacyjna przedsigbiorstwa.

Istotne zmiany w obszarze traktowania ulg podatkowych jako instrumentu wspie-
rania przedsigbiorczosci nastapity w okresie przygotowania Polski do pelnego
cztonkostwa w UE, jednym bowiem z warunkéw czlonkostwa Polski w UE byla
harmonizacji prawa. Oznaczato to uznanie wszelkich ulg podatkowych za element
pomocy publicznej, znieksztatcajacy konkurencj¢ i podlegajacy w zwigzku z tym
szczegélnym rygorom. Ustawowo uregulowano warunki dopuszczalnosci pomocy
publicznej dla przedsigbiorcéw w Polsce, wskazujac formy pomocy publicznej
i przeznaczenie pomocy publicznej.

Celem niniejszego artykulu jest dokonanie analizy wielkosci pomocy publicz-
nej udzielonej przedsigbiorcom w Polsce, a w szczegdlnosci pomocy udzielonej
przedsigbiorcom w formie ulg podatkowych przez gminy w latach 2002-2004, oraz
préba oceny wptywu pomocy publicznej udzielanej przez gminy na konkurencje
rynkowa.

W artykule weryfikacji poddano hipotezg, iz pomoc publiczna udzielona w for-
mie ulg podatkowych polskim przedsi¢gbiorcom przez gminy w latach 2002-2004
w znacznym stopniu naruszyla konkurencj¢. Do weryfikacji hipotezy wykorzy-
stano metodg pordwnawcza, proste metody statystyczne i krytyczna analiz¢ danych.
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2. Poziom pomocy publicznej udzielonej przedsigbiorcom
w Polsce w latach 1999-2004

Pomoc publiczna to pomoc udzielana przez panstwo czionkowskie lub ze
zrodet panstwowych, w jakiejkolwiek formie, ktdra narusza lub grozi naruszeniem
konkurencji przez uprzywilejowanie niektérych przedsigbiorstw lub produkcji nie-
ktorych wyrobow, w zakresie, w jakim wplywa ona negatywnie na wymiang
handlowa pomigdzy panstwami cztonkowskimi [7]. Aby okreslone dziatanie mogto
by¢ zakwalifikowane jako pomoc publiczna, musza bezwzglednie zostaé spetnione
cztery warunki jednoczesnie (zgodnie z artykutem 87 Traktatu o utworzeniu Wspdl-
not Europejskich):

1. Jest to pomoc przyznana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zaso-
bow panstwowych bez wzgledu na forme.

2. Jest to pomoc, ktora zakidca lub grozi zakioceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towarow.

3. Jest to pomoc selektywna, obejmujaca okreslone regiony, sektory (jednostka
przyznajaca pomoc posiada prawo podejmowania decyzji).

4. Jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem w zakresie, w jakim wptywa na wy-
mian¢ handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi {1, s. 14].

Zasady kwalifikowania okreslonych dziatan jako pomocy okreslaja rozporza-
dzenia Rady Wspolnoty Europejskiej oraz Komisji Wspdlnoty Europejskiej 3, s. 11].

Formy pomocy, zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej, podzielone sa na
cztery grupy i oznaczone literami A, B, C i D. Kolejnym literom przypisano cyfr¢
1 lub 2, w zaleznosci od zrédta pochodzenia srodkéw pomocowych: (1) z budzetu,
(2) — kosztem uszczuplenia wplywow budzetowych (tab. 1).

Zgodnie w ustawa i wytycznymi Unii Europejskiej, wartos¢ pomocy przedsta-
wiana jest w postaci ekwiwalentu dotacji netto (EDN), obliczonego zgodnie z prze-
pisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie sposo-
bu przeliczania pomocy publicznej udzielanej w réznych formach na réwna
jej wartos¢ dotacji [6]. Wartos¢ pomocy publicznej udzielona przedsigbiorcom
w Polsce w latach 1999-2004 prezentuje tab. 2.

Analizujac informacje syntetyczne charakteryzujace pomoc publiczng udziela-
ng przedsigbiorcom w latach 1999-2004, mozna wskaza¢ nast¢pujace tendencje:
¢  Wielko$¢ pomocy publicznej w kolejnych latach jest mocno zréznicowana, np.

warto$é pomocy publicznej ogotem w 2004 r. stanowita 30% wartosci pomocy

publicznej ogétem z 2003 r.

e  Wisréd form pomocy dominowaty te, ktére sa zaliczone do grupy A, czyli dota-
cje oraz ulgi podatkowe.

e W okresie 2001-2003 zwigkszyta si¢ znacznie nominalna warto$¢ pomocy pub-
licznej udzielanej w grupie B, tj. subsydia kapitalowo-finansowe. Z kolei

w 2004 r. wartos¢ tej formy pomocy spadia do poziomu zaledwie 9% z roku

2003 r. i byla na najnizszym poziomie w badanym okresie.
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Tabela 1. Formy pomocy publicznej

Grupa A

Dotacje i ulgi podatkowe

Al

dotacje, refundacje,

doplaty do oprocentowania kredytéw bankowych (bezposrednio dla przedsig-
biorcéw),

inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek budzetowych lub reali-
zacja ich zadan statutowych

A2

zwolnienie z podatku,

odliczenie od podatku,

obnizka lub zmniejszenie, powodujace obnizenic podstawy opodatkowania lub
wysokosci podatku,

obnizenie wysokosci oplaty,

zwolnienie z opfaty,

zaniechanie poboru podatku lub/i oplaty,

umorzenie zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami,

umorzenie odsetek od zaleglosci podatkowej,

umorzenie oplaty i odsetek z tytutu oplaty (skladki, wptaty),

umorzenie kar,

oddanie do korzystania mienia bgdacego wiasnoscig skarbu panstwa lub jedno-
stek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkéw na warunkach korzystniejszych od
oferowanych przedsigbiorcy na rynku,

zbycie mienia bgdacego wlasnoscia skarbu panstwa lub jednostek samorzadu te-
rytorialnego i ich zwiazkéw na warunkach korzystniejszych od oferowanych na
rynku

Grupa B

Subsydia kapitalowo-inwestycyjne

B1

whicsienie kapitalu do spotki

B2

konwersja wierzytelnosci na akcje lub udzialy

Grupa C

Tzw. migkkie kredytowanie

Cl

pozyczki preferencyjne,
doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych (dla bankéw),
pozyczki warunkowo umorzone

C2

odroczenie lub roziozenie na raty ptatnosci podatku lub zalegtosci podatkowe;j,
odroczenie lub rozlozenie na raty ptatno$ci optaty (skladki, wplaty),
odroczenie lub roztozenie na raty platnosci kary

GrupaD 1

Porgczenia i gwarancje kredytowe

Zrédlo: opracowanie wlasne.

e W grupie D, tj. porgczen i gwarancji kredytowych, odnotowano znaczny wzrost
pomocy skierowanej do przedsigbiorcéw w latach 2001-2003. W 2004 r., po-
dobnie jak w grupie C, odnotowano znaczny spadek tej formy pomocy.

Na uwage zastuguje to, iz Polska jest jedynym krajem w UE z 50-procen-
towym udzialem subsydiéow podatkowych w strukturze form pomocy publiczne;j.
W krajach UE-15 (przed rozszerzeniem) subsydia podatkowe nie przekraczaja 23%,
w grupie za$ nowych cztonkéw UE-10 osiagnely poziom 28,5% (tab. 3).
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Tabela 2. Wartoé¢ pomocy publicznej z uwzglgdnieniem form pomocy, udzielona w Polsce

w latach 1999-2004

Podzial Warto$¢ pomocy (w min zi)
pomocy
publicznej 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Grupa A,
w tym: 7 795,0 6516,0 63289 6 658,1 214527 6 602,1
Grupa Al 29775 35488 2 860,5 3 888,7 26192 21894
Grupa A2* 48175 2967,2 34684 2 769,4 18 833,5 44127
Grupa B,
w tym: 236,6 120,2 19,7 27,1 1 388,8 I391,5
Grupa B1 193,5 102,6 19,3 25,2 135,1 11234
Grupa B2 43,1 17,6 0,4 1,9 1253,7 268,0
Grupa C,
w tym: 751,7 875 2272,7 1186,8 3 387,6 304,3
Grupa C1 666,4 737,0 1680,8 454,8 1001,9 257,7
Grupa C2 85,3 138,0 591,9 732,0 2 385,7 46,6
Grupa D1 292,8 200,7 1802,4 224438 1512,2 511,4
Inne - - 771,1 160,8 886,4 0
Ogolem 9076,1 7712,0 11194,8 10 277,6** 28 627,5 8 809,3

* Ulgi podatkowe.

** Do wartosci pomocy za 2001 r. dodano warto$¢ pomocy udzielonej w formie zwolnienia z
podatku dochodowego przedsigbiorcom dziatajacym na terenie specjalnych stref ekonomicznych
(334,2 min z1), ktéra to warto$¢ nie zostata uwzglgdniona w raporcie za rok 2001.

Zrédto: opracowanie wlasne wg danych Urzedu Ochrony Konkurenciji i Konsumenta.

W krajach UE-15 dominujaca forma pomocy publicznej sa dotacje (67%),
w krajach zas tzw. nowych czionkéw UE-10 na pierwsze miejsce wysungla sie
pomoc publiczna w formie porgczen i gwarancji (41,1%). Struktura polskiej pomo-
cy publicznej odbiega wigc od tendencji pozostatych krajéw UE. Strukturg pomocy

publicznej w krajach Unii Europejskiej z lat 2001-2003 prezentuje tab. 3.

Tabela 3. Struktura pomocy publicznej* ze wzglgdu na form¢ w Unii Europejskiej

Formy pomocy UE-15 UE-10 Polska
Dotacje 67 22,4 24,9
Subsydia podatkowe 22,7 28,5 50,1
Subsydia kapitalowo-inwestycyjne 0,7 3,1 15,7
Migkkie kredytowanie 4,8 2,9 2,9
Odroczenie platnosci 2,6 1,9 0,5
Porgczenia i gwarancje 2,2 41,1 5,8

* Srednia warto$¢ pomocy udzielonej w

2001-2003.
Zrédio: [5, s. 41].

sektorze produkcyjnym oraz w uslugach w okresie
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W przypadku udzielania pomocy publicznej istotng kwestia jest takze sposob
jej finansowania. Formy pomocy — w zaleznosci od Zrodla pochodzenia srodkow
pomocowych — dzielimy na dwie grupy: na pomoc z budzetu lub kosztem uszczu-
plenia wplywdéw budzetowych. Poziom pomocy publicznej z uwzgl¢dnieniem spo-
sobu finansowania prezentuje tab. 4.

Tabela 4. Sposéb finansowania pomocy publicznej w Polsce w latach 1999-2004

Rok Bczpoﬁrednie wydatki, U.szczuplenia wpiywéw.do budielt(')w
np. dotacje (w %) np. ulgi podatkowe, umorzenia podatkéw (w %)
1999 34,9 65,1
2000 473 52,7
2001 25,8 74,2
2002 38,0 62,0
2003 9,7 90,3
2004 37,7 62,3

Zrédlo: opracowanie whasne wg danych Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumenta.

Uwzgledniajac sposob finansowania pomocy publicznej dla przedsigbiorcow,
nalezy wskazac, iz w Polsce przewaza finansowanie polegajace na uszczupleniu
wplywéw budzetowych. Rozpigtos¢ tego sposobu finansowania wahata si¢ od 52,7%
w 2000 r. do 90,3% w 2003 r.

3. Wielko$¢, formy i przeznaczenie ulg podatkowych (grupa A2)
przyznanych przedsigbiorcom przez gminy
w latach 2002-2004

Pomoc ze srodkéw publicznych moze byc¢ udzielana nie tylko przez naczelne
i regionalne organy panstwa, ale takze przez samorzady terytorialne i ich jednostki.
Pomoc taka powinna mie¢ charakter tymczasowy, jasne i przejrzyste reguly, musi
by¢ skierowana do okreslonych przedsigbiorstw lub projektow. Istotne jest takze,
iz pomoc publiczna moze by¢ przeznaczona dla juz istniejacych i aktywnie dzia-
lajacych na rynku przedsigbiorstw, nie zas dla nowo powstajacych firm [2, s. 74].

Uzyskanie pomocy publicznej wymaga spetnienia okreslonych w regulacjach
prawnych warunkéw i zlozenia wymaganych prawem dokumentow (wnioskow
i oswiadczen). Przedsiebiorcy ubiegajacy sie o pomoc publiczng w gminie musza
speini¢ okreslone kryteria. Gminy wskazuja warunki dopuszczalno$ci pomocy pub-
licznej w wydawanych przez nie uchwatach o zasadach przyznawania pomocy
publicznej lub uchwale w sprawie programu pomocy regionalnej, np. na wspieranie
nowych inwestycji oraz na tworzenie nowych miejsc pracy, zwiazanych z nowymi
inwestycjami.

Uchwaly te podlegaja opiniowaniu (tzw. notyfikacji) Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw i powinny by¢ zgodne z przygotowywanym przez
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Ministerstwo Gospodarki i Pracy ,,Programem polityki w zakresie pomocy pub-
licznej na lata 2005-2010”. Koniecznos$¢ konstruowania takiej polityki wynika bez-
posrednio z zalozen strategii lizbonskiej [3, s. 16]. Wysokos¢ i formy pomocy
przyznane przedsigbiorcom przez gminy w latach 2002-2004 prezentuje tab. 5.

Tabela 5. Wysoko$¢ i formy pomocy publicznej przyznanej przedsigbiorcom przez gminy w Polsce
w latach 2002-2004 (w min z})

Formy pomocy publicznej 2002 2003 2004
udzielone przez gminy

Grupa Al 124,1 106,7 22,0
Grupa A2 * 272,5 359,5 326.5
Grupa Bl 6,7 9.8 0,2
Grupa B2 0,3 0,7 0
Grupa Cl 1,7 2,5 0,2
Grupa C2 69,7 64,2 24,1

Grupa D1 6,4 7,4 0
t.acznie pomoc publiczna udzielona przez gminy 481,4 550,90 373,0
Udzial grupy A2 w pomocy og6iem 56,6 % 65,3% 87,5%
Laczna pomoc publiczna ogdtem 10277,6 28 627,5 8 809,3
Udzial pomocy publicznej udzielonej przez gminy

w pomocy ogblem 4,68% 1,92% 4,23%

* Grupa A2 — ulgi podatkowe (oznaczeria grup — zob. tab. 1).

Zrodlo: opracowanie wlasne wg danych Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumenta.

Analiza danych z tab. 5 pozwala zauwazy¢, iz wysokos¢ pomocy udzielanej
przez gminy w ogodlnej pomocy publicznej w Polsce nie przekracza 5%, a nawet
w 2003 r. spadta do niespeina 2%, a wigc gmina nie jest organem, ktéry poprzez
swoja dzialalno$¢ znacznie znieksztalca konkurencyjnosci podmiotéw na rynku.
Wsréd form pomocy przyznawanych przedsigbiorcom przez gminy dominujaca
pozycj¢ zajmuja ulgi podatkowe, ktorych udziat w badanym okresie systematycznie
rost i w 2004 r. osiagnal 87,5% ltacznej pomocy publicznej udzielonej przez gming.

Kolejnych informacji o roli gminy jako organu stosujacego ulgi podatkowe do-
starcza tab. 6.

Tabela 6. Ulgi podatkowe ogélem a ulgi podatkowe przyznane przez gming w latach 2003-2004

Forma 2003 rok 2004 rok
pomocy publicznej Warto$¢ pomocy | Udzial | Wartosé pomocy | Udzial
(mln z}) (w %) (mln zt) (w %)
Grupa A2 — ulgi podatkowe
ogolem 18 833,5 100 44127 100
Grupa A2 - ulgi podatkowe przyznane
przez gming 359,5 1,92 326,5 7.4

Zrédlo: opracowanie wilasne.
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Poréwnanie udziatu ulg podatkowych przyznanych przez gming z ogdlna war-
toscig ulg podatkowych przyznanych w Polsce przez wszystkie do tego uprawnione
podmioty wskazuje, iz gminy to organ, ktéry wykorzystywal ten element pomocy
publicznej w niewielkim stopniu.

Kolejna wazna kwestia jest przeznaczenie pomocy publicznej. Moze ona by¢
kierowana do okreslonych sektorow, regionéw czy podmiotéw gospodarczych.
Zwiazana jest z realizacja okreslonych, dopuszczonych prawem, zadan gospodar-
czych. Kierunki przeznaczenia pomocy publicznej prezentuje tab. 7.

Tabela 7. Przeznaczenie pomocy publicznej

1.1. Badania i rozw6;j
1.2. Ochrona $rodowiska
1.3. Male i srednie przedsigbiorstwa
1.4. Inwestycje energooszcz¢dne
1.5. Utrzymanie poziomu zatrudnienia lub tworzenie nowych miejsc pracy
1.6. Szkolenia
1.7. Pomoc restrukturyzacyjna
1.8. Pomoc dorazna
1.9. Rozwdj infrastruktury techniczne;j
1.10. Inne cele

2.1. Sektor hutnictwa zelaza i stali

2.2, Sektor budownictwa okr¢towego

Pomoc 2.3. Sektor gdrnictwa wegla

sektorowa 2.4. Sektor wldkien syntetycznych

2.5. Sektor motoryzacyjny

2.6. Sektor zeglugi morskiej

3.1. Wspieranie nowych instytucji

Pomoc regionalna 3.2. Tworzenie miejsc pracy

3.3. Pomoc operacyjna

np. wspieranie rozwoju eksportu, rekompensata przedsigbiorcom z tytutu
Inne tytuly realizacji zadan publicznych, pomoc socjalna konsumentom
indywidualnym

Pomoc horyzontalna

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Kierunki przeznaczenia pomocy publicznej udzielonej przedsigbiorcom przez
gminy ze wskazaniem dominujacej formy pomocy z grupy A2 (subsydia podatko-
we) w 2004 r. prezentuje tab. 8.

Syntetyczna analiza informacji zawartych w tab. 8 wskazuje, iz pomoc pub-
liczna udzielona przedsi¢biorcom przez gminy w badanym okresie kierowana byla
glownie (61%) na pomoc horyzontalna, a w szczegdlnosci na ,,ratowanie i restruk-
turyzacj¢”. 27% pomocy publicznej udzielonej przez gminy stanowifa pomoc na
»inne tytuly”, np. na wspieranie rozwoju eksportu, na rekompensaty dla przedsie-
biorcow z tytutu realizacji zadan publicznych, na pomoc socjalng dla 0sob indywi-
dualnych; pomoc regionalna ukierunkowana na nowe inwestycje i tworzenie miejsc
pracy stanowita w 2004 r. 11% (w 2003 r. zaledwie 5%), podczas gdy pomoc re-
gionalna dla UE-15 wynosi 21% [5, s. 41].
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Tabela 8. Przeznaczenie pomocy publicznej i dominujaca forma pomocy z grupy A2 udzielona
przez gminy w 2004 r.*

. . . Warto$¢ - Warto$¢
Przeznaczenie pomocy udzielonej Dominujaca forma pomocy
. pomocy ] pomocy
przez gming (min 2}) sposréd grupy A2 (min 20)
Pomoc horyzontalna,
w tym na: 2083 - -
Prace badawczo-rozwojowe 1,5 obnizka lub zmniejszenie podatku 1,5
Ochrona srodowiska - - _
Rozwo6j matych i érednich firm 55 umorzenie zaleglosci podatkowych 2,1
Zatrudnienie 16,2 zwolnienie z podatku 8,1
Szkolenie 0,2 umorzenie zaleglosci podatkowe;j 0,2
Ratowanie i restrukturyzacja 183,6 |umorzenie zaleglosci podatkowych 158,9
Promowanie kultury, nauki
1 o$wiaty, ochrona dziedzictwa zwolnienie z podatku 0,2
kulturowego 0,4
Kleski zywiolowe 0,9 umorzenie zalegltosci podatkowych 0,8
Pomoc regionalna, w tym na: 37,9 | zwolnienie z podatku 29,9
Nowe inwestycje 30,4 - -
Tworzenie miejsc pracy 6,3 - -
Pomoc operacyjna 1,2 - -
Pomoc sektorowa (m.in.: budownictwo . L
. . < h 4,
okrglowe i gémictwo) 46 umorzenie zaleglosci podatkowyc 5
Inne tytuly** 91,9 zwolnienie z podatku 58,7

* Brak mozliwosci poréwnania do lat wezesniejszych, z uwagi na zmiang¢ zasad sprawozdaw-
czosci z uzyskanej pomocy publicznej od 1 stycznia 2004 r.

*x Zob. tab. 7.

Zrédio: opracowanie wlasne wg danych Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta.

Do dominujacych form pomocy zaliczanych do grupy A2 (ulgi podatkowe)
zaliczy¢ nalezy umorzenie zaleglosci podatkowej. Byla ona stosowana w blisko
71% w 2003 r. i w 63% przypadkéw w 2004 r. Na drugim miejscu w tej grupie
pomocy publicznej znajduja si¢ ulgi podatkowe polegajace na zwolnieniu z podat-
ku (najczgsciej chodzi o zwolnienie z podatku od nieruchomosci). W 2003 r. tenze
instrument pomocy publicznej stanowil blisko 27%, a w 2004 r. 37% przypadkéw
udzielonej przez gming pomocy publicznej, co prezentuje tab. 9.

Warto takze podkresli¢, iz w 2004 r. w stosunku do 2003 r. zmienila si¢ struk-
tura beneficjentdow pomocy publicznej (tab. 10). Zmniejszy} si¢ udzial pomocy dla
przedsigbiorstw duzych na rzecz matych i $rednich.



29

Tabela 9. Struktura form pomocy grupy A2 udzielonych przez gminy w latach 2003-2004

Rok 2003
Formy pomocy z grupy A2 przyznane przez gming Wartos¢ pomocy Udziat
(mln zt) (w %)
Ulgi podatkowe, zwolnienie, odliczenie, obnizka lub
zmniejszenie podstawy opodatkowania lub wysokosci 96,1 26,8
podatku
Obnizenie, zwolnienie lub zaniechanie poboru optat 5,2 1,4
Zaniechanie poboru podatku — —
Umorzenie zaleglosci i odsetek od zaleglosci podatkowych 254,6 70,9
Umorzenie opiat i odsetek za zwioke¢, umorzenie kar 2,8 0,8
Oddanie flo korzystania lub zbycie mienia bedacego 01 01
wiasnosci skarbu paristwa lub jednosiek samorzadowych ’ ’
Ogélem 358,8 100
Rok 2004
Dominujace formy pomocy z grupy A2* przyznane Warto$¢ pomocy Udziat
przez gming (mln z}) (w %)
Umorzenie zaleglosci podatkowe;) 166,5 62,9
Zwolnienie z podatku ** 96,9 36,6
Obnizka lub zmniejszenie podatku 1,5 0,5
Ogdlem 264.,5 100

* Brak pelnych danych, co do pozostatych form pomocy grupy A2, gdyz raport Urz¢du Ochro-
ny Konkurencji i Konsumenta z 2003 i 2004 r. o pomocy publicznej sporzadzono w zmienionym
(dostosowanym do wymogéw UE) ukiadzie danych.

** W gminie dominuja wnioski o uzyskanie pomocy spolecznej polegajacej na zwolnieniu z po-
datku od nieruchomoéci.

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Tabela 10. Struktura beneficjentéw w 2003-2004 r. (w %)

Charakterystyka beneficjentow 2003 l 2004
Wedlug wielkosci beneficjenta
Przedsigbiorstwa male 6,0 24,5
Przedsigbiorstwa §rednie 7,0 16,6
Przedsigbiorstwa duze 80,0 58,9
Brak danych 7,0 —
Wedlug formy prawnej beneficjenta

Przedsigbiorcy prywatni 21,1 53,6

Spoéiki akcyjne i spolki z 0.0., w ktérych skarb panstwa i jednostki

. ; . F 49.8 22,9
samorzadu terytorialnego maja pozycj¢ dominujaca
Jednoosobowe spétki skarbu panstwa 20,6 22,9
Przedsigbiorstwa panstwowe 0,9 5,7
Sp(’)_lki, w ktorych samorzad terytorialny posiada 100% akcji lub 0.2 0.4
udziatow ’ ’
Brak danych 7,2 0,1

Zrodlo: [4,s. 19; 5, s. 18],
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Najliczniejsza grupe beneficjentow pomocy publicznej stanowily spdtki z domi-
nujaca pozycja skarbu panstwa i samorzadu terytorialnego (w 2003 r. blisko 50%
beneficjentow). W 2004 r. nastapita zmiana ich pozycji na rzecz przedsiebiorcow
prywatnych (blisko 54%).

4. Wplyw pomocy publicznej udzielanej przez gminy
na konkurencj¢ rynkowa — proba oceny

Oceniajac wptyw pomocy publicznej na konkurencje na rynku, nalezy wziaé
pod uwagge nastgpujace czynniki: przeznaczenie pomocy, rodzaj beneficjenta, wiel-
kos$¢ pomocy oraz sektor, w ktorym prowadzi dziatalnos¢ beneficjent. W analizo-
wanym okresie pomoc publiczna udzielona przedsigbiorcom przez gminy w znacz-
nym stopniu wptyneta na naruszenie konkurencji na rynku, co potwierdzaja naste-
pujace fakty:

e Pomoc publiczna kierowana byta gléwnie do duzych przedsigbiorstw, ktére
bardzo czgsto traktuja ja jako spos6b na rozwiazywanie probleméw w okresie
ostabienia koniunktury. Sytuacja ta istotnie osfabia konkurencyjno$¢ matych i
srednich przedsigbiorstw. Pozytywnie nalezy jednak oceni¢ to, iz w 2004 r.
udziat duzych podmiotéw zmniejszyt si¢ na rzecz podmiotéw matych i $red-
nich z sektora prywatnego.

e W badanym okresie dominowata pomoc horyzontalna, z czego az 88% stano-
wila pomoc zwigzana z ratowaniem i restrukturyzacja. Pomoc ta jest przez UE
zaliczana do pomocy majacej najwigkszy negatywny wptyw na konkurencje.

e  Wysokos¢ pomocy przyznawanej przedsigbiorcom przez gminy w ogélnej wiel-
kosci pomocy nie przekraczala 5%, a wigc jest to organ, ktéry w stosunkowo
niewielkim stopniu narusza konkurencje rynkowa. Niemniej jednak, biorac pod
uwage formy pomocy spotecznej, widzimy, ze udziat ulg podatkowych wciaz
utrzymuje si¢ na wysokim ponad 50-procentowym poziomie, co jest tendencja
odwrotng do sytuacji w innych krajach UE, gdzie dominuja dotacje oraz
poreczenia i gwarancje bankowe.

e Zdaniem autorki, negatywnie nalezy oceni¢ rosnacy udziat ulg podatkowych,
polegajacych na umorzeniu zaleglosci i odsetek podatkowych. Sytuacja ta
oznacza bowiem, iz beneficjenci czgsto stosuja korzystanie z tej formy pomocy
publicznej jako strategi¢ podatkowa i sposob zmniejszenia obciazen podatko-
wych.

Reasumujac, pomoc publiczna zgodnie z postanowieniami strategii lizbonskie)
i wytycznymi Komisji Europejskiej powinna w kolejnych latach by¢ redukowana
i przekierowana na niwelowanie ,,niedoskonatosci rynku” wystepujacych w sekto-
rach o wysokim potencjale wzrostu oraz na stymulowanie prac inwestycyjnych
(szczegblnie innowacyjnych). Wobec takich zatozen koniecznoscia staje si¢ zmia-
na zaréwno kierunkow przeznaczenia, jak i struktury form pomocy publicznej,
w tym zwlaszcza w obrgbie pomocy horyzontalnej i regionalne;.
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TAX ALLOWANCES AS A COMPONENT OF PUBLIC AID OFFERED
TO BUSINESSES BY THE POLISH GMINAS IN THE 2002-2004 PERIOD

Summary

Gmina is a local authority that through the application of tax allowances can create a favourable
environment for starting up and developing a business activity, thus making the location attractive to
business. The awarding of tax allowances by gminas is regulated by the national laws on public aid
and strictly controlled by the EU laws. This means that the tax allowances should be assessed against
the background of size, forms, and targets of public aid.

The article attempts to analyse the level of public aid offered to businesses in Poland, in par-
ticular the aid provided by gminas in the form of tax allowances during the 2002-2004 period, as well
as to evaluate the impact of the public aid offered by gminas on market competition.
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