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PROGRAM AKTYWIZACII OBSZAROW WIEJSKICH
— PROBA OCENY JEGO EFEKTYWNOSCI

1. Wstep

W latach dziewigédziesiatych w Polsce obserwowano wzrost przestrzennego
zréznicowania natezenia bezrobocia. Trwala jego cecha stalo si¢ wysokie bezrobo-
cie mieszkancow wsi. Rolnictwo stanowio pewnego rodzaju bufor, pochtaniajacy
powstajace w gospodarce nadwyzki sity roboczej. W zwiazku z tym posiadalo
znaczny udzial w ukrytym bezrobociu wystepujacym na wsi. Problem wysokiego
bezrobocia na wsi ma charakter nie tylko ekonomiczny, ale w znacznym stopniu
rowniez spoleczny.

Program aktywizacji obszarow wiejskich (PAOW), realizowany w Polsce w la-
tach 2001-2004, miat za zadanie przyczynié si¢ do szeroko rozumianego rozwoju
gospodarczego wsi. Nadrzgdnym celem programu bylo posrednie lub bezposrednie
tworzenie nowych, pozarolniczych miejsc pracy na obszarach wiejskich, poprzez
inwestycje w infrastrukture techniczng oraz edukacj¢, szkolenia i udzielanie pozy-
czek mieszkancom wsi.

Celem niniejszego opracowania jest identyfikacja problemu bezrobocia w $ro-
dowisku wiejskim oraz préba oceny skutecznosci programu aktywizacji obszarow
wiejskich w zakresie tworzenia pozarolniczych miejsc pracy poprzez udzielanie
mikropozyczek.

2. Bezrobocie na obszarach wiejskich w latach 2001-2004

W 2004 r. liczba bezrobotnych zamieszkalych na wsi wynosita 1261,6 tys., .
42,1% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych (tab. 1). W poréwnaniu z rokiem 2001
liczba bezrobotnych na wsi zmniejszyla si¢ 0 67,1 tys. (tj. 0 5,0%). Wiejski rynek
pracy w 2004 r. charakteryzowal si¢, podobnie jak bezrobocie ogdtem, tendencjg
do spadku liczby bezrobotnych. Jednak tempo spadku bezrobocia wsréd miesz-
kancdéw miast wyniosto 2,7% i bylo wolniejsze niz na wsi. W latach 2001-2004
zmniejszy! si¢ udziat bezrobotnych zamieszkujacych wie$ z 42,7% do 42,1% ogotu
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bezrobotnych. Nadal jednak mieszkancy wsi stanowili ponad potowe ogoétu bezro-
botnych w wojewddztwach podkarpackim (63,4%), swigtokrzyskim (54,8%), ma-
fopolskim (54,1%) i lubelskim (53,9%). Najmniejszy udzial bezrobotnych zamiesz-
katych na wsi wystapit w wojewddztwie §laskim (17,8%).

W przestrzennym wymiarze wiejskiego rynku pracy wyraznie widaé, ze bez-
robocie na wsi generowane jest w glownej mierze w potudniowej i potudniowo-
-wschodniej Polsce, gdzie w ogdlnej liczbie mieszkancow dominuje ludnosé za-
mieszkala na wsi. Osoby bezrobotne mieszkajace na wsi rekrutuja si¢ przede
wszystkim z ludnosci niechiopskiej. W 2004 r. bezrobotni posiadajacy gospodar-
stwa rolne stanowili 4,4% ogéhlu zarejestrowanych bezrobotnych zamieszkatych na
wsi. W 2001 r. bylo to 4,1%. Wyraznie widaé, ze bezrobocie na wsi wsréd ludnosci
nie posiadajacej gospodarstw rolnych. Jest to uwarunkowane przede wszystkim
przepisami regulujacymi status osoby bezrobotne;j.

Tabela 1. Bezrobotni zamieszkali na wsi wedlug wojewddztw w Polsce w 2001 i 2004 r.

Bezrobotni zamieszkali na wsi
_— w tym posiadajac jako procent ogéiu
Wyszezegblnienie ogdlem gosgod:rstwo rJ:Inye : besrobotnycgh

2001 2004 2001 2004 2001 2004
Polska 1328 652 1261596 54 706 | 55261 42,7 42,1
Dolno$laskie 92 160 87 084 339 439 34,5 33,9
Kujawsko-pomorskie 87 570 88 471 738 879 42,7 44,3
Lubelskie 96 342 88 777 6154f 6714 538 53,9
Lubuskie 41 079 40 988 105 80} 40,2 41,2
Lodzkie 78 104 72 085 5639 6257] 339 33,0
Matopolskie 118 556 104 667 6728 5918] 55,6 54,1
Mazowicckie 150 199 149 492 9056| 8884 434 42,4
Opolskie 35260 33754 52 39 449 45,3
Podkarpackie 124 401 107 919 12051 10 866 63,7 63,4
Podlaskie 31549 27611 1821 1362 36,5 36,3
Pomorskie 76 126 77 877 667 682 433 43,3
Slaskic 57 585 55030 1763 2 095 18,4 17,8
Swiglokrzyskie 71 466 69 190 6244 7580| 54,5 54,8
Warmifisko-mazurskie 85379 79613 282 354 47,9 49,0
Wiclkopolskie 110519 105 810 3002} 3037 46,6 45,6
Zachodniopomorskie 72357 73228 65 75| 41,3 40,1

Zrodto: [1, s. 164; 2,'s. 29].

Dane o liczbie bezrobotnych zalezga w duzej mierze od stosowanej w badaniach
metodyki. Ma to szczegdlne znaczenie dla charakterystyki zjawiska bezrobocia na
wsi ze wzgledu na specyfike polskiego rolnictwa (rozdrobniona struktura agrarna,
dominujaca rola rodzinnych gospodarstw rolnych, nadmierne zatrudnienie w rol-
nictwie).
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Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy okresla, ze prawo do rejestrowania si¢ w charakterze osoby bezrobotnej posia-
daja osoby, ktére sa wlascicielami lub posiadaczami samoistnymi lub zaleznymi
nieruchomosci rolnej o powierzchni uzytkéw rolnych nie przekraczajacej 2 ha
przeliczeniowych [7]. Powoduje to, ze czg¢$¢ bezrobocia na wsi nie jest ujawniana
poprzez rejestry powiatowych urzedéw pracy. Szacuje sig, ze pod koniec lat dzie-
wiecédziesiatych poziom bezrobocia ukrytego w Polsce wynosit ponad 1200 tys.
0s0b, w tym okoto 900 tys. oséb w rolnictwie [3, s. 24].

Tabela 2. Bezrobotni zamicszkali na wsi wedlug wieku i poziomu wyksztalcenia w Polsce
w 2001 i 2004 r.

Bezrobotni zamieszkali na wsi
jako procent
Wyszczegolnienic og6lem ogolu w Llym kobiety
zarejestrowanych
2001 2004 2001 2004 2001 2004
Ogolem 1328 652 | 1261 596 100,0 100,0 | 681061 |642 734
w tym w wieku
do 24 lat 438 544 | 360459 33,0 28,6 | 225156 | 185437
25-34 376 584 | 365336 28,3 29,0 | 210604 |204 486
35-44 294 583 | 262490 22,2 20,8 151 049 (138219
45-54 197467 | 235719 14,9 18,7 89479 (105642
55 lat i wigcej 21474 37592 1,6 3,0 4773 8950
w tym z wyksztalceniem
wyZszym 20 669 35211 1,6 2,8 13810 | 24650
policealnym i $rednim 239827 | 242827 18,0 19.2 | 160883 | 156343
zawodowym
srednim ogélnoksztalcacym 54 751 63 106 4,1 5,0 44 339 | 47897
zasadniczym zawodowym 541 282 474 569 40,7 37,6 244 223 (215398
gimnazjalnym i nizszym 472123 | 445 883 35,6 353 | 217806 [198 446

Zrédlo: [2, s. 30].

Najwigksza skala bezrobocia ukrytego wystgpuje w najmniejszych gospodar-
stwach, o powierzchni do 2 ha (ponad 40%) [8, s. 310-311].

Struktura bezrobotnych mieszkancow wsi nie odbiega od struktury catej popu-
lacji bezrobotnych. Bezrobocie na wsi dotyczy gtownie ludzi mlodych. W roku
2001 grupa najbardziej zagrozong bezrobociem byly osoby w wieku do 24 lat, ich
udzial w ogolnej liczbie bezrobotnych na wsi wynosit 33,0%. W 2004 r. naj-
wigksza grup¢ bezrobotnych stanowity osoby w wieku 25-34 lata (29,0), a grupa
wiekowa do 24 lat stanowita 28,6% ogdtu bezrobotnych zamieszkalych na wsi
(dane przedstawia tab. 2). Oznacza to, ze prawie 60% bezrobotnych na wsi nie ma
ukoficzonych 35 lat.
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Bezrobotni na wsi charakteryzuja si¢ niskim wyksztalceniem. W 2004 r.
wyksztatceniem zasadniczym zawodowym legitymowalo si¢ 37,6% (w 2001 r.
40,7%), a wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym — 35,3% (35,6%) ogétu zareje-
strowanych bezrobotnych zamieszkujacych wies. Bezrobotni z wyksztalceniem
wyzszym i policealnym stanowili 2,8% (w 2001r. 1,6%). Powaznym problemem
jest znaczny udzial bezrobotnych diugotrwale i bez stazu pracy. Sytuacja tych
dwoch kategorii bezrobotnych ulegta pogorszeniu. Zwigkszyt si¢ udzial bezrobot-
nych pozostajacych bez pracy powyzej 24 miesiecy z 30,9% w 2001 r. do 37,9%
w 2004 r. Natomiast bezrobotni na wsi bez stazu pracy w 2001 r. stanowili 26,6%,
aw2004r.26,8% [2,s. 30].

Sytuacja mieszkancow obszaréw wiejskich jest trudna przede wszystkim ze
wzgledu na to, Zze czesto nie posiadaja oni cech poszukiwanych przez praco-
dawcow. Glownie wynika to z ich niewielkiego doswiadczenia zawodowego (po-
zarolniczego) lub nieodpowiedniego wyksztalcenia. Jest to wynik ograniczonego
dostgpu miodziezy wiejskiej do szkolnictwa sredniego, wyzszego, a czasami juz
gimnazjalnego. W zasadzie te ograniczenia zaczynaja si¢ juz na poziomie przed-
szkola czy ,,zeréwki”. Problemem na wsi jest rowniez niedostatecznie rozwinigty
system ksztalcenia ustawicznego dorostych oraz, czgsto, pozostawania bez pracy
przez dtuzszy okres. Wszystkie te dane wskazuja, ze bezrobocie na wsi jest po-
waznym problemem spofecznym. Wies stanowi swego rodzaju bufor — przecho-
walni¢ ludzi pozbawionych mozliwosci podjecia innej pracy zarobkowe;.

3. Cele i zadania Programu aktywizacji obszarow wiejskich

Zadaniem Programu aktywizacji obszarow wiejskich byto wniesienie wkladu
finansowego w szeroko rozumiany rozwdj gospodarczy wsi oraz wsparcie realiza-
cji Sredniookresowej strategii rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa oraz Spéjnej
polityki strukturalnej rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa. Okreslono trzy
gtowne cele programu:

1) zwigkszenie pozarolniczego zatrudnienia na obszarach wiejskich,

2) wsparcie procesu decentralizacji samorzaddw i rozwoju regionalnego,

3) zapewnienie Polsce pomocy w budowaniu potencjalu instytucjonalnego
niezb¢dnego do uzyskania przedakcesyjnych i strukturalnych funduszy Unii Euro-
pejskiej.

Do celéow dazono poprzez wdrazanie szerokiego wachlarza dziatan, ktore, ze
wzgledu na ich zréznicowanie, podzielono na trzy czgsci, zwane komponentami.
Byly to:
¢ komponent A — Mikropozyczki,

e komponent B — Aktywizacja zasobow ludzkich (komponent B1 — Program
przekwalifikowan, komponent B2 — Edukacja, komponent B3 — Budowanie
potencjatu instytucjonalnego),

e komponent C — Infrastruktura wiejska.
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PAOW byt pierwszym, w okresie transformacji systemowej, tak szerokim
programem wspierania rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce. Dotychczasowe
programy mialy raczej charakter sektorowy i nakierowane byly przede wszystkim
na sprawy rolnictwa. PAOW byl programem zorientowanym na najwazniejsze po-
trzeby obszarow wiejskich w poszczegdlnych jednostkach terytorialnych. W za-
sadzie mozna uznaé, ze byl to program pionierski, ktory miat przygotowac drogg
podobnym programom finansowanym ze srodkow unijnych [6, s. 10].

PAOW byl realizowany w oparciu o umowg kredytowa, podpisana migdzy
Polska a Migdzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju.

Kluczowym elementem realizacji Programu bylo zaangazowanie administracji
lokalnej i regionalnej. Stworzona zostala struktura zarzadzania, ktéra uwzgledniata
wspolprace roznych jednostek i organizacji. Przedstawiciele wladz samorzadowych,
administracji rzadowej oraz organizacji spolecznych i gospodarczych weszli w
sktad regionalnych komitetéw sterujacych, ktore kierowaly realizacja Programu na
terenie wojewodztwa. Na szczeblu centralnym Program zarzadzany byt przez Kra-
jowy Komitet Sterujacy, w skiad ktérego wchodzili ministrowie spraw wewneg-
trznych i administracji, gospodarki i pracy, edukacji narodowej i sportu, finansow,
rolnictwa i rozwoju wsi oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Dzigki temu
dziatania réznych resortow byly zsynchronizowane i wypracowywano wspdine po-
dejscie do problemu aktywizacji i rozwoju obszarow wiejskich.

4. Mikropozyczki — utworzone miejsca pracy

Zadaniem komponentu A — Mikropozyczki bylo wsparcie rzadu w dziataniach
promujacych mikroprzedsigbiorstwa', celem stworzenia i utrzymania warunkéw
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na wlasny rachunek na obszarach wiejskich.
Komponent promowat samozatrudnienie poza rolnictwem na terenie gmin wiejskich,
miejsko-wiejskich i miast do 20 tys. mieszkanncow w nastgpujacych pigciu woje-
woédztwach: zachodniopomorskim, kujawsko-pomorskim, warminsko-mazurskim,
matopolskim i podkarpackim.

Komponent A skierowany byl do mieszkancow planujacych rozpoczecie poza-
rolniczej dziatalnosci gospodarczej oraz do istniejacych mikroprzedsigbiorstw. Po-
czatkowo programem objete byly trzy grupy spoteczne:

1) rolnicy prowadzacy gospodarstwo rolne do 10 ha,

2) osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza — mikroprzedsigbiorcy,

3) zarejestrowani bezrobotni.

W marcu 2002 r. rozszerzono mozliwos¢ korzystania z Programu na absol-
wentow szkot gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych [6, s. 70]. Ostatecznie benefi-
cjentami komponentu zostato 4655 o0sob, co stanowito zaledwie 1% grupy docelo-

: Mikroprzedsi¢biorstwo zdefiniowane zostalo jako przedsigbiorstwo zatrudniajace nie wigce)
niz pigciu statych pracownikow.
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wej’. W poszczegdlnych wojewddztwach liczba beneficjentow przybrata nastepu-
jace rozmiary:

—~ matopolskie — 1060,

— zachodniopomorskie — 610,

— warminsko-mazurskie — 853,

— kujawsko-pomorskie — 976,

— podkarpackie — 1156.

Oznacza to, ze skala Programu nie byla wystarczajaca do znacznego rozwia-
zania problemu bezrobocia. Wsréd oséb bioracych udziat w komponencie najwigk-
sza grupe stanowili mikroprzedsigbiorcy (52%), a najmniejsza absolwenci (1%).
Bezrobotni stanowili 20% ogdtu beneficjentow mikropozyczek (rys. 1).

1%

52%

M absolwenci Erolnicy O mikroprzedsigbiorcy O bezrobotni

Rys. 1. Beneficjenci mikropozyczek

Zr6dto: opracowanie wlasne.

Jednym z najwazniejszych problemow na terenach wiejskich jest bezrobocie
wérod miodych. Dziataniami komponentu udato si¢ objaé jednak tylko niewielka
liczbe miodych oséb. Osoby do 25 lat stanowily 14,8% ogdétu beneficjentow.
Znacznie wigkszg grupe stanowily osoby w wieku 25-35 lat. (32,4% beneficjentow)
[6, s. 73]. Najmniej licznie reprezentowana byla grupa osdb powyzej 55 lat (4,8%).

Jako pozytywna nalezy oceni¢ strukture beneficjentéw wedlug miejsca za-
mieszkania. Osoby ze wsi stanowily 63,7% ogdhu beneficjentow.

Dzialania prowadzone w komponencie A mialy przyczyni¢ si¢ przede wszyst-
kim do powstania nowych pozarolniczych miejsc pracy. Ze zfozonych przez bene-
ficjentow wnioskow wynikato, ze utworzonych zostanie 4788 miejsc pracy. Nowe
miejsca pracy mialy powsta¢ zarbwno w wyniku samozatrudnienia, jak i zatrud-
nienia pracownikow najemnych. Po zakonczeniu etapu udzielania pozyczek oka-

? Liczbg potencjalnych beneficjentow w pigciu wojewédztwach szacowano na 1 min.
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zalo si¢, ze utworzono 2941 miejsc pracy, co stanowito 61% deklaracji. Oznacza
to, ze jedna mikropozyczka wygenerowata 0,63 miejsca pracy.

Na uwage zastluguje to, ze w Programie definiuje si¢ nowego przedsigbiorce
jako osobe, ktora rozpoczyna dziatalno$¢ w wyniku skorzystania z komponentu lub
rozpoczela taka dzialalnosé nie wczesniej niz 12 miesigcy przed uczestnictwem w
komponencie. Oznacza to, ze pewna liczba mikrofirm, ktore liczone sg jako
powstale w wyniku realizacji komponentu, powstala w okresie do jednego roku
wczesniej, niezaleznie od udzialu w PAOW. Podobne watpliwosci budzi rowniez
czesS¢ nowych miejsc pracy.

Mikropozyczki w wigkszosci zostaly przeznaczone na prowadzenie mikro-
przedsigbiorstw w dwoch branzach pozarolniczych: handel i ustugi (73% ogotu
mikropozyczek) i agroturystyka (17,1%). Zaledwie 9,9% beneficjentéw rozpoczy-
nato lub rozwijato produkcj¢ pozarolnicza. Wynikac to mogto ze znacznie wigkszej
kapitatochtonnosci tego rodzaju dziatalnosci. Srednia wartos¢ mikropozyczki wy-
niosta 12555 zt [6, s. 79]. W ramach komponentu A, na terenie pi¢ciu wojewddztw
faczna kwota udzielonych mikropozyczek bezposrednim beneficjentom wyniosta
42 min zt (zob. www.fapa.com.pl).

W sytuacji na rynku pracy wojewddztw objetych dziataniami komponentu A w
poréwnaniu z pozostalymi wojewddztwami nie wystapity wyrazne roznice. W la-
tach 2001-2004 w dwoch sposrdd pigciu wojewddztw objetych Programem liczba
bezrobotnych na wsi wzrosta: w wojewddztwie kujawsko-pomorskim o 901 (1%),
a w wojewodztwie zachodniopomorskim o 871 (1,2%). Na uwagg zasthuguje fakt,
ze w badanym okresie liczba bezrobotnych na wsi zmniejszyla si¢ we wszystkich
wojewodztwach nie bioracych udziatu w Programie z wyjatkiem wojewodztwa po-
morskiego. Ponadto wzrdst udziat bezrobotnych zamieszkalych na wsi w ogole
bezrobotnych. To niekorzystne zjawisko wystapito w dwdch wojewddztwach obje-
tych dzialaniami komponentu A (kujawsko-pomorskim i warminsko-mazurskim)
oraz w czterech wojewodztwach nie bioracych udziatu w tej czesci Programu (lu-
belskim, lubuskim, opolskim, swigtokrzyskim). Poréwnanie takie jest jednak bar-
dzo skomplikowane, co znacznie utrudnia jednoznaczna ocene.

5. Aktywizacja zasobow ludzkich

Komponent B — Aktywizacja zasoboéw ludzkich sktadatl si¢ z trzech podkom-
ponentéw w zaleznosci od rodzaju zadan. W ramach podkomponentu B1 — Prze-
kwalifikowanie sity roboczej, wdrazanego przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy,
uruchomiono Program reorientacji/przekwalifikowan. W programie tym ustugami
objetych zostato tacznie 73 678 0séb na terenie siedmiu wojewédztw’. Podpisano

? Podkomponent B1 byl realizowany w nastgpujacych wojewddztwach: kujawsko-pomorskim,
lubelskim, malopolskim, podkarpackim, $wiglokrzyskim, warminsko-mazurskim i zachodniopo-
morskim.


http://www.fapa.com.pl
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2206 umoéw na kwote 121,2 min zh. Najwigksza popularnoscia cieszyly si¢ ustugi
szkoleniowe (51,2% ogdétu podpisanych uméw) i ustugi zwiazane z okresowym
zatrudnieniem (27,3%).

Tabela 3. Umowy w podkomponencie B1 wediug uslug

Nazwa ustugi Liczba umoéw Kwota uméw (w min z})
Centra wspierania przedsigbiorczosci 157 14,5
Inkubatory przedsi¢biorczosci 6 2,4
Planowanie lokalnego rozwoju 211 11,0
Uslugi zwigzane z okresowym zatrudnieniem 602 38,8
Uslugi w zakresie szkolen 1131 48,4
Ustugi zwiazane z zatrudnieniem 99 6,1
Ogolem 2206 121,2

Zrédto: [5, s. 6].

Realizacja podkomponentu B1 przyczynila si¢, poprzez udzielenie pomocy be-
neficjentom w zakresie podnoszenia kwalifikacji i wykorzystania umiej¢tnosci za-
wodowych oraz pomocy w znajdowaniu pracy, do aktywizacji os6b zamieszka-
fych na obszarach wiejskich.

Podkomponent B2 — Edukacja, wdrazany przez Ministerstwo Edukacji Narodo-
wej i Sportu (MENIS), miat za zadanie podniesienie kwalifikacji absolwentow
szkot wiejskich poprzez poprawe warunkow i efektywnosci nauczania.

Poprawe warunkdw nauczania uzyskano, wspotfinansujac zadania remontowo-
-inwestycyjne, takie jak:

— rozbudowa, remont i modernizacja budynkow szkét podstawowych, gimna-
zjow i szkot specjalnych,
— remonty i wyposazenie $wietlic szkolnych.

Do konca czerwca 2005 r. w ramach podkomponentu B2 wyremontowano 1999
szkot na kwote 254 min zt'. W zakresie wyposazenia i remontéw $wietlic szkolnych
wyremontowano 287 $wietlic, a wyposazenie o wartosci 9,5 mln zt dostarczono do
746 swietlic [5, s. 7].

Poprawe efektywnosci nauczania osiagnig¢to poprzez realizacj¢ zadan szkole-
niowo-dydaktycznych, tj.:

— szkolenia dydaktyczne dla nauczycieli i dyrektorow szkot,
— szkolenia informatyczne dla nauczycieli i kadry zarzadzajacej w oswiacie,
- zakup materialow edukacyjnych i wyposazenia.

4 W latach 2001-2003 o dofinansowanie ubiegaly sic gminy i powiaty z siedmiu wojewodztw
(kujawsko-pomorskiego, lubelskiego, malopolskiego, podkarpackiego, swigtokrzyskiego, warminsko-
-mazurskiego i zachodniopomorskiego), a od polowy 2003 r. réwniez gminy i powiaty z pozostatych
wojewodztw.
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Ze szkolen dydaktycznych realizowanych w podkomponencie B2 skorzystato
8979 nauczycieli, a ze szkoleni z zakresu informatyki — 7716 os6b. Ponadto od
kwietnia 2004 r. funkcjonuje, utworzony w ramach PAOW, portal internetowy
Centrum Zasoboéw Edukacyjnych www.scholaris.pl, dziatajacy pod nadzorem
MEN:iS.

Realizacja podkomponentu B2 przyczynita si¢ do zwigkszenia efektywnosci
nauczania, a przez to do podwyzszenia kwalifikacji absolwentow szkot wiejskich.

Podkomponent B3 — Budowanie potencjatu instytucjonalnego administracji lo-
kalnej i regionalnej byl wdrazany przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
i Administracji. Jego celem bylo zwigkszenie skutecznosci i efektywnosci dziatania
administracji publicznej na poziomie lokalnym i regionalnym, a wyszczegdlniono
w nim trzy gléwne zadania:

1) program szkoleniowy; jego celem byla poprawa jakosci ustug publicznych
$wiadczonych przez administracj¢ lokalna i regionalng oraz efektywne zarzadzanie
zasobami finansowymi i ludzkimi; ze szkolen skorzystato 4555 osob;

2) Program rozwoju instytucjonalnego (PRI) objal 33 instytucje (jednostki sa-
morzadu terytorialnego i trzy urzedy wojewodzkie);

3) program upowszechniania, ktéry mial za zadanie prezentacj¢ dorobku pod-
komponentu B3 oraz PAOW, objal 1225 jednostek samorzadu; mozliwosé ucze-
stnictwa w programie mialy wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego.

W wyniku realizacji pokomponentu B3 poprawifa si¢ jakos¢ pracy jednostek
uczestniczacych w PRI, a beneficjenci szkolen zyskali lepsze przygotowanie do
wykonywania zadan i zarzadzania srodkami publicznymi i zasobami ludzkimi.

6. Infrastruktura wiejska

Jednym z celéw PAOW bylo stworzenie na terenach wiejskich warunkow
sprzyjajacych inwestowaniu, rozwojowi przedsigbiorczosci i tworzeniu miejsc pra-
cy poza rolnictwem. Chodzito réwniez o zmniejszenie dystansu rozwojowego
pomiedzy miastem a wsia. Jednym z warunkow umozliwiajacych osiagnigcie wy-
mienionych celéw bylo wyposazenie terenow wiejskich i stabo zurbanizowanych
w nowoczesng infrastrukture. Dziatania w ramach komponentu C obejmowaty na-
st¢pujace dziatania:

— budowg sieci wodociggowych i stacji uzdatniania wody,
— budowg kanalizacji i oczyszczalni sciekow,

— zagospodarowanie odpadow statych,

— budowg drog lokalnych,

— pomoc techniczna oraz szkolenia.

W ramach tego komponentu zostaly zrealizowane 722 inwestycje infrastruktu-
ralne o lacznej wartosci ponad 471 min zt. Najwigcej zrealizowanych projektow
(427) dotyczyto czesci drogowej. Zbudowano lub zmodernizowano 753 km drég
o wartosci 207 min zt.


http://www.scholaris.pl
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Realizowany réwnolegle z inwestycjami program pomocy technicznej byt nie
oceniony na etapie przygotowywania wnioskow o dofinansowanie inwestycji
z PAOW.

7. Podsumowanie

Polska wies jest najbardziej obciazona kosztami transformacji gospodarczej
i ulega postepujacej pauperyzacji i degradacji spoteczno-ekonomicznej, co wywo-
tuje negatywne konsekwencje ekonomiczne i spoteczne. Bezrobocie i jego konsek-
wencje uznaje si¢ za glowny problem decydujacy o przyszlosci polskiej wsi.

Program aktywizacji obszarow wiejskich odzwierciedlal rzeczywiste potrzeby
mieszkancow wsi. Mial w sposdb kompleksowy wspomdc zrownowazony rozwdj
obszarow wiejskich, stwarzajac nowe mozliwosci pracy i zycia.

Glownym celem komponentu A — Mikropozyczki byto utworzenie nowych po-
zarolniczych miejsc pracy i ograniczenie tym samym bezrobocia na obszarach
wiejskich. Przyjecie takiego celu oznaczalo, ze najbardziej korzystne byloby obje-
cie dziataniami w ramach komponentu os6b bezrobotnych lub absolwentéw. Tym-
czasem bezrobotni stanowili zaledwie okolo 20%, a absolwenci 1% ogdtu benefi-
cjentow. Nalezy oczekiwac, ze utworzone miejsca pracy (2941 miejsc) stanowia
poczatek zmian, a nastgpne powstang dzigki udzielonym mikropozyczkom. Cel
zwiazany z tworzeniem miejsc pracy byl zaplanowany do osiagnigcia w terminie
okoto 5 lat od zakonczenia inwestycji, czyli na lata 2006-2009.

PAOW przyczynit si¢ do zatrudnienia w ramach wszystkich komponentéw
ok. 23 000 beneficjentow, dla ktorych tworzone byly miejsca pracy, giéwnie w ma-
lych i srednich przedsigbiorstwach zlokalizowanych na obszarach wiejskich. Suk-
cesem Programu bylo rowniez zatrzymanie procesu zwalniania pracownikow,
gléwnie przez mate firmy, chociazby przez uruchamianie inwestycji, ktorych reali-
zacja dala prace.

Wymiernym rezultatem PAOW byly prace inwestycyjne w zakresie infrastruk-
tury wiejskiej, czyli budowa i remonty drdg lokalnych, wodociagdw, sieci kanali-
zacyjnych 1 wysypisk odpadow. Te dzialania przyczynity si¢ do stworzenia lep-
szych warunkéw zycia mieszkancom wsi, ale rowniez stworzyly warunki do roz-
woju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich.

Waznym efektem Programu bylo ozywienie, zaktywizowanie i zmobilizowanie
wladz samorzadowych oraz jednostek i podmiotéw gospodarczych zaangazowa-
nych w réznego rodzaju dziatania w ramach Programu. Wydaje si¢, ze wspdipraca

nawiazana podczas realizacji Programu bg¢dzie dtugotrwata i przyniesie pozytywne
skutki.
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RURAL DEVELOPMENT PROGRAM - ATTEMPT
OF ESTIMATION OF ITS EFFICIENCY

Summary

The main goal of this paper is both to identify the problem of the unemployment in the rural arca
and to attempt estimation of efficiency of the Rural Development Programme in range of extra-
agricultural creation of work-place through conceding of microcredits. Rural Development Program-
me, which was realized in Poland in the 2001-2004 period, had the task of contributing for widely
understood economic development of village. Effects of component A — Microcredits, are first of all
created work-places (2941).

Grazyna Wegrzyn — dr, adiunkt w Katedrze Ekonomii i Polityki Ekonomicznej Akademii Eko-
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